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Rumuniskie stuzby specjalne w obliczu zagrozen hybrydowych
ze strony Federacji Rosyjskiej — uwarunkowania i wybrane
przejawy aktualnej aktywnosci

Wprowadzenie

Panstwa Unii Europejskiej, zwlaszcza te tworzace tzw. wschodnia flanke Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego, sa od dluzszego czasu szczegdlnie narazone na wrogie
oddzialywania ze strony Federacji Rosyjskiej, prowadzone ponizej progu otwartej
wojny — okreslane czesto jako dzialania hybrydowe. Wspdlnym mianownikiem
wielu definicji tego pojecia, dostepnych w dokumentach i w pi$miennictwie fa-
chowym, jest wskazanie na skoordynowany charakter réznorakich aktywnosci,
obejmujacych zazwyczaj rownoczesna manipulacje informacjami, cyberataki,
szkodliwe wplywy gospodarcze lub wymuszenia ekonomiczne, tajne zabiegi poli-
tyczne, np. dazace do destabilizacji systemu i polaryzacji postaw, a w konsekwencji
nawet do przejecia wladzy przez osoby i organizacje sprzyjajace podmiotowi
atakujacemu, represyjna dyplomacje, grozby uzycia sit zbrojnych, a takze akty
dywersji i terroryzmu, nierzadko realizowane pod tzw. falszywa flaga, czyli w spo-
s6b umozliwiajacy zrzucenie odpowiedzialno$ci na inne podmioty’. Sila rzeczy

! Zob. szerzej na ten temat — zwlaszcza w kontekscie identyfikacji zagrozen hybrydowych
i przeciwdzialania im przez instytucje Unii Europejskiej — portal informacyjny Rady Europejskiej/
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— stuzby specjalne, ze szczegélnym uwzglednieniem wywiadu i kontrwywiadu,
staja si¢ w zakresie dziatan hybrydowych zaréwno gtéwnym narzedziem ofen-
sywy, jak i obrony.

Wieloaspektowe badanie charakteru tych oddzialywan, a takze metod obrony
przed nimi stalo sie wiec nie tylko ciekawym obszarem dziatalnosci naukowej
— ma réwniez dla polityki panstw naszego regionu istotny walor praktyczny.
Rumunia natomiast jako przedmiot analizy w tym zakresie jest interesujaca
przynajmniej z dwéch powodow.

Po pierwsze — pomimo aktualnego braku granicy ladowej z Federacja Rosyj-
ska tradycyjnie stanowi panstwo newralgiczne dla rosyjskiej polityki bezpieczen-
stwa, zaréwno w jej aspekcie ofensywnym jak i defensywnym, gdyz potencjalna
kontrola nad rumunskim terytorium zabezpiecza zachodnie wybrzeza istotnego
dla Moskwy akwenu Morza Czarnego (w tym: blokuje dogodny korytarz ewentu-
alnego tranzytu do Europy kaspijskich surowcéw energetycznych, konkurencyj-
nego wobec dostaw z Rosji), umozliwia Rosjanom projekcje sily dalej na Balkany
i ku strategicznym cie$éninom prowadzacym na Morze Srédziemne, a takze wiaze
sie z kontrolg niebagatelnych, rumunskich z16z ropy i gazu. W ostatnich latach
doszly do tego nowe aspekty: znaczaca obecno$¢ w Rumunii sit NATO (w tym
amerykanskich, wlacznie z elementami ,tarczy antyrakietowej” Stanéw Zjed-
noczonych) oraz wejscie przez to panstwo w role potencjalnej ,gtebi strategicz-
nej” dla Ukrainy, poddawanej rosyjskiej agresji militarnej?. Wzrosta w zwigzku

Rady Unii Europejskiej https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/hybrid-threats/#what,
»Zagrozenia hybrydowe” [dostep: 17.10.2025]. Analogicznie, odno$nie do NATO: https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_156338.htm, ,Countering hybrid threats” [dostep: 17.10.2025].

Ogélny opis zagrozern hybrydowych zostal tez zawarty w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rumunii na lata 2015-2019: https://csat.presidency.ro/files/documente/Ghid_
SNApT_2015-2019_CSAT_14425r0.pdf [dostep: 17.10.2025]. Zob. ponadto: A. Popescu, T. Do-
bre, Defining Hybrid Warfare. The Russian Experience: An Analysis of Propaganda Mechanisms
and Their Importance in Developing Foreign Policy, ,Romanian Intelligence Studies Review”
2020, no. 23, s. 65—-88; A. Gruszczak, Hybrydowos¢ wspélczesnych wojen — analiza krytyczna,
[w:] Asymetria i hybrydowos¢ — stare armie wobec nowych konfliktéw, red. W. Sokata, B. Zapala,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 9-17; W. Jakubczak, Dziatania hybry-
dowe elementem polityki Federacji Rosyjskiej — cyberataki, wojna informacyjna i nielegalna mi-
gracja, [w:] Wojna Federacji Rosyjskiej z Zachodem, red. M. Banasik, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2022, s. 149-162 oraz J. Keplin, Dziatania hybrydowe jako niewidzialne zagrozenia, [w:]
Wojna Federacji Rosyjskiej z Zachodem, red. M. Banasik, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2022,
s. 163-186.

2 O wplywie tych czynnikéw na ewolucje relacji rumurisko-rosyjskich w sferze bezpieczen-
stwa — zob. np. J. Pienkowski, Rumunia wobec rosyjskiej inwazji na Ukraing, ,Komentarz PISM’,
4111 2022, nr 37, https://www.pism.pl/publikacje/rumunia-wobec-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine
[dostep: 17.10.2025]; A. Sobjak, P. Szymanski, Wybory i geopolityka: nowe uwarunkowania sto-
sunkow rumurisko-rosyjskich, ,Biuletyn PISM’, 7 X1 2014, nr 117(1229).
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z tym rosyjska determinacja do wywierania na Rumunie wrogiej presji, majacej
docelowo wyrwac to panstwo z zachodniej wspélnoty politycznej i wojskowe;j,
a przynajmniej powaznie je oslabi¢; wzroslo tez znaczenie sgsiedniej (mocno
z Rumunia powiazanej) Moldawii oraz separatystycznego regionu Naddniestrza®.

Po drugie — mimo oczywistych réznic w sytuacji Rumunii i Polski wyste-
puja takze znaczace podobienstwa, zwlaszcza w kontekscie pewnych stabosci
instytucjonalnych obu panistw, a takze strategii rosyjskiej oraz intensywnosci
podejmowanych przez Federacje Rosyjska dziatan hybrydowych. To za$ sprawia,
ze analiza tych dziatan oraz adekwatno$ci zachowan rumurskich stuzb specjal-
nych w ich obliczu, nawet w ujeciu przyczynkarskim, moze stanowic¢ atrakcyjny
punkt odniesienia dla oceny i programowania polskiej polityki bezpieczenstwa
w tym kontekscie. Tymczasem problematyka rumunska, szczegélnie w przed-
miotowych aspektach, niestety wciaz relatywnie rzadko jest obecna w naszym
dyskursie naukowym. Tylko cze$ciowo wypelniaja te luke opracowania dotyczace
polityki bezpieczeristwa Rumunii w bardziej ogélnym ujeciu, bez wyraznego
wyodrebnienia zagadnien hybrydowych i funkcjonowania stuzb specjalnych®.
Ta konstatacja stanowi uzasadnienie celowosci podjecia badan przedmiotowej
tematyki oraz prezentacji ich rezultatéw, przede wszystkim odnosnie do sytuacji
wspolczesnej, czyli juz po pelnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraine — ktdry to
akt spowodowal fundamentalng, jako$ciowa zmiane w regionalnym $rodowisku
bezpieczenstwa.

Uwagi metodologiczne

Na tle opisanych uwarunkowan autor, opierajac sie na paradygmacie kon-
struktywistycznym, postanowil poszukac¢ odpowiedzi na pytania o: 1) najistot-
niejsze oddzialywania hybrydowe we wspoélczesnych relacjach rosyjsko-rumun-
skich; 2) najwazniejsze elementy wplywajace pozytywnie lub negatywnie na
skuteczno$¢ rumunskich stuzb specjalnych w przedmiotowym zakresie.

3 Zob. A. Dobre, Réizboiul cognitiv al Federatiei Ruse — Butoiul cu pulbere din inima Repub-
licii Moldova, ,Intellstud” 2025, nr 1, s. 155—166. Tto historyczne problemu oraz gléwne uwarun-
kowania strategiczne — zob. K. Calus, W cieniu historii. Stosunki rumursko-motdawskie, OSW,
Warszawa 2015. Ekspercka analiza aktualnej (tj. po wyborach w Rumunii i w Moldawii w 2025
roku) sytuacji pod katem bezpieczenstwa: M. Bruszewski, ,Naddniestrze w UE” Reintegracja czy
wojna? [Analiza], ,Defence24’, 1 X 2025, https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjal-
ny-defence24/naddniestrze-w-ue-reintegracja-czy-wojna-analiza [dostep: 17.10.2025].

* Zob. np. K. Calus, A. Michalski, J. Nowinowski, J. Tarocinski, wspétpr. J. Gotkowska, Ru-
munia, Bulgaria i Turcja w regionie Morza Czarnego: wiecej wspotpracy?, ,Komentarze OSW’,
26 V12025.
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Podobnie jak wszelkie inne badania nad problematyka wywiadu i kontr-
wywiadu — zwlaszcza w ujeciu wspdlczesnym — niestety takze i te natrafiaja
na istotna trudnos$¢ w postaci niemal absolutnego braku dostepu do wiary-
godnych i wyczerpujacych dokumentéw, wytwarzanych przez wlasciwe insty-
tucje panstwowe. Badacz jest wiec skazany przede wszystkim na: 1) oficjalne
komunikaty, zazwyczaj lakoniczne, a niekiedy intencjonalnie dezinformujace
odbiorcow; 2) analizy eksperckie (takze wyspecjalizowanych dziennikarzy), co
prawda nierzadko oparte na rzetelnej, ,insajderskiej” wiedzy z nieujawnianych
zrodet osobowych, ale tez mogace by¢ elementem celowej gry (dez)informacyj-
nej; 3) opracowania naukowe, co prawda rzadko odnoszace si¢ bezposrednio
do analizowanych przypadkéw i problemoéw, ale (przy odpowiedniej selekcji
i krytycznym wykorzystaniu) przynajmniej pomagajace w zrozumieniu pew-
nych uniwersalnych mechanizméw dzialania zainteresowanych panstw oraz
ich stuzb wywiadu i kontrwywiadu, co w potaczeniu z kompetencja w zakresie
»czytania miedzy wierszami” innych Zrddet daje szanse na wyciaganie prawid-
fowych wnioskow?®.

Niemniej prowadzgc badania w tym zakresie — oraz czytajac ich rezulta-
ty — nieodmiennie nalezy mie¢ ,w tyle glowy” refleksje ptk. dypl. Wincentego
Bakiewicza, ze zajmowanie si¢ (z zewnatrz) dzialaniami stuzb specjalnych jest
zasadniczo pozbawione sensu, gdyz ,nigdy nie dojdzie si¢ do tego, jak tam byto
naprawde. Sg to niekiedy sprawy zbyt tajne, zeby na biezaco zostawia¢ po nich
slad w dokumentach lub uswiadamia¢ zbyt wiele oséb. W niektérych sprawach
zaledwie paru ludzi wie, jaki byt przebieg wypadkéw w rzeczywistosci, ale i oni
nawet nie zdotaliby udowodni¢ swoich wiadomosci, szczegélnie po pewnym
czasie”.

Przyjmujac te przestroge z nalezna pokorg, ale mimo to nie rezygnujac z préb
naukowej analizy dzialan stuzb wywiadu i kontrwywiadu, autor postanowit

> Szerzej na temat metodologii tzw. intelligence studies, zob. np. A. Gruszczak, Studia wy-
wiadowcze jako poddyscyplina nauk o bezpieczeristwie: kierunki rozwoju, [w:] Bezpieczeristwo.
Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania paristwa, red. R. Skarzynski, E. Kuzelewska, Agencja
Wydawnicza Ekopress, Bialystok 2018, s. 65—84; M. Herman, Potega wywiadu, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 2002; A. Mania, Analizy wywiadu — dyscyplina naukowa in statu nascen-
di, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, t. 14, nr 3 oraz M. Minkina, Sztuka wywiadu
w paristwie wspolczesnym, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2014, zwl. s. 17-20.

¢ 'W. Bakiewicz, przed 1939 rokiem kierownik Samodzielnego Referatu ,Rosja” w Wydziale
Ewidencji i Studiéw Oddzialu II Sztabu Giéwnego, w czasie II wojny Swiatowej m.in. szef wy-
wiadu II Korpusu Polskich Sil Zbrojnych. Cyt. za: P. Olstowski, Wokd? roli Oddziatu II Sztabu
Generalnego WP w sowieckiej operacji dezinformacyjnej ,Trust” Refleksje na marginesie ksigzki
Marka Swierczka, ,Europa Orientalis. Studia z dziejéw Europy Wschodniej i paristw battyckich”
2020, nr 11, s. 301.
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oprzec¢ sie gléwnie na metodach jakosciowych: na krytycznej analizie tresci
(dokumentéw oficjalnych, opracowan naukowych i materialéw wytwarzanych
przez media, zwlaszcza wyspecjalizowane w problematyce bezpieczenstwa),
uzupelniajac ja w miare mozliwosci obserwacja uczestniczaca (w ramach ak-
tywnosci eksperckiej i dziennikarskiej) oraz wywiadami poglebionymi (w tym
z bylymi oficerami rumunskich stuzb specjalnych). Rezultaty tych ostatnich
z oczywistych wzgledéw nie mogly by¢ zacytowane bezposrednio, ale mialy
wplyw zaréwno na dobér analizowanych elementdw, jak i na formutowane ro-
boczo pytania i hipotezy badawcze oraz wnioski. Co do materialéw cytowanych
— z uwagi na zamiar przyblizenia problematyki przede wszystkim polskiemu
odbiorcy, ilekro¢ bylto to mozliwe, autor odwotuje sie do publikacji dostepnych
w jezyku polskim, natomiast tam, gdzie bylo to niemozliwe lub istnialo wazne
merytoryczne uzasadnienie, przywolywane sa dokumenty i Zrédta w innych
jezykach, w tym w jezyku rumunskim.

Rosyjska doktryna i praktyka dziatan hybrydowych a polityka bezpieczenstwa
Rumunii

»Wojna hybrydowa” i ,zagrozenia hybrydowe” jako konstrukty teoretyczne
maja geneze przede wszystkim zachodnia. Rosjanie natomiast, wykorzystujac
wlasne, specyficzne do$wiadczenia z czaséw carskich i radzieckich, a takze
adaptujac dorobek autoréw z panstw NATO, rozwineli koncepcje wystepujaca
w literaturze zazwyczaj jako ,,doktryna Gierasimowa™ lub (jeszcze szerzej) jako
»wojna nowej generacji’®. W pewnym uproszczeniu, odchodza oni od trak-
towania opisanych we ,Wprowadzeniu” elementéw dziatania hybrydowego
jako zamknietej calosci, siegajacej tylko do umownego ,progu otwartej wojny”

7 Od nazwiska gen. Walerija Gierasimowa, ktéry w 2013 roku, jako niedawno mianowany
szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, wyglosil referat oraz opublikowat
artykul zawierajacy zreby tej koncepcji. Jest to jednak nazwa mylaca — Gierasimow zagregowat
jedynie tezy wystepujace w pismiennictwie od dawna. Ttumaczy! to nawet amerykariski anali-
tyk Mark Galeotti, ktéry jako pierwszy uzyt tego terminu — mimo to pojecie nadal funkcjonu-
je w powszechnym obiegu; zob. M. Galeotti, I'm Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine’,
https://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-the-gerasimov-doctrine/ [dostep:
17.10.2025].

8 Zob. m.in. J. Bérzins, Not ‘Hybrid’ but New Generation Warfare, [w:] Russia’s Military
Strategy and Doctrine, red. G.E. Howard, M. Czekaj, The Jamestown Foundation, Washington
2019, s. 157-184. Takze (wraz z szeroka bibliografia tematu): P. Mickiewicz, D. Kacprzycki, Od
»konfliktu hybrydowego” do dziatan konwencjonalnych? Koncepcja oddziatywania militarnego
Rosji, ze szczegolnym uwzglednieniem zmian po 2018 roku, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2021, nr 25(13), s. 11-30, https://abw.gov.pl/ftp/foto/Wydawnictwo/PBW/pbw25/1 Mi-
ckiewicz Kasprzycki PBW 25-2021.pdf [dostep: 17.10.2025].
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— przeciwnie, dzialania wojskowe traktuja jako réwnoprawny czlon tej samej
strategii. Dotyczy to réznych ich form: od ograniczonych co do skali dziatan sit
specjalnych, poprzez pelnoskalowe dziatania konwencjonalne, az po ewentualna
eskalacje nuklearng oraz dzialania militarne w przestrzeni kosmicznej. Jest to
szeroko opisane w rosyjskich dokumentach panstwowych i w jawnych 7Zréd-
tach — Rosjanie ewidentnie traktuja upublicznienie tych koncepcji jako element
presji psychologicznej i politycznej na potencjalnych przeciwnikéw. To zreszta
nie tylko stowa — poszczegé6lne komponenty dzialan, o ktérych tu mowa, dos¢
fatwo zaobserwowac w praktyce, nie tylko wobec panstw Europy.

W tej sytuacji rumunskie czynniki decyzyjne oraz sSrodowiska eksperckie od
dawna dobrze zdaja sobie sprawe, jakiego rodzaju dziatania Federacja Rosyjska
moze podja¢ przeciwko ich panstwu’ i jakie dzialania obronne powinny by¢
w zwiazku z tym podejmowane'. W pewnym stopniu znajduje to odzwiercied-
lenie w oficjalnych dokumentach i stanowiskach: np. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego na lata 2020-2024", przedlozona parlamentowi przez prezyden-
ta Klausa Iohannisa i zatwierdzona przez obie izby zdecydowana wigkszoscia
glosow'?, oprécz potwierdzenia generalnie proamerykarnskiej i proeuropejskiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, po raz pierwszy od obalenia w Rumunii
rzadow komunistycznych bardzo wyraznie wskazata na Rosje jako na zrédlo
gléwnych zagrozen. Notabene, spotkalo si¢ to z ostra reakcja dyplomatyczna
Federacji Rosyjskiej, w odpowiedzi na ktéra rumunskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wezwalo ambasadora Rosji i poinformowato go, ze , okreélenia
dotyczace Rosji w strategii [...] nie powinny by¢ zaskoczeniem, poniewaz ich
obecnosc to efekt dobrze znanych dziatan strony rosyjskiej w regionie”*?.

Warto zaznaczy¢, ze w momencie finalizowania prac nad niniejszym teks-
tem prace nad nowa wersja ,Strategii” wciaz trwaly. Zgodnie z konstytucja
kazdy nowo wybrany prezydent jest bowiem zobowiazany przekaza¢ projekt

9 Zob. np. analize zmian w uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenistwa Rumunii,
zawarta w: C. Barna, V. Nicula, Prioritizarea riscurilor si amenintdrilor la adresa securitdtii
nationale a Romdniei. O perspectivi transversald 2013-2020, ,Romanian Intelligence Studies
Review” 2020, no. 23, s. 117-149, a takze: I. Rotari, The Most Persistent Narratives of the Krem-
lin’s Propaganda Towards Romania in the First Year of the Russo-Ukrainian War, ,Res Historica”
2023, nr 56, https://journals.umcs.pl/rh/article/view/15453/11173 [dostep: 17.10.2025].

10 Zob. C. Grace, J. Huang, J.M. Keagle, A Call to Action: Responding to Russian Hybrid
Warfare, ,Romanian Intelligence Studies Review” 2020, no. 23, s. 172-191.

I Strategia de Securitate Nationald a Romaniei 2020/24, pelny tekst: https://www.juridice.
ro/wp-content/uploads/2015/03/SSNR1.pdf [dostep: 17.10.2025].

12 311 glosami za, przy 4 przeciw i 38 wstrzymujacych. Zob. szerzej: K. Calus, Nowa strate-
gia bezpieczeristwa Rumunii, ,Analizy OSW’, 15 VII 2020, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2020-07-15/nowa-strategia-bezpieczenstwa-rumunii [dostep: 17.10.2025].

B Ibidem.
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stosownego dokumentu parlamentowi w ciagu szesciu miesiecy od chwili objecia
urzedu, czyli w przypadku Nicusora Dana — najpézniej do 26 XI 2025 roku. Juz
wczesniej uchylit on jednak rabka tajemnicy, o§wiadczajac w wywiadzie tele-
wizyjnym, ze zaktualizowana ,Strategia” bedzie zawiera¢ ,,dwie gtéwne zmiany
dla Rumunii: korupcje i wojne hybrydowa” (brak odniesienia do problematyki
korupcyjnej w poprzednim dokumencie byt powodem krytyki sSrodowisk nieza-
leznych i wstrzymania si¢ od glosu przez cze$¢ parlamentarzystéw). Oba zakresy
zagadnien prezydent Dan wprost powigzal przy tej okazji z wroga aktywnoscia
rosyjska: cyberataki, dziatania dezinformacyjne i wptyw na media spolecznos-
ciowe bezposrednio, kwestie korupcyjne za§ — posrednio. Wskazal przy tym,
ze ,frontalny atak na zjawisko korupcji” stanie si¢ ,przedmiotem zmartwient”
rumunskich stuzb wywiadowczych, odnoszac si¢ jednoczesnie krytycznie do
ich dotychczasowych dzialann w tym zakresie'.

Mamy tu do czynienia z wyrazng zmiana — w przeszlosci oficjalne rumunskie
dokumenty (i towarzyszace im wypowiedzi politykéw) byly w kwestii rosyjskiej
znacznie bardziej ogledne. Jednym z nielicznych wyjatkéw byl raport Najwyz-
szej Rady Obrony Narodowej (Consiliului Suprem de Apérare a Térii, CSAT)®
za 2023 rok, ktory wedle komentarza Sabiny Fati (dziennikarki sledczej i jednej
z czolowych rumunskich specjalistek w zakresie bezpieczeristwa)'® ,,ujawnia up6r
i konsekwencje Moskwy w podwazaniu zaufania spoteczenstwa do armii i insty-
tucji panstwowych w ogdle” oraz ,potwierdza niebezpieczenstwo, w jakim zna-
lazlo si¢ panstwo, w czasie gdy przywddcy polityczni sa stabi i nie interesuja sie
bezpieczenstwem Rumunii, wymiar sprawiedliwo$ci poddal sie polityce, armia
nie jest dobrze wyposazona i ma zbyt mato rezerwistow”*¢. Wedle dokumentu

14 Streszczenie wypowiedzi N. Dana nt. przygotowywanej ,Strategii” — zob. D. Wulkan,
Presedintele Nicusor Dan: Strategia nationald de apdrare a tdrii va contine doud prevederi majo-
re: razboiul hibrid si coruptia, ,Europa Libera Roménia’, 13 X 2025, https://romania.europalibe-
ra.org/a/nicusor-dan-strategia-nationala-de-aparare-a-tarii-cuprinde-doua-schimbari-majore-
-razboiul-hibrid-si-coruptia/33558877.html [dostep: 17.10.2025].

5 Najwyzsza Rada Obrony Narodowej jest autonomicznym organem administracyjnym,
ktéremu na mocy Konstytucji powierzono zadanie organizowania i koordynowania, za pomoca
jednomyslnych decyzji, dziatar zwiazanych z obronnoscia kraju i bezpieczenistwem narodowym.
W sktad CSAT wchodza: prezydent jako przewodniczacy, premier jako wiceprzewodniczacy,
ministrowie kluczowych resortéw oraz szef Sztabu Generalnego, szefowie stuzb specjalnych
i doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa jako czlonkowie. Zob.: https://csat.presidency.ro/ [do-
step: 17.10.2025].

16 Zob. np. analize jej autorstwa dotyczgca rosyjskich oddzialywan w sferze bezpieczen-
stwa i w gospodarce: S. Fati, Rusia continud sd penetreze politica si economia Romdniei?, ,Deu-
tsche Welle Romania’, 24 X 2023, https://www.dw.com/ro/rusia-continu%C49%83-s%C4%83-
-penetreze-politica-%C8%99i-economia-rom%C3%A2niei/a-67194098 [dostep: 17.10.2025],
a takze analize sposobéw wykorzystania przez rosyjskie stuzby agentury wplywu w ,,otwieraniu
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przekazanego parlamentowi rosyjskie stuzby wywiadowcze stosowaly prowo-
kacje, propagande i dezinformacje, probowaly ,informatycznie penetrowac”
instytucje odpowiedzialne za obrone i bezpieczenistwo oraz krytyczne systemy
facznosci, podejmowaly proby tworzenia agentury wsréd ukrainskich uchodz-
céw oraz eksportu transgranicznej przestepczosci zorganizowanej z Ukrainy,
organizowaly akty sabotazu wymierzone w transport wojskowy przeznaczony dla
Ukrainy lub zaklady produkujace krytyczny sprzet. Dane z tego raportu zostaly
jednak nieformalnie utajnione. W skrécie opublikowal je jedynie komercyjny
portal G4media', na oficjalnej stronie CSAT jako ostatni ujawniony raport
wciaz (tzn. w dniu finalizowania prac nad artykulem, 17 X 2025 roku) widnieje
za$ dokument z 2015 roku.

Wewnetrzne uwarunkowania roli rumunskich stuzb specjalnych

Rumunskie sluzby specjalne maja bogata historie, siegajaca polowy XIX
wieku'®. Ich obecny system uksztaltowal si¢ zasadniczo wkrétce po obaleniu
ustroju komunistycznego.

Za ,stuzbe-matke” zazwyczaj uchodzi Rumunska Stuzba Wywiadowcza
(Serviciul Roméan de Informatii, SRI)¥. Zostata utworzona 26 III 1990 roku,
po rozwigzaniu Departamentu Bezpieczenstwa Panstwowego (Departamentul
Securitatii Statului, powszechnie znanego jako Securitate), czyli trzonu Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych dawnej Socjalistycznej Republiki Rumunii.
Nieco wcze$niej Securitate wytaczono z MSW i przej$ciowo przeniesiono do
Ministerstwa Obrony, a kierownictwo objal bezposrednio wicepremier Rzadu
Tymczasowego, niedawny dysydent Gelu Voican Voiculescu. Niezwlocznie za-

drzwi” do Rumunii: S. Fati, Analizd: Cine intredeschide usa Rusiei?, ,Deutsche Welle Roma-
nia’; 7 VI 2023, https://www.dw.com/ro/analiz%C4%83-cine-%C3%AEntredeschide-u%C8%99a-
-rusiei/a-65846474 [dostep: 17.10.2025].

17 S. Fati, Analizd: Jocul (secret) al Rusiei si Ungariei in Romdnia, ,Deutsche Welle Roma-
nia’ 17 IV 2024, https://www.dw.com/ro/jocul-secret-al-rusiei-%C8%99i-ungariei-%C3%AEn-
rom%C3%A2nia/a-68845702 [dostep: 17.10.2025].

¥ Raportul Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii 2023, https://www.gdmedia.ro/raportul-
csat-pe-2023-lauda-relatia-cu-ungaria-calul-troian-al-rusiei-in-ue-rezultate-pozitive-si-sub-
stantiale-jalonate-de-discutii-concentrate-pe-proiecte-concrete-si-de-substanta.html [dostep:
17.10.2025].

% Zob. Hasto ,rumuniskie stuzby specjalne” w: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych
Swiata, Wydawnictwo ,Ksiazka i Wiedza’, Warszawa 2007, s. 567—568; z zastrzezeniem, ze opra-
cowanie to pomija cze$ciowo problematyke policji politycznej (istniejacej wczesniej niz Sectia
II Sztabu Generalnego armii rumurniskiej), wykazuje tez inne drobne usterki. Petna chronologia
rozwoju rumunskich stuzb specjalnych dostepna na portalu Serviciul Roméan de Informatii — SRI
https://www.sri.ro/momente-cheie [dostep: 17.10.2025].
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pewnil on podleglych mu funkcjonariuszy, ze ,nie zamierza prowadzi¢ wojny
przeciwko poszczegélnym z nich”. SRI przejeta caly majatek (w tym budynki,
sprzet i archiwa), a takze personel likwidowanej stuzby.

Warto odnotowad, ze Securitate byla — w relacji do liczby ludnosci — jedna
z najwiekszych tego typu instytucji w panstwach bylego bloku wschodniego,
co wigzalo si¢ ze specyfika rezimu Nicolae Ceausescu, w tym zaréwno z jego
dazeniem do totalnej kontroli wlasnego spoleczenistwa, jak i ze skfonnoscia do
prowadzenia ofensywnej polityki zewnetrznej, gléwnie metodami niejawny-
mi*.. Nie bylo to bynajmniej zjawiskiem nowym w Rumunii — takze w okresie
miedzywojennym 6wczesna Tajna Stuzba Wywiadowcza (SSI), kierowana przez
Michaila Moruzowa, zaslynela tendencjami do rozbudowy struktur, nadmiernej
inwigilacji réznych srodowisk, korupcji, mieszania si¢ w rozgrywki polityczne,
naduzywania wladzy i karkotomnych intryg*. W czasach komunistycznych Se-
curitate posiadata niezwykle szeroki zakres zadan i uprawnien: poza klasycznym
wywiadem zagranicznym oraz kontrwywiadem, a takze funkcjami policji poli-
tycznej zajmowala sie¢ m.in. dywersja zewnetrzna (czyli tzw. pozainformacyjnymi
dziataniami wywiadu), ochrona najwazniejszych os6b w panstwie, wydawaniem
wiz i paszportéw, kontrola komunikacji gtosowej i elektronicznej; podlegaty
jej rowniez stuzby porzadkowe, zaklady karne i obozy pracy, dysponowata tez
wlasnymi jednostkami wojskowymi (z artyleria i pojazdami opancerzonymi).
Posiadata takze niezwykle rozbudowang sie¢ agentéw i informatoréw.

W toku kolejnych reform SRI zostata znaczaco zreformowana w celu ograni-
czenia jej kompetencji do zakresu rzeczywiscie kluczowych kwestii bezpieczen-
stwa narodowego panstwa demokratycznego, przy jednoczesnym rozbudowaniu
struktur odpowiedzialnych za nowe aspekty pracy wywiadowczej, np. OSINT
(czyli tzw. wywiad jawnozrédlowy)?®, a duza czes¢ wymienionych wczesniej
dawnych zadan przekazano nowym, wyodrebnionym instytucjom. W ramach
tego procesu powstata m.in. Dyrekcja Generalna Bezpieczenistwa Wewnetrz-

2 Zob. https://www.sri.ro/ [dostep: 17.10.2025]. Notabene: w Polsce przyjeto si¢ i rozpo-
wszechnilo tlumaczenie nazwy tej instytucji jako ,,Stuzba Wywiadowcza” — i takie jest w zwiazku
z tym uzywane w niniejszym artykule, cho¢ moze to by¢ mylace co do jej rzeczywistego cha-
rakteru, a bardziej odpowiadataby oryginatowi wersja ,Sluzba Informacyjna’, spotykana jednak
tylko sporadycznie.

2L Zob. E. Florian, M. Oprea, Mostenitorii Securitatii — in primii ani de democratie, ,Sfera
Politicii” 1997, nr V(52), s. 13-22.

22 Zob. szerzej: D. Deletant, Ceausescu and the Securitate. Coercion and dissent in Romania
1965-1989, Routledge, London 2015.

# Zob. S. Aparaschivei, Mikhail Moruzov — the spy and the man, ,Revista Roména de Studii
de Intelligence” 2013, nr 9 (Iunie), s. 177-212.
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nego (Directia Generald de Protectie Interna, DGPI)** jako agencja wywiadu
kryminalnego. Zarzadzanie archiwami takze przekazano odrebnej strukturze,
ale wobec funkcjonariuszy SRI wielokrotnie (i nie bez podstaw) formutowano
w przestrzeni medialnej oskarzenia o zatrzymanie szczegélnie newralgicznej
czesci dokumentéw operacyjnych w celu nielegalnego ich wykorzystania, a takze
o zniszczenie lub udostepnienie czesci akt niektérym politykom?. Pojawily sie
takze inne patologie: poczynajac od zaangazowania SRI w brutalne stltumienie
prodemokratycznych demonstracji latem 1990 roku, poprzez afery zwiazane
z pierwszym szefem SRI Virgilem Magureanu (stopniowo okazywalo sig, ze
nie ujawnil on swojej przesztosci jako agenta Securitate, ze juz po nominacji
kontaktowal sie potajemnie z dwczesnym szefem I Zarzadu KGB ZSRR, a na-
stepnie Stuzby Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej Jewgienijem Pri-
makowem, byl ponadto zamieszany w kilka wielkich skandali korupcyjnych)®,
p6zniej kolejne problemy z nielegalnym stosowaniem technik inwigilacji (w tym
podstuchéw) wobec politykow, sedziéw, dziennikarzy, niektorych biznesmendw,
a takze aktywne tworzenie agentury w mediach (co w 2006 roku potwierdzit
rzecznik prasowy SRI)?. Sprzyjalo to tworzeniu i popularnosci teorii spisko-
wych dotyczacych wszechwladzy stuzb specjalnych, ich pracy na rzecz konkret-
nych politykéw (lub alternatywnie: uzaleznieniu nawet czotowych politykéw
od stuzb)®, a ponadto krytyce wcigz nadmiernego rozrostu SRI (z oczywistymi

2 Zob. na ten temat np. Sursele deschise in Serviciul Romadn de Informatii, ,Intelligence in
serviciul tau’, 23 VII 2025, https://intelligence.sri.ro/sursele-deschise-serviciul-roman-de-infor-
matii/ [dostep: 17.10.2025] oraz zestaw broszur na portalu Narodowej Akademii Wywiadu im.
Michala Walecznego (Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”), uczelni i centrum
badawczego prowadzonych przez SRI: https://www.animv.ro/osint/ [dostep: 17.10.2025].

% Portal Dyrekcji Generalnej Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Directia Generala de
Protectie Internd — DGPI): https://dgpi.ro/ [dostep: 17.10.2025]. Stuzba ta wchloneta m.in.
znaczna cze$¢ personelu kontrowersyjnej Jednostki Wojskowej 0215, wydzielonej z Securitate
niespelna miesiac przed powstaniem SRI, grupujacej funkcjonariuszy przeniesionych do rezer-
wy po rewolucji w 1989 roku (czyli de facto wycofanych ze stuzby z uwagi na ich szczegélne za-
angazowanie po stronie bylego rezimu), a przeznaczonej do niejawnej inwigilacji partii politycz-
nych i mediéw oraz do pétlegalnych i nielegalnych dziatan sifowych. UM 0215 pod naciskiem
opinii publicznej rozwigzano w 1998 roku. Zob.: T. Gallagher, Modern Romania: The End of
Communism, the Failure of Democratic Reform, and the Theft of a Nation, New York University
Press, New York 2008, s. 174, a takze F. Florian, M. Oprea, op.cit.

% F. Florian, M. Oprea, op.cit.

¥ Zrujnowalo to na dlugie lata zaufanie i mozliwosci wspétpracy stuzb panstw NATO i Ru-
munii. Zob. ibidem.

% Informacja o pracach specjalnej komisji parlamentarnej w tym zakresie: Comisia parla-
mentara de ancheta privind interceptarea telefoanelor magistratului Birsan — la prima sedin-
ta. Se doreste modificarea regulamentului Senatului astfel incat prezenta persoanelor invitate
e obligatory, ,HotNews.ro’, 16 IV 2013, https://hotnews.ro/comisia-parlamentara-de-ancheta-
privind-interceptarea-telefoanelor-magistratului-birsan-la-prima-sedinta-se-doreste-modi-
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w tej sytuacji nawigzaniami do czaséw Securitate)”. Z pewnoscia atmosfera ta
miala i ma nadal (mimo odnoszonych w miedzyczasie sukceséw, pokoleniowej
wymiany i wzrostu jakosci kadr itp.) negatywny wplyw na autorytet SRI (i szerzej:
wszystkich stuzb specjalnych Rumunii) w spoleczenstwie, a co za tym idzie na
ich mozliwosci operacyjne.

Oprécz SRI i wspomnianej DGPI na system rumunskich stuzb specjal-
nych sktadaja si¢ takze cywilna Stuzba Wywiadu Zagranicznego (Serviciul de
Informatii Externe, SIE)*, bedaca funkcjonalnie nastepczynia dawnego Cen-
trum Wywiadu Zagranicznego (Centrul de Informatii Externe, CIE) w ramach
Securitate, a ponadto stuzby wojskowe, podlegajace Ministerstwu Obrony, czyli
Dyrekcja Generalna ds. Wywiadu Obronnego (Directia Generald de Informatii
a Apdririi, DGIA)3.

Sifa rzeczy ich zadania i aktywnos$¢ sa mniej bezposrednio zwigzane z przed-
miotem niniejszej analizy niz w przypadku SRI. Zdarzajg si¢ im mimo to kon-
trowersje o podobnym charakterze. Gdy w 2016 roku wybuchta afera zwiazana
ze szpiegowaniem gléwnego prokuratora Krajowego Departamentu Antyko-
rupcyjnego (Directia Nationala Anticoruptie, DNA) przez Black Cube (firme
z sektora wywiadu komercyjnego, zalozona przez bylych oficeréw izraelskiego
Mossadu), przy okazji wyszto na jaw, ze juz rok wcze$niej przedstawiciele SRI,
DGIA ijednego z departamentéw Generalnego Inspektoratu Policji byli zainte-
resowani oprogramowaniem szpiegowskim firmy, a takze nawiazali wspolprace
z miedzynarodowymi grupami hakerskimi w celu prowadzenia nielegalnej in-
wigilacji wlasnych obywateli**. Z kolei byly szef SIE w 2015 roku w wywiadzie
telewizyjnym zasugerowal, ze kierowana przez niego stuzba mogta pozyskiwac
za granicg, na rzecz SRI, kompromitujace zdjecia politykéw i os6b im bliskich®2.

ficarea-regulamentului-senatului-astfel-incat-prezenta-persoanelor-invitate-603300  [dostep:
17.10.2025].

¥ Zob. np. D. Alexe, Kto tak naprawde rzqdzi Rumunig?, ,Noxeurop.eu’, 9 XI 2009, https://
voxeurop.eu/pl/kto-tak-naprawde-rzadzi-rumunia/ [dostep: 17.10.2025].

30 Mai multi ofiteri de informatii pe cap de locuitor decdt in perioada comunistd, ,Adevar-
ul’, 4 IV 2006, https://adevarul.ro/stiri-interne/sanatate/mai-multi-ofiteri-de-informatii-pe-cap-
de-locuitor-772900.html [dostep: 17.10.2025].

31 Portal Sluzby Wywiadu Zagranicznego (Serviciul de Informatii Externe, SIE), https://
www.sie.ro/ [dostep: 17.10.2025].

32 Usytuowanie Dyrekcji Generalnej ds. Wywiadu Obronnego (Directia Generald de
Informatii a Apérarii, DGIA) w strukturze resortu, zob.: https://www.mapn.ro/organizare/docu-
mente/organigrama.pdf [dostep: 17.10.2025].

3 Jak kraje UE szpiegujg swoich obywateli, ,Frontstory.pl’, 29 VIII 2023 (raport stanowil
wspolny projekt medialny wyspecjalizowanych portali §ledczych: Rise Project i Context z Ru-
munii, Frontstory z Polski, Investigace z Czech, Atlatsz6 z Wegier oraz Bird z Bulgarii), https://
frontstory.pl/programy-szpiegujace-pegasus/ [dostep: 17.10.2025].
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Jakkolwiek tego typu dziatania datoby sie — z profesjonalnego punktu widze-
nia — uzasadnic¢ troska o wyzsze dobro, tj. o bezpieczenstwo panstwa, a takze
wytlumaczy¢ préba zapobiegania werbunkowi lub korupcji figurantéw przez
stuzby innych panstw, to w specyficznej atmosferze panujacej w Rumunii wokét
dzialan stuzb specjalnych malo kto interpretowal pojawiajace si¢ informacje
w ten sposo6b. Tym bardziej ze Rumunia nieco wczeéniej i tak wprowadzila pra-
wo dajace stuzbom dostep do prywatnych komputeréw bez potrzeby uzyskania
zgody wlasciciela urzadzenia ani sgdowego nakazu®*.

Stuzby specjalne Rumunii wobec rosyjskiej ofensywy hybrydowej

Wspominana wcze$niej ewolucja §rodowiska bezpieczenstwa, zwigzana
najpierw z pandemia, a wkrétce pozniej z agresja Rosji przeciwko Ukrainie i jej
konsekwencjami strategicznymi, spowodowata zwiekszenie presji hybrydowe;j
na wszystkie panstwa wschodniej flanki NATO, w tym Rumunie®. Przejawia
sie ona m.in. na platformach mediéw spotecznosciowych jako zaawansowana
préba manipulacji opinig publiczng®®, a takze w postaci cyberatakéw, majacych
nie tylko realnie sparalizowa¢ wybrane elementy infrastruktury krytycznej, ale
takze ostabi¢ legitymacje wladz oraz spowodowac panike i wzméc nastroje ugo-
dowe lub wrecz kapitulanckie wobec Rosji*”. Zauwazalne (i w miare moznosci
powstrzymywane) sa takze operacje rosyjskie wymierzone w interesy bezpie-
czenstwa ekonomicznego Rumunii®®.

Poza tymi dzialaniami — mozna juz rzec ,standardowymi” — Rosjanie pod-
jeli w przypadku Rumunii takze inne, zakrojone bardziej ambitnie, w ktérych
powstrzymaniu swoja role takze odegraly stuzby specjalne. Najwiekszy rozglos

3% Fost sef SIE: Vor mai fi surprize.n cazul fotografiilor cu Udrea si Bica, a fost "partial”
mdna SRI, ,Realitatea.net’); 4 II 2015, https://www.realitatea.net/stiri/politica/fost-ef-
-sie-vor-mai-fi-surprize-in-cazul-fotografiilor-cu-udrea-i-bica-a-fost-par-ial-mana-
-sri_5dcc91ead06af85273cf000d [dostep: 17.10.2025].

% Stuzby wywiadowcze Rumunii cheg dostepu do prywatnych komputeréw, Civil Liberties
Union for Europe (Poland) 10 VII 2014, https://www.liberties.eu/pl/stories/cyber-bezpieczen-
stwo-rumunii/1187 [dostep: 17.10.2025].

% Romdania, tintd a spionajului, ,Intelligence in serviciul tau” 26 VI 2025, https://intelli-
gence.sri.ro/romania-tinta-spionajului/ [dostep: 17.10.2025].

37 Mechanizmy walki w tym obszarze omawia wyczerpujaco m.in. A. Barbu, Reteaua de
dezinformare ,Sputnik” de pe platforma Twitter, ,Romanian Intelligence Studies Review” 2020,
no. 23, s. 89-102.

3 K. Wilczynska, Kolejny cyberatak na stuzbe zdrowia w Rumunii i Wioszech. Pandemia
sprzyja hakerom, ,Euractiv.pl’; 4 VIII 2021, https://euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obro-
na/news/pandemia-cyberatak-hakerzy-covid19-polska-morawiecki-unia-europejska-rumunia-
-wlochy/ [dostep: 17.10.2025].
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miedzynarodowy zdobyla niewatpliwie préba ingerencji w rumunskie wybory
prezydenckie w 2024 roku.

Najpierw swoja kandydature zglosita Diana lovanovici-Sosoaci, eurodepu-
towana wybrana z listy skrajnie nacjonalistycznej i eurosceptycznej partii S.O.S.
Romania, znana z wielu wypowiedzi i zachowan, pozwalajacych z dos¢ duzym
prawdopodobienstwem identyfikowac ja jako rosyjskiego agenta wpltywu®. Przez
krétki czas wydawalo sie, ze na fali rosnacego poparcia skrajnej prawicy ma
duze szanse na dobry wynik, lecz rumunski Sad Konstytucyjny, przychylajac sie
do licznych zlozonych na jego rece protestéw, uchylil jednak wkrétce decyzje
Centralnej Komisji Wyborczej o rejestracji jej kandydatury. I to nie z powodu
uchybien formalnych (cho¢ zarzuty falszowania podpiséw poparcia tez sie po-
jawily) — ale przede wszystkim uznajac, ze to poglady kandydatki i wynikajace
z nich dziatania uniemozliwiaja jej kandydowanie, a tym bardziej ewentualne
pelnienie przez nia funkcji glowy panstwa w zgodzie z ustawa zasadnicza. Nie
bez znaczenia bylo zapewne to, Ze zawirowania w nieco wczesniejszej karierze
Sosoacy — jej nagle odejscie z Rumuriskiej Partii Narodowej (Partidului Neamul
Romanesc, PNR) i dofaczenie do nowej inicjatywy, czyli S.O.S. Romania — zostaly
najprawdopodobniej spowodowane kontrwywiadowczymi sygnatami o niejas-
nych powigzaniach zewnetrznych polityczki, docierajacymi do éwczesnego
kierownictwa PNR*.

Wtedy nastapil kolejny etap rozgrywki — Sosoaca rozpoczela w mediach
spotecznos$ciowych kampanie tlumaczaca, ze to ,Amerykanie, Zydzi i Unia
Europejska spiskuja, aby sfalszowa¢ wybory w Rumunii”. Jej radykalny elektorat
zaczal natomiast przeptywac do innego kandydata, startujacego jako nieza-
lezny Célina Georgescu, wedle wielu sygnaléw takze dyskretnie sponsorowa-
nego i wspieranego przez Rosje. Dzigki temu uzyskal on gwaltowny wzrost
poparcia i niespodziewanie wygral pierwsza ture wybordw, uzyskujac niemal 23
proc. gloséw, przy czym prawie 14 proc. (i czwarte miejsce w stawce) przypad-
fo George'owi Simionowi, liderowi prawicowo-populistycznego ugrupowania
Sojusz na rzecz Jednosci Rumunéw (Alianta pentru Unirea Romanilor, AUR),
z ktérym Georgescu wezesniej wspolpracowatl. Oznaczalo to, ze mial on ogrom-
ng szanse wygrac¢ druga ture z centrowo-liberalna Eleng Lasconi, ktéra zdobyla

3 Zob. C. Arsumea, Strategia de rezilientd a Romdniei pe plan economic in contextul con-
flictului ruso-ucrainean, ,Intellstud” 1/2025, s. 125-136.

%0 Szerzej na temat zob. m.in. W. Sokala, Diana Sosoacd i jej wplyw na demokratyczne za-
sady w Rumunii, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 24 X 2024, https://www.gazetaprawna.pl/magazyn-
-na-weekend/artykuly/9630270,diana-sosoaca-i-jej-wplyw-na-demokratyczne-zasady-w-rumu-
nii.html [dostep: 17.10.2025].
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nieco ponad 19 proc. gloséw i drugie miejsce w turze pierwszej*. Jednak znéw
wkroczyly na arene sluzby specjalne, dostarczajac ustepujacemu prezydentowi
Klausowi Iohannisowi specjalne raporty, opisujace mechanizmy obcej ingerencji
w wybory, zar6wno informacyjne, jak i finansowe*?. Iohannis po posiedzeniu
CSAT niezwlocznie ujawnit te dokumenty, a w atmosferze skandalu i pod mie-
dzynarodowa presja Sad Konstytucyjny zdecydowat sie na bezprecedensowy
krok — calkowicie uniewaznil dotychczasowe wybory, nakazujac powtérzenie
calego procesu®. Gra toczyla sie o bardzo wysoka stawke — mimo ze w wyborach
parlamentarnych sily centrowe i liberalne zdobyly pozorna wiekszo$¢, rezul-
tat wyboréw prezydenckich mégl zdaniem niektdérych analitykdéw rumunskiej
sceny politycznej spowodowac psychologiczny przelom w niektérych partiach
(zwlaszcza w Partii Socjaldemokratycznej) i ich odwrét od opcji prozachodniej**.

W tej sytuacji odbyly sie kolejne wybory (pierwsza tura 4 V, druga 18 V 2025
roku), juz z nowa stawka kandydatéw. Georgescu, ktéremu postawiono zarzuty
nieprawidtowosci finansowych w kampanii oraz dzialan przeciwko porzadkowi
konstytucyjnemu, mimo protestéw swych zwolennikéw zostal z udziatu w ry-
walizacji wykluczony ostateczna decyzja Sadu Konstytucyjnego*. Tym razem
wygral kandydat obozu centrowo-liberalnego, burmistrz Bukaresztu Nicusor
Dan, pokonujac w finale George Simiona r6znicg az 7 punktéw procentowych,
mimo ze w pierwszej turze to Simion zajal pierwsze miejsce ze znaczng przewa-

Y Ibidem.

2 R. Mereutd, Rezultate finale anuntate de BEC dupd numdrarea a 100% din secti,
»,Gandul, 25 XI 2024, https://www.gandul.ro/alegeri-2024/rezultate-partiale-anuntate-de-
bec-dupa-numararea-a-9432-din-sectii-calin-georgescu-2307-marcel-ciolacu-1964-ele-
na-lasconi-1805-20363440 [dostep: 17.10.2025].

% A. Rogal, A. Gurban, Declassified Romanian intelligence suggests ‘state actor’ be-
hind Georgescu's campaign, ,EuroNews’, 4 XII 2024, https://www.euronews.com/my-eu-
rope/2024/12/04/declassified-romanian-intelligence-suggests-state-actor-behind-georgescus-
campaign [dostep: 17.10.2025]. Zob. takze: P. Pacula, Rumunia: To Rosja stata za kampaniq
Cdlina Georgescu? Tak twierdza rumunskie stuzby, ,OKO Press’, 6 XII 2024, https://oko.press/
rumunia-ingerencja-wybory-rosja [dostep: 17.10.2025]; M. Rogalewicz, Ingerencja w rumuriskie
wybory. Jak do tego doszlo?, ,CyberDefence24”, 15 II 2025, https://cyberdefence24.pl/cyber-
bezpieczenstwo/cybermagazyn-ingerencja-w-rumunskie-wybory-jak-do-tego-doszlo [dostep:
17.10.2025]. W nieco szerszym kontekscie: A. Camburu, Understanding the Russian Informa-
tional Warfare, ,Intellstud” 2025, nr 1, s. 26—40.

* A. Krzysztofek, Rumunia: Wybory prezydenckie uniewaznione, ,Euractiv’, 6 XII 2024,
https://euractiv.pl/section/demokracja/news/rumunia-wybory-prezydenckie-uniewaznione/
[dostep: 17.10.2025].

“ Np. Cristian Pirvulescu, zob. L. Ilie, Romania’s top court upholds presidential election
first-round result, ,Reuters’, 2 XII 2024, https://www.reuters.com/world/europe/romanian-
leftists-win-parliamentary-election-amid-uncertainty-over-presidency-2024-12-02/  [dostep:
17.10.2025].
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ga*. Wkroétce pdzniej Dan publicznie wskazal, ze w poprzednich enuncjacjach
o ,obcej ingerencji” chodzilo o Rosje, dodajac: ,obserwujemy podobne schematy
w innych cze$ciach Europy”™.

W trakcie tych wydarzen i bezposrednio po nich dokonano (w kilku seriach)
licznych zatrzyman oséb, ktérym stuzby specjalne (przede wszystkim SRI) za-
rzucily dzialanie przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu z inspiracji lub na
zlecenie wywiadu rosyjskiego. Pierwsze tego rodzaju akcje mialy miejsce juz
pod koniec 2024 roku i byly bezposrednio zwiazane z protestami przeciwko
uniewaznieniu wyboréw (w tym aresztowanie 21 oséb, z ktérych czes$é byla
uzbrojona w noze i pistolety, w drodze do Bukaresztu). Trzy miesiace pdzniej na
polecenie rumunskiej prokuratury w réznych miejscowosciach przeprowadzono
przeszukania, w efekcie ktorych zabezpieczono liczne materialy dowodowe,
a takze zatrzymano pod zarzutem zdrady stanu sze$ciu obywateli rumunskich
(wkrétce ujawniono ich nazwiska: Stefan Mateescu, Adrian-Robertin Dinu,
Radu-Pompiliu Sofran, Raul-Mihail Lupu, Georgica-Cristian Attiiene oraz Ma-
rius Semeniuc)*®. Wedle materialéw dostarczonych przez SRI — wspélpracujaca
aktywnie z innymi stuzbami — byli oni cztonkami paramilitarnej grupy ,Vlad
Tepes Command’, ktéra na zlecenie rosyjskiego wywiadu przygotowywata sie
do zamachu stanu, obalenia porzadku konstytucyjnego w Rumunii oraz dopro-
wadzenia do wyjscia tego panstwa z NATO. Przygotowywano tez akty dywersji
i sabotazu na terenie Rumunii, podjeto dzialania werbunkowe i propagandowe
w Internecie. Na poczatku 2025 roku dwdch z zatrzymanych mialo prowadzic¢
konsultacje i odbywac¢ stosowne szkolenia w Moskwie. Niemal réwnocze$nie
z zatrzymaniem wymienionej szdstki spiskowcéw MSZ w Bukareszcie wydalo
polecenie opuszczenia Rumunii rosyjskiemu attaché wojskowemu, lotniczemu
i morskiemu Wiktorowi Makowskiemu i jego zastepcy Jewgienijowi Ignatiewowi,
ktorzy utrzymywali kontakt operacyjny z czlonkami ,Vlad Tepes Command’,
a ponadto mieli prowadzi¢ blizej niesprecyzowane, inne dziatania wywiadowcze
»W obszarach o strategicznym znaczeniu’”.

% A. Petrescu, Decizie finald a CCR: Cdlin Georgescu nu poate candida la alegerile
prezidentiale, ,Digi24’, 11 III 2025, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/decizie-
finala-a-ccr-calin-georgescu-nu-poate-candida-la-alegerile-prezidentiale-3153401 [dostep:
17.10.2025].

Y Rezultate finale alegeri prezidentiale 2025. Nicusor Dan a cdstigat alegerile si este
presedintele Romdniei, ,EuroNews’, 15 V 2025, https://www.euronews.ro/articole/rezultate-
oficiale-alegeri-prezidentiale-2025-george-simion-nicusor-dan [dostep: 17.10.2025].

8 M. Barbu, Prezydent Rumunii publicznie oskarza Rosje o ingerencje w wybory, BBC News
— Polska, 26 VII 2025, https://www.bbc.com/polska/articles/ckgyjd387nzo [dostep: 17.10.2025].
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W trakcie $ledztwa pojawito sie nazwisko Radu Theodoru, 101-letniego eme-
rytowanego generala dywizji, ktéry wiekszo$¢ dorostego zycia poswiecit stuzbie
systemowi komunistycznemu, lecz po jego upadku zaangazowat sie w dzialania
skrajnie nacjonalistycznej Partii Wielkiej Rumunii, a nastepnie zajal sie glosze-
niem pogladéw stanowiacych mieszanke skrajnego antysemityzmu i negowania
Holokaustu z prorosyjskoscia (w tym: uwielbieniem dla Jézefa Stalina i Wtadi-
mira Putina). Podczas ostatnich, burzliwych kampanii prezydenckich Theodoru
wspoélpracowal z Diana Sosoacé, ktéra z kolei publicznie wyrazita dlar poparcie
w zwigzku ze stawianymi mu zarzutami®. Jego rola w spisku nadal nie jest wy-
jasniona — mozliwe, ze byl on jedynie wykorzystywany jako swoiste wsparcie
wizerunkowe, ale niektére zrodla przypisuja mu realne kierownictwo grupy®.

Funkcjonariusze organéw $cigania Zjednoczonych Emiratéw Arabskich przy
wspolpracy oficeréw SRI oraz DGIA zatrzymali nastepnie w Dubaju bylego
rumunskiego wojskowego oraz wlasciciela prywatnej firmy wojskowej Horatiu
Potru, ktdry takze mial by¢ zamieszany w przygotowanie zamachu stanu w swej
ojczyznie. Razem z nim zostal zatrzymany jego syn Dorian, figurujacy na liscie
poszukiwanych od czasu protestow pod koniec 2024 roku. 16 IX 2025 roku
rumunscy prokuratorzy przedstawili obydwu oficjalne zarzuty, ktérymi objeto
takze Calina Georgescu®.

Niemal réwnoczeénie ujawniono, ze na skutek wspoélnej akcji kilku stuzb
specjalnych z Rumunii, Wegier i Czech przy wspétpracy innych panstw NATO
oraz Ukrainy dokonano likwidacji rozbudowanej siatki szpiegowskiej biatoru-
skiego KGB, a wiec sluzby, ktéra mozna uznac za swoiste ,przedtuzenie” ana-
logicznych instytucji Federacji Rosyjskiej**. Jednym z zatrzymanych w Rumunii
szpiegdw okazal sie mieszkajacy tam byly zastepca szefa motdawskiego wywiadu,
Aleksandr Balan. Miat on zbiera¢ i przekazywac informacje krytyczne dla bez-
pieczenstwa Rumunii, a przynajmniej cze$¢ spotkan z bialoruskimi oficerami
prowadzacymi odbywal w Budapeszcie.

¥ A. Jawor, Rumuriskie stuzby w akcji. Zatrzymano szes¢ 0s6éb pod zarzutem zdrady stanu,
»InfoSecurity24’, 11 III 2025, https://infosecurity24.pl/za-granica/rumunskie-sluzby-w-akgcji-
-zatrzymano-szesc-osob-pod-zarzutem-zdrady-stanu [dostep: 17.10.2025].

% C. Mazilu, Sosoacad sare in apdrarea generalului de 101 ani acuzat de tradare: ,Vi vom
apdra, domnule general Radu Theodoru!”, ,Adevarul’, 7 III 2025, https://adevarul.ro/politica/
sosoaca-sare-in-apararea-generalului-de-101-ani-2426906.html [dostep: 17.10.2025].

51 Zob. np. Planowali zamach stanu, zostali zatrzymani. Na czele grupy sta¢ miat 101-letni
generat, ,Wprost’, 6 111 2025, https://www.wprost.pl/polityka/11951947/sensacyjne-doniesienia-
-z-rumunii-101-letni-general-na-czele-grupy-przestepczej.html [dostep: 17.10.2025].

2 W Dubaju zatrzymano rumuviskiego najemnika, ktory planowat zamach stanu w ojczyz-

nie, ,UA News’, 24 IX 2025, https://ua.news/pl/world/u-dubayi-zatrimali-rumunskogo-naiman-
tsia-iakii-planuvav-perevorot-na-batkivshchini [dostep: 17.10.2025].
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Podsumowanie i wnioski

W $wietle przedstawionych danych nie ulega watpliwosci, ze Federacja Ro-
syjska ewidentnie eskaluje w ostatnich latach i miesiacach dziatania hybrydowe
przeciwko Rumunii. Jest to zreszta logiczne w sytuacji, gdy Moskwa ma znikome
szanse zrealizowania swych strategicznych celéw w Europie metodami militarny-
mi, a w oczy zaglada jej widmo powaznego kryzysu ekonomicznego i spoteczne-
go®. Oceny tej nie zmieniaja podnoszone przez sSrodowiska prawicowe, ale takze
niektorych ekspertow** watpliwosci co rzeczywistego tla gwaltownego wzrostu
popularnosci takich politykéw jak Calin Georgescu. Bez watpienia mialy tam
znaczenie takie czynniki jak podatno$¢ elektoratu na hasta konserwatywne oby-
czajowo i sceptyczne wobec popierania Ukrainy, a przede wszystkim rozczaro-
wanie spoleczenstwa partiami centrolewicy i centroprawicy, powodowane m.in.
ich niezdolnoscia do zwalczenia korupcji. Manipulacji wyborczych dopuszczaly
sie takze inne ugrupowania niz te radykalnie prawicowe — i to cze$¢ politykow
mainstreamowych dotozyla swoja cegielke do gwaltownego skoku poparcia
Georgescu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nawet jesli SRI i inne stuzby celowo
kierowaly wine wylacznie na Rosje, starajac si¢ na polityczne zlecenie ukry¢ inne
czynniki — to nie stworzyly swojej narracji ,,z niczego”.

W tej sytuacji kluczowa kwestia rzeczywiscie staje si¢ efektywnos¢ rumun-
skiego aparatu bezpieczenstwa oraz wzrost spolecznej akceptacji dla jego dzia-
tan®. Jakkolwiek wciaz boryka si¢ on z demonami przeszlosci (czyli nadmierna
dyspozycyjno$cia wobec politykdw, niestety nie tylko ta ,domniemang”), to
jednak w ostatnich miesiacach wykazuje rosnaca sprawno$¢ w zwalczaniu za-
grozen hybrydowych. I nie chodzi tu jedynie o masowe aresztowania oséb,
podejrzewanych o szpiegostwo — bo to sukces wzgledny, zgodnie z popularna
wsrod profesjonalistow, przewrotna zasada méwiaca, ze ,aresztowanie szpiega
jest zawsze porazka kontrwywiadu”

Wieksze uznanie budzi zdolno$¢ do dokumentowania rozproszonych dzia-
tan, takich jak nowatorskie formy manipulacji opinia publiczng, a takze sku-
teczne zwalczanie zagrozen w sferze cyber. Na uwage zastuguje tez efektywne

» M. Michalewicz, Sukces stuzb Czech, Rumunii i Wegier. Rozbito biatoruska siatke szpie-
gowskg, ,Bielsat’, 9 IX 2025, https://pl.belsat.eu/88814652/sukces-sluzb-czech-rumunii-i-we-
gier-rozbito-bialoruska-siatke-szpiegowska [dostep: 17.10.2025].

** A. Camburuy, op.cit. oraz A. Nicolae, Activitatea de sabotaj a Federatiei Ruse: Un adevdrat
behemoth pentru viitoarea securitate europeand?, ,Intellstud” 2025, nr 1, s. 7-25.

> Zob. np. K. Calus w podcascie Osrodka Studiéw Wschodnich: Rumunia po uniewaznio-
nych wyborach. Czy radykalny kandydat wygra w powtdérce wyboréw?, 10 11 2025, https://www.
youtube.com/watch?v=AfEINZPmvXI [dostep: 17.10.2025].
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wspoldziatanie z partnerami — tymi z UE i NATO, jak w przypadku wspomnia-
nej siatki biatoruskiej, ale takze bardziej egzotycznymi, jak ZEA w sprawie H.
i D. Potru. Notabene, jest to prawdopodobnie posredni skutek bardzo dobrych
w ostatnim czasie relacji ze stuzbami amerykanskimi i zapewne réwniez ich
partnerami w rejonie Zatoki Perskiej, co z kolei wynika z duzej aktywnosci stuzb
rumunskich w kwestii zwalczania radykalizmu islamskiego (do niedawna byt to
ich rzeczywisty priorytet), a takze z zachodzacej zmiany pokoleniowej i przy
okazji jako$ciowej w rumunskich strukturach bezpieczenstwa®. Na nia zas wply-
wa m.in. bardzo ambitny program rozbudowy wlasnego zaplecza naukowego
i dydaktycznego, w tym stale rozszerzanie oferty studidow I, I i III stopnia przez
Narodowa Akademie Wywiadu im. Michata Walecznego®’, afiliowana przy SRI.

Zaréwno wskazane slabe, jak i mocne strony stuzb rumunskich niewatpliwie
powinny by¢ — odpowiednio — przestroga i inspiracja dla wszystkich, ktérzy
profesjonalnie zajmuja sie problematyka bezpieczenstwa w Polsce. Jednoczes-
nie warto zauwazy¢, ze niniejszy artykul zaledwie sygnalizuje niektére istotne
aspekty tytulowego zagadnienia (np. kwestie cyberbezpieczenstwa, ochrony
intereséw ekonomicznych w obliczu zagrozen hybrydowych czy wptywu celo-
wo sterowanej migracji na bezpieczenstwo), a inne — z braku miejsca — pomija
w ogole (np. kwestie finansowania, struktury, zadaniowania i kontroli stuzb
specjalnych). Tutaj otwiera sie pole dla dalszych, niewatpliwie interesujacych
badan, takze poréwnawczych.
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Streszczenie: Celem artykulu jest krytyczna refleksja na temat wspélczesnej roli stuzb specjal-
nych Rumunii — jako waznego panstwa wschodniej flanki NATO i czlonka UE — w zakresie
reagowania na wrogie dzialania rosyjskie o charakterze hybrydowym, zwtaszcza te podejmo-
wane w czasie trwania wojny w Ukrainie. Uwzgledniono miejsce takich dziatan w catoksztalcie
polityki rosyjskiej oraz szczegdlne uwarunkowania wystepujace w przypadku Rumunii. Analize
oparto na wybranych kazusach, umozliwiajacych pokazanie najbardziej typowych lub szczegdl-
nie istotnych zdarzen oraz mechanizméw.
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TYTUL

Abstract: The aim of the article is a critically reflection on the contemporary role of Romania’s
special services — as an important country on NATO’s eastern flank and a member of the EU
— in responding to hostile Russian hybrid actions, especially those undertaken during the war
in Ukraine. The place of such actions in the overall Russian policy and the special conditions
present in the case of Romania were taken into account. The analysis is based on selected cases,
allowing to show the most typical or particularly important events and mechanisms.

Keywords: Romania; Russian Federation; hybrid activities; intelligence and counterintelligence



