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swiatowe]. W poszukiwaniu prawnych form jej
przezwyciezenia — kwaterunek jako instytucja prawa
mieszkaniowego (1944-1959)

“Housing Poverty” in Poland as a Consequence of World War II: In Search of Legal

Forms of Its Eradication — Allocation of Dwellings as an Institution of the Housing Law
(1944-1959)

WPROWADZENIE

Druga wojna $wiatowa miala zdecydowany wptyw na sytuacje mieszkanio-
wa w Polsce. Uksztattowata si¢ ona bowiem pod wptywem zniszczen wojennych,
w tym przede wszystkim zniszczen w zasobach mieszkaniowych, zmian teryto-
rialnych oraz zmian ludno$ciowych, wywolanych stratami ludnosci i ruchami
migracyjnymi!, a wiec czynnikow bedacych bezposrednim nastgpstwem wojny.

Kwestia mieszkaniowa stata si¢ jednym z powazniejszych probleméw powo-
jennej Polski. Sposdb jej rozwigzania pozostawat $cisle powigzany z przeobra-
zeniami ustrojowymi i budowa w Polsce systemu komunistycznego, gdyz po
IT wojnie §wiatowej Polska znalazta si¢ w sferze wptywow radzieckich — to Stalin
dyktowat warunki i to od niego ostatecznie zalezal ksztalt ustrojowy powojennej
Polski.

' A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 137; idem, Sytuacja mieszka-

niowa w Polsce w latach 1918-1974, Warszawa 1977, s. 120.
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Nowy system wtadzy tworzony byt formalnie przez polskich komunistow, ale
pod $cistym nadzorem Stalina. Powolanie 21 lipca 1944 r. w Moskwie Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) ostatecznie przesadzito o losach
Polski®. W sposéb dobitny skonstatowata to Krystyna Kersten, stwierdzajac, ze
»zrodzona wowczas struktura polityczna, z modyfikacjami nienaruszajacymi
jej podstaw, zostala zachowana przez nastepne dziesigciolecia. Owe podstawy
to monopol partii komunistycznej w sferze wladzy oraz Sciste sprzezenie Pol-
ski z polityka ZSRR™. To sprzezenie oznaczaé bedzie takze narzucenie radziec-
kich rozwiazan systemowych w sferze politycznej i spoteczno-gospodarczej. Sita
rzeczy dotyczylo to rowniez polityki mieszkaniowej i ustawodawstwa mieszka-
niowego, zwlaszcza ze problem mieszkaniowy statl si¢ palagcym problemem spo-
lecznym, wymagajacym dzialania nowej wladzy i to w sposob, by zjednala sobie
spoleczne poparcie.

Zasadniczym sposobem na przezwycigzenie kryzysu mieszkaniowego stat
si¢ kwaterunek jako instytucja prawa mieszkaniowego Polski Ludowej, ktora
ostatecznie utrwalita si¢ w latach 1944—1959.

Kwaterunkiem w Polsce Ludowej dos¢ powszechnie okreslano przydziat
lokalu mieszkalnego (tzw. przydziat kwaterunkowy), majacy forme decyzji admi-
nistracyjnej i stanowiacy tytut prawny do zajmowania mieszkania. Wkompono-
wany w siatke przepisow prawnych regulujacych problematyke dysponowania
lokalami mieszkalnymi, ich zajmowania i uzywania, odpowiadat w pelni mode-
lowi tzw. socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, ktorej budowe rozpoczeta
Rosja juz po rewolucji pazdziernikowej w ramach systemu komunistycznego. To
na wzorach rosyjskich, a nastgpnie radzieckich oparte zostato polskie ustawodaw-
stwo mieszkaniowe lat 1944-1959 i to tam nalezy poszukiwac jego rodowodu.

Stad kwaterunek na potrzeby niniejszego artykutu nalezy rozumie¢ szerzej,
tj. jako instytucje, na ktora sktadat sie szereg przepisow prawnych regulujacych
dystrybucje (przydzielanie) lokali mieszkalnych, zasady korzystania z nich i dys-
ponowania nimi. Poprzez komunistyczng nadbudowe kwaterunek stat si¢ czyms$
w rodzaju wynaturzonego najmu, pozbawionego swoich zasadniczych cech umo-
Wy zobowigzaniowe;.

Artykul obejmuje lata 1944-1959, kiedy instytucjonalnie uksztattowat si¢
kwaterunek jako sposob na zaradzenie trudnej czy wrecz katastrofalnej na nie-
ktorych obszarach Polski sytuacji mieszkaniowej, ktora Manifest PKWN okre-
§lit mianem ,,n¢gdzy mieszkaniowej”™. Instytucja ta zostata przedstawiona na tle
rozwigzan radzieckich i innych panstw bloku wschodniego oraz przeobrazen

2

J. Eisler, Czterdziesci pie¢ lat, ktore wstrzgsnety Polskq. Historia polityczna PRL, Warsza-
wa 2018, s. 34-35, 43.

> K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943—1948, Poznan 1990, s. 63.

4 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U. 1944, nr 1, poz. 3, zatacznik).
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ustrojowych w Polsce po Il wojnie $§wiatowej, tj. procesu budowy rezimu komu-
nistycznego, oczywiscie z uwzglednieniem 6wczesnej sytuacji mieszkaniowe;.

GOSPODARKA MIESZKANIOWA ZWIAZKU RADZIECKIEGO ORAZ
PANSTW TZW. BLOKU WSCHODNIEGO

Budowg modelu tzw. socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej Rosja rozpo-
czeta w latach 1917-1918 wraz z przebudowa ustroju i gospodarki po rewolucji
pazdziernikowej w kierunku systemu komunistycznego, tym samym wyznacza-
jac krajom demokracji ludowej standardy rozwigzania kwestii mieszkaniowej po
II wojnie $wiatowej°.

W ramach znoszenia ustroju kapitalistycznego i przeksztalcania stosunkow
wiasnosciowych konsekwentnie przeprowadzano w Rosji likwidacje wlasnosci
prywatnej, tworzac — jako dominujacy — system wlasnosci panstwowej, w ktorym
to panstwo stato si¢ gtdwnym podmiotem wtasnos$ci, okreslanej mianem socjali-
stycznej (spotecznej)®. Dotyczyto to oczywiscie takze wiasnosci nieruchomosci
w miastach, noszacej cechy wtasnosci kapitalistycznej, przynoszacej zysk z naj-
mu whascicielom. Zniesiono zreszta tez instytucj¢ prywatnego najmu lokali’.

Likwidacja wtasno$ci prywatnej poprzedzona zostata rekwizycja mieszkan,
uprawniajaca do ich doggszczania i zajmowania przez panstwo, oraz regulacja-
mi zakazujacymi wiascicielom podwyzszania czynszu lub zwalniajacymi z jego
uiszczania w czasie wojny®.

W rezultacie w porewolucyjnej Rosji, a nastepnie w Zwigzku Radzieckim
panstwo przejelo na siebie zadania administrowania i utrzymywania zasobow
mieszkaniowych stanowigcych wtasnos¢ spoteczng. Byly to zaréwno nierucho-
mosci objete wywlaszczeniem, jak i nowo powstajace, w miare rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego po Il wojnie §wiatowej. Budynki znajdowaty si¢ w zarza-
dzie rad narodowych, wzglednie centralnych organow panstwowych, instytucji,
urzedow lub zaktadéw przemystowych. Polityka mieszkaniowa oparta zosta-
fa z jednej strony na reglamentacji rozdzialu mieszkan, a z drugiej — na syste-
mie niskich czynszow’, ktore nie wystarczaly na pokrycie kosztow eksploatacji

> A. Andrzejewski, Polityka..., s. 70-72.

¢ A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium historycz-
noprawne, Gdansk 2010, s. 28. Szerzej na temat zniesienia wtasnosci prywatnej i nacjonalizacji
mienia w Rosji zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917—-1991, czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2012, s. 213-228.

7 Dekret z dnia 20 sierpnia 1918 r. o zniesieniu prawa prywatnej wlasnosci nieruchomosci
w miastach, za: A. Litynski, op. cit., s. 219; A. Andrzejewski, Polityka..., s. 72.

8 A. Andrzejewski, Polityka..., s. 72-73.

Optaty za mieszkanie nie mogly przewyzsza¢ 10% dochodow rodziny. W praktyce czynsz
osiagat poziom 2,7% tych dochodow, a wraz z oplatami za wodg, centralne ogrzewanie itd. — okoto
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i remontdéw, generujac konieczno$¢ dofinansowywania gospodarki mieszkanio-
wej przez panstwo'’.

Rozwigzania przyjete w Zwigzku Radzieckim miaty oczywisty wptyw na
gospodarke mieszkaniowa panstw komunistycznych, ktére po II wojnie $wia-
towej przystapily do likwidacji ustroju kapitalistycznego i zastgpienia modelu
rynkowego planowaniem gospodarczym. W ramach przebudowy stosunkéw wia-
sno$ciowych, immamentnie zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa, panstwa te
— nie przeprowadzajac wywlaszczenia wlasnosci nieruchomosci czynszowych —
zmienilty status tej wlasnosci, ograniczajac zasadniczo atrybuty prawa wlasnosci
na rzecz prymatu obowigzkow, pojmowanych jako powinnos¢ wobec panstwa
i spoteczenstwa, nad uprawnieniami''. Wprowadzono mianowicie reglamentacje¢
czynszOow, statuujac je na poziomie eliminujagcym z najmu zysk dla wilasciciela,
ktérego pozbawiono rowniez prawa nawigzania stosunku najmu, a w konsekwen-
cji swobodnego wyboru najemcy. Kompetencje w tym zakresie uzyskaly organy
administracji terenowej, ktore przeprowadzaty rozdziat mieszkan'.

Przy formalnym zachowaniu prawa wilasnosci w rgkach dotychczasowych
wiascicieli w wigkszo$ci krajow demokracji ludowej zdecydowano si¢ zatem na
tzw. posrednig nacjonalizacj¢ nieruchomosci czynszowych — wttoczono je w socja-
listyczng (komunistyczng) gospodarke mieszkaniowa, oparta na administracyjnym
(panstwowym) rozdzielnictwie mieszkan i systemie czynszow regulowanych. Za
wzorem Zwigzku Radzieckiego wywlaszczenie nieruchomosci miejskich zostato
przeprowadzone jedynie w Rumunii w 1948 r., a dopiero w 1958 r. w Jugostawii'*.

W pierwszym powojennym dziesigcioleciu systemy gospodarki mieszkanio-
wej w panstwach komunistycznych, wykorzystujac wzory radzieckie, zmierzaty
w kierunku modelu dotacyjnego. Polegat on na finansowaniu gospodarki miesz-
kaniowej ze zrodet centralnych w formie dotacji (z funduszy panstwowych) oraz
na bezposrednim kierowaniu przez panstwo budownictwem, utrzymaniem i roz-
dziatem zasoboéw mieszkaniowych przy pomocy metod administracyjnych, ktore
umozliwiaty wladczg ingerencj¢ w stosunki mieszkaniowe'*. W przypadku najmu
lokali mieszkalnych oznaczato to eliminowanie jego podstawowej funkcji jako
instytucji stuzacej wymianie dobr o charakterze majatkowym'.

4-5%. Zob. ibidem, s. 79; W. Nieciunski, O systemach socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej,
Warszawa 1974, s. 26.

10" A. Andrzejewski, Polityka..., s. 78-81.

W Ibidem, s. 82—-83; A. Machnikowska, Prawo wiasnosci..., s. 43-45.

12 A. Andrzejewski, Polityka..., s. 83-84.

3 A. Maczynski, Dawne i nowe instytucje nowego prawa mieszkaniowego, ,,Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 71; A. Andrzejewski, Polityka..., s. 83—-84.

14 W. Nieciunski, op. cit., s. 108, 111-114.

15 J. Frackowiak, Sytuacja prawna najemcy lokalu mieszkalnego oznaczonego w decyzji
o przydziale, Wroctaw 1977, s. 24.
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SYTUACJA MIESZKANIOWA W POLSCE PO Il WOINIE SWIATOWE]

Straty w zasobach mieszkaniowych byly w Polsce najwigksze sposrod
wszystkich panstw bioracych udziat w II wojnie $wiatowej'é. Odpowiadaty one
22-24% zasobow mieszkaniowych z 1939 r. w granicach Polski z 1945 r. Znisz-
czona kubatura mieszkalna wynosita okoto 370 mln m? zasobow mieszkanio-
wych, tj. okoto 1 mIn mieszkan'’. Zniszczenia dotknely szczegdlnie miasta duze
i $rednie, ktore utracity nawet ponad 50% kubatury. Wsrod nich na czoto wysu-
nely sie: Kolobrzeg — ze zniszczeniami na poziomie 80% kubatury, Warszawa
— 75% kubatury, Starogard Gdanski — 71% kubatury, Wroctaw — 65% kubatury,
Gdansk — 55% kubatury!'®.

W wyniku Il wojny $wiatowe]j Polska pozbawiona zostala az 48% przed-
wojennego terytorium. Utraty Kresoéw Wschodnich nie zbilansowato przylacze-
nie ziem poniemieckich, gdyz w ostatecznym rozrachunku powierzchnia Polski
zmniejszyta si¢ 0 20%". Przesunigcie granic na zachdd sprawito, ze w sktad Pol-
ski weszly tereny, ktore reprezentowaly zarbwno wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego, zurbanizowania, jak i standardow osadniczych®. W konsekwencji
zasoby mieszkaniowe na terenach poniemieckich, nazywanych Ziemiami Odzy-
skanymi, byty co do zasady wigksze i o lepszej jakosci niz na ziemiach wchodza-
cych w sktad Polski miedzywojennej?!, cho¢ w poréwnaniu z ziemiami rdzennie
niemieckimi wypadaty zdecydowanie gorzej*.

Zasoby mieszkaniowe Ziem Odzyskanych, ich struktura i jako$¢ sprawiaty,
ze przylaczenie tych ziem miato co do zasady pozytywny wptyw na ogdlng sytu-
acje mieszkaniowg w Polsce po IT wojnie §wiatowej?, zwlaszcza ze z terenow
tych, jeszcze przed zakonczeniem wojny, nastgpit odptyw ludnosci niemieckiej,
anastgpnie w oparciu o uchwaty poczdamskie realizowana byta akcja przesiedlen-

1* Wkomponowuja si¢ one w ogdlne straty w majatku narodowym, ktore w przypadku Polski
wyniosty 38% warto$ci tego majatku w mieniu trwatym i byty najwicksze na $wiecie (dla porow-
nania Anglia i Francja utracity okoto 5% wartosci swojego majatku). Zob. J. Wrona, Spoleczne
skutki Il wojny Swiatowej dla Polski i Polakow, [w:] Druga wojna swiatowa. Wybrane zagadnienia
konfliktu miedzynarodowego, red. W. Kozyra, 1. Lasek-Surowiec, A.M. Zargba, Chetm 2015, s. 303;
J. Eisler, op. cit., s. 73.

7" A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 132—133.

18 Ibidem,s. 131-132.

19 P. Nalezniak, Utrata Kresow Wschodnich przez Rzeczpospolitq w nastepstwie Il wojny
Swiatowej i jej skutki dla Panstwa Polskiego i jego obywateli, [w:] Druga wojna swiatowa. Wybrane
zagadnienia..., s. 345.

2 Ibidem, s. 345-362.

A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 120-121.
2 Jbidem, s. 122—124.
2 Ibidem, s. 129.
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cza®*. Korzys¢ z przylaczenia zostata jednak w znacznym stopniu pomniejszona
ze wzgledu na zniszczenia wojenne — 58% zniszczonej kubatury mieszkaniowej
znajdowalo si¢ wlasnie na tym obszarze®.

Skutkiem II wojny $wiatowej byly takze znaczne zmiany demograficzne
w Polsce. Straty w ludnos$ci polskiej wyniosty okoto 6 mln os6b, w tym okoto
potowe stanowita ludnos¢ zydowska?. Na terenie Ziem Odzyskanych wspomnia-
na juz ewakuacja, a nastgpnie akcja przesiedlencza ludnosci niemieckiej dopro-
wadzity do zmniejszenia zaludnienia na tym obszarze o okoto 3,6 mln. Réwno-
legle rozpoczgty si¢ powroty ludnos$ci polskiej z zachodu i1 z terenow Zwigzku
Radzieckiego. Szacuje sie, ze do 1949 roku objety one okoto 4 mln 0sob?’.

Wedtug Powszechnego Sumarycznego Spisu Ludnosci przeprowadzonego
w dniu 14 lutego 1946 r. stan ludnosci w nowych granicach Polski, porownujac
g0 z 1939 r., zmniejszyt si¢ o 8,1 mln, tj. z 32 mln do 23,9 mln. Spadek w stanie
zaludnienia wynosil zatem globalnie okoto 25%, przy czym w wigkszym stop-
niu dotknat on ludno$¢ miejska, ktorej stan w 1946 r. wynosit okoto 61% stanu
z 1939 r.,, niz ludnos¢ wiejska, gdzie zmniejszenie wyniosto okoto 20%2.

Spis ten dostarczyt takze danych o zasobach mieszkaniowych powojenne;j
Polski. Na jej obszarze znajdowato si¢ 5,05 mln mieszkan, liczacych lacznie
11,5 mln izb mieszkalnych, przy czym okoto 38% stanu ocalatych zasobow znaj-
dowato si¢ w miastach. Zestawiajac te dane ze stanem z konca 1938 r., uzyskuje
si¢ wynik okoto 1,85 mIn mieszkan i okoto 5 mln izb mieszkalnych mniej, przy
ubytku ludnosci na poziomie 8 min®.

Straty w ludnosci okazaty si¢ zatem wicksze niz skala zniszczen zasobow
mieszkaniowych. Przeci¢tne zaludnienie mieszkan w poréwnaniu z okresem mig-
dzywojennym wrecz si¢ obnizyto — w miastach na terenach Polski przedwrze-
$niowej z 2,1 osoby w 1931 r. do 1,8 osoby na izbe w 1946 1. Na korzystny wynik
globalny wplyw miaty tez Ziemie Odzyskane, gdzie srednie zaludnienie mieszkan
w miastach wynosito 1,4 osoby na izbg™.

Nie zmienia to jednak faktu, ze sytuacja mieszkaniowa w Polsce powojen-
nej byla bardzo cigzka, a wyznaczaly ja: utrzymujacy si¢ niedobor mieszkan;

2 [bidem, s. 134. Na konferencji w Poczdamie, ktora odbyta si¢ w dniach od 17 lipca do
2 sierpnia 1945 r., zdecydowano o wysiedleniu Niemcow z Polski, Czechostowacji i Wegier. Zob.
P. Lippoczy, T. Walichnowski, Przesiedlenie ludnosci niemieckiej po 1l wojnie Swiatowej w Swietle
dokumentow, Warszawa—+.0dz 1982, s. 52. Szerzej na temat akcji wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej
zob. P. Kacprzak, Dziatania organow administracji panstwowej w akcji wysiedlenia i wyjazdach
ludnosci niemieckiej z Polski w 1945 roku, ,,Studia Lubuskie” 2010, vol. 6, s. 87-108.

3 A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 129-130.

% Idem, Polityka mieszkaniowa..., s. 139.

27 Idem, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 135, 136.

2 Ibidem, s. 135; J. Wrona, op. cit., s. 303.
A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 140-141.
0 Ibidem, s. 142—143.
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ogo6lny niski stan jakosciowy zasoboéw mieszkaniowych, ktory po wojnie ulegt
znacznemu pogorszeniu; dysproporcje pomigdzy poszczegolnymi czgsciami kra-
ju w zakresie stanu zaludnienia i skali zniszczen. Najbardziej odczuwalne byty
zniszczenia duzych miast jako osrodkow gospodarczych i administracyjnych, kto-
rych odbudowa i rozwdj generowaty do$¢ szybki naptyw ludnosci, a tym samym
wzrost zaludnienia mieszkan?!.

KWATERUNEK JAKO INSTYTUCJA PRAWNA — POWSTANIE I TRESC

Program politycznej i spotecznej przebudowy Polski znalazt si¢ w Manife-
scie PKWN z dnia 21 lipca 1944 r., ktéry dostrzegajac wage zagadnienia, jakim
byl deficyt mieszkan, zapowiadat ,;roztadowanie nedzy mieszkaniowej”. Roz-
wigzania ustawodawcze w tym zakresie byly gotowe juz na poczatku wrzesnia.
Oczywiscie wkomponowywaty si¢ one w przeobrazenia ustrojowe Polski i budo-
we systemu komunistycznego oraz zatozenia polityki mieszkaniowej Zwigzku
Radzieckiego.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym w powojennej Polsce zagadnie-
nie rozdzialu mieszkan byt dekret PKWN z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o komisjach
mieszkaniowych®,

Na podstawie art. 1 tego dekretu zostaty utworzone komisje mieszkaniowe,
urzedujace przy miejskich i gminnych radach narodowych, majace za zadanie
,likwidacje nedzy mieszkaniowej”, spowodowanej ,,masowym przesiedleniem
ludnosci, przymusowym usuwaniem jej z mieszkan, zniszczeniem miast i wsi pol-
skich”. Zadanie to komisje realizowaly poprzez przejgcie catkowitej kontroli nad
rozdziatem mieszkan, przy wyltaczeniu prawa dysponowania lokalem przez jego
wiasciciela. Zgodnie z art. 2 dekretu o komisjach mieszkaniowych do ich wyltacz-
nej kompetencji nalezato regulowanie sposobu zajmowania pomieszczen miesz-
kalnych w oparciu o prowadzong ewidencje mieszkan i zasad¢ przydziatu prze-
strzeni mieszkalnej o powierzchni odpowiedniej do zawodu, stanu zdrowia i stanu

3 Ibidem, s. 143—144; idem, Polityka mieszkaniowa..., s. 139-140. Najtrudniejsza sytuacja
mieszkaniowa byta w wojewodztwach lubelskim, kieleckim i warszawskim, gdzie zaludnienie oscy-
lowato w granicach 2,1-2,2 osoby na izb¢ mieszkalng, a w samej Warszawie wynosito 2,3 osoby,
natomiast statystycznie najlepsza — w wojewodztwach potozonych na terenach Ziem Odzyskanych,
gdzie zaludnienie na izb¢ mieszkalng oscylowato od 1,1 osoby w wojewddztwie zielonogorskim,
1,2 osoby w wojewddztwie szczecinskim do 1,5 osoby w wojewodztwach: wroctawskim, olsztyn-
skim czy opolskim. Zob. idem, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 143.

32 Dz.U. 1944, nr 4, poz. 18, dalej: dekret o komisjach mieszkaniowych. Istotnym uzupetnie-
niem przepisoOw dekretu o komisjach mieszkaniowych byto rozporzadzenie Kierownikow Resortow
Administracji Publicznej 1 Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 1944 r. w sprawie wykonania
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o komisjach miesz-
kaniowych (Dz.U. 1944, nr 7, poz. 36), ktore regulowalo kwestie powotania, organizacji i sposobu
procedowania komisji mieszkaniowych.
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rodzinnego wnioskodawcy, z wyraznym zastrzezeniem, ze umowy o najem loka-
li zawarte z pominigciem komisji byly niewazne. Prawa innych osob do lokalu
mieszkalnego objetego przydziatem, w tym jego wilasciciela, mogly by¢ uwzgled-
niane wylacznie, gdy nie sprzeciwiaty si¢ temu wzgledy stusznosci. Mieszkania
przydzielane byly przez komisje mieszkaniowe na wniosek zainteresowanych
(art. 4 lit. a dekretu o komisjach mieszkaniowych), ktéry powinien zosta¢ rozpa-
trzony w terminie 2 tygodni (art. 5 lit. ¢ dekretu o komisjach mieszkaniowych).

Formg prawng dziatania komisji mieszkaniowych w zakresie przyznanych
jej kompetencji byly orzeczenia, od ktorych przystugiwato odwotanie do sadu
grodzkiego (art. 5 lit. a i lit. e dekretu o komisjach mieszkaniowych). Orzecze-
nie komisji mieszkaniowej, przydzielajace lokal oznaczonej osobie, bylo przy
tym skuteczne w stosunku do kazdego: na podstawie prawomocnego orzeczenia
komisji mieszkaniowej, przydzielajacego mieszkanie, kazdy, kto je zajmowat bez
przydziatlu i bez zgody osoby uprawnionej z tytutu takiego przydziatu, podlegat
usunig¢ciu z mieszkania®.

Komisjom mieszkaniowym przyszto dziata¢ w trudnych warunkach deficytu
mieszkan z jednej strony i rosngcej liczby petentdow wnioskujacych o przydziat
z drugiej. Nadmiar pracy sprawial, Ze interesanci zatatwiali sprawy mieszkanio-
we nawet po kilka dni**. Do tego dochodzity liczne zazalenia na pracg komisji,
zarowno w kwestiach stricte formalnych, jak i merytorycznych, zarzucajace im
nieuczciwos¢ czy tez spekulacje®.

Sytuacja ta przyczynita si¢ do szybkiej zmiany stanu prawnego i uchylenia
dekretu o komisjach mieszkaniowych, ktory zastgpiony zostat dekretem z dnia
21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu®.

Modelowo dekret ten kontynuowal rozwigzania dotychczasowe, tj. admi-
nistracyjnoprawng forme rozdziatu lokali mieszkalnych, tym razem jednak pod

3 Orzeczenie SN z dnia 17 grudnia 1946 r., III C 813/46, OSN(C) 1947, nr 3, poz. 76. Szerzej
na temat komisji mieszkaniowych i ich kompetencji zob. A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwo-
sci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008, s. 462—463.

3% Archiwum Panstwowe w Lublinie, Akta miasta Lublina 1944-1950, sygn. 179, Pismo
z 12 pazdziernika 1944 r. Naczelnika Wydziatu Mieszkaniowego Miejskiej Rady Narodowej
w Lublinie do Przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej, k. 7, 7v.

3 1. Paczynska, Gospodarka mieszkaniowa a polityka panstwa w warunkach przeksztatcen
ustrojowych w Polsce w latach 1945—1950 na przyktadzie Krakowa, Krakow 1994, s. 52; D. Jarosz,
Mieszkanie si¢ nalezy... Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa 2010, s. 29-30.

3¢ Dz.U. 1946, nr 4, poz. 27, t.j. Dz.U. 1950, nr 36, poz. 343, ze zm., dalej: dekret o publiczne;j
gospodarce lokalami. Powotanie si¢ w dalszej cze¢sci artykutu na dekret o publicznej gospodarce
lokalami bez blizszego oznaczenia wersji wskazuje na brzmienie pierwotne danego artykutu, ktory
przy kolejnych nowelizacjach nie ulegl w ogdle zmianom lub zmiany te nie byly na tyle istotne, by
na potrzeby niniejszego opracowania je przytacza¢. W pozostatych przypadkach przy powotywaniu
si¢ na artykuly dekretu o publicznej gospodarce lokalami znajda si¢ odniesienia takze do tekstu
jednolitego dekretu z pdzniejszymi zmianami poprzez oznaczenie — w wersji tekstu jednolitego
z 1950 .
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postacia dwoch nowych instytucji prawnych: publicznej gospodarki lokalami
oraz publicznej kontroli najmu.

Pierwsza z nich, zdecydowanie bardziej rygorystyczna, sprowadzala si¢ do tego,
ze jedynie przydzial wydany przez wladzg kwaterunkows (tzw. przydziat kwaterun-
kowy) byt tytutem prawnym do zajmowania mieszkania®’. Z chwilg objecia w posia-
danie przydzielonego lokalu migdzy wiascicielem nieruchomosci a osoba, ktorej lokal
przydzielono, powstawal z mocy prawa stosunek najmu®®. Wszelkie umowy najmu
lokalu zawarte z naruszeniem przepisow dekretu o publicznej gospodarce lokalami,
a zatem z pomini¢ciem przydzialu kwaterunkowego, byly zabronione i obarczone
sankcjg niewaznosci®. Oznaczalo to wylaczenie uprawnien wiasciciela nieruchomo-
sci w zakresie samego wyboru najemcy, nawigzania stosunku najmu i uksztattowania
jego tresci, a zatem pozbawienie go cech wilasciwych dla stosunku zobowigzanio-
wego. Rygoryzm tej instytucji okreslony zostat przez Sad Najwyzszy w 1948 . jako
,wprowadzenie czynnika publicznego do stosunku najmu’.

Dostrzegajac nadzwyczajne cechy instytucjonalne publicznej gospodarki
lokalami, ustawodawca przyjat zatozenie, ze bedzie ona miata charakter przej-
sciowy, ,,dopoki odbudowa zniszczonych miast i osiedli nie zapewni dostatecznej
ilosci pomieszczen dla instytucji publicznych oraz nie zaspokoi potrzeb miesz-
kancoéw tych miast i osiedli™!, a takze ograniczony terytorialnie. Poczatkowo
stosowana byta w Warszawie, t.odzi, Gdansku, Lublinie, Krakowie, Katowicach
i Poznaniu*. Rada Ministrow zostata jednak upowazniona do jej wprowadzania
w drodze rozporzadzenia w innych miejscowosciach, z czego zresztg skwapliwie
korzystata®. W rezultacie do konca okresu prezentowanego w niniejszym opraco-
waniu objeta ona swoim zasiggiem terytorium prawie calego panstwa, stajac si¢
instytucja o powszechnym zastosowaniu*.

37 Art. 5 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz ten sam artykut w wersji tekstu
jednolitego z 1950 .

3% Art. 10 ust. 2 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz art. 11 ust. 2 dekretu o publicz-
nej gospodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

3 Art. 10 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz art. 11 ust. 2 dekretu o publicz-
nej gospodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r. Zaréwno oddanie lokalu w najem oso-
bie niemajacej przydziatu, jak i objecie lokalu w posiadanie bez uzyskania przydzialu byto czynem
zabronionym, zagrozonym kara aresztu do lat dwoch lub grzywny — art. 37 dekretu o publicznej
gospodarce lokalami oraz art. 35 dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wersji tekstu jednoli-
tego z 1950 1.

40 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 25 wrze$nia 1948 r., C. Prez. 331/48, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1949, z. 1, 5. 120-122.

41 Por. art. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

42 Art. 2 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

4 Art. 2 ust. 2 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

4 J. Frackowiak, Sytuacja prawna najemcy lokalu..., s. 15. Zob. wykaz miejscowosci obje-
tych publiczng gospodarka lokalami oraz normy zaludnienia w nich obowiazujace w: J. Prokopczuk,
Publiczna gospodarka lokalami. Zbior przepisow prawnych, Warszawa 1956, s. 488-566.
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Publiczna kontrola najmu byta instytucja tagodniejsza 1 mogla zosta¢ wpro-
wadzona na podstawie uchwaty wilasciwej rady narodowej*. W tym przypadku
wiasciciel zachowywat uprawnienia w zakresie nawigzania stosunku najmu czy
tez wyboru osoby najemcy, ale kazda zawarta umowa wymagata zatwierdzenia
wladzy kwaterunkowej, pod rygorem niewazno$ci‘.

Publiczna kontrola najmu nie ostata si¢ jednak dlugo w prawie mieszkanio-
wym Polski Ludowej — zostata zniesiona juz w 1950 r.*’, gdyz w praktyce to
publiczna gospodarka lokalami byta juz wtedy centralng instytucja w zakresie
problematyki najmu lokali w Polsce Ludowej, pomimo pierwotnie zaktadanego
jej przejsciowego charakteru. Przydzial kwaterunkowy stat si¢ wigc ostatecznie
podstawowym zroédtem nawigzania stosunku najmu lokalu mieszkalnego.

Dekret o publicznej gospodarce lokalami wskazywat jednoczesnie katego-
rie 0sO6b majace prawo uzyskania przydziatu mieszkania. Przyjete rozwigzania
oparte zostaly na zatozeniu ochrony interesow $wiata pracy, gdyz dostrzegano
scisly zwiazek miedzy realizacja planow gospodarczych a planowym rozdzia-
tem zasobow mieszkaniowych*®. Zgodnie z art. 6 ust. 1 tego dekretu® o przydziat
mieszkania mogly si¢ ubiegaé: 1) osoby, ktérych zawodd, wykonywana praca lub
zajmowane stanowisko wymagaly zamieszkania w miescie (osiedlu), a w szcze-
gblnosci: a) postowie na Sejm, b) osoby zatrudnione we wiadzach, urzedach
i instytucjach®, ¢) osoby, ktorych glowng podstawg utrzymania byt stosunek pra-
cy, d) cztonkowie rad narodowych lub ich organéw wykonawczych, e) wojskowi
i funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa za zgoda wlasciwej wiadzy przetozone;,
f) duchowni wyznan uznanych przez Panstwo, g) osoby, ktorych gtéwna podsta-
wa utrzymania byta zawodowa twoérczos¢ albo dziatalno$¢ naukowa, o§wiatowa,
artystyczna, literacka lub publicystyczna, h) osoby wykonujace wolny zawdd,
i) osoby prowadzace zaklady przemystowe, handlowe i rzemieslnicze oraz
uczniowie przemystowi i terminatorzy, j) osoby prowadzace gospodarstwo rolne
lub warzywniczo-ogrodnicze; 2) osoby pobierajace nauke w szkotach wyzszych,
srednich i zawodowych; 3) inwalidzi wojenni i wojskowi oraz inne osoby, pobie-
rajace zaopatrzenie lub rent¢ z zaktadow ubezpieczen spolecznych lub innych
funduszéw publicznych.

45 Art. 19 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

46 Art. 21 lit. ¢ dekretu o publicznej gospodarce lokalami; E. Ochendowski, Prawo mieszka-
niowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980, s. 28.

47 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajaca dekret o publicznej gospodarce lokalami i kon-
troli najmu (Dz.U. 1950, nr 36, poz. 337). Wtedy takze ,.kontrola najmu” zostata usunigta z tytutu
dekretu.

4 E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe..., s. 41.

4 Art. 6 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

30 Wiadze, urzedy i instytucje, w ktorych zatrudnienie uprawniato do przydziatu mieszkania,
zostaly wymienione szczegdtowo w art. 27 ust. 1 pkt 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami
w wersji tekstu jednolitego z 1950 1.
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Zadanie rozdzialu mieszkan przejety organy administracji panstwowej, co
zresztg zostalo wkomponowane wraz z cala polityka mieszkaniowa w plany
intensywnego uprzemystowienia kraju oparte na metodach gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej®!, a co w sferze prawnej odpowiadato obecnym w Polsce Ludo-
wej tendencjom ograniczania wlasno$ci prywatnej poprzez przyznanie organom
administracji panstwowej typowych uprawnien przypisanych w stosunku najmu
wlascicielowi — wynajmujgcemu.

Ingerencja panstwa nie ograniczyta si¢ przy tym tylko do przydzialu miesz-
kania, lecz zmierzata duzo dalej, wkraczajac w tre$¢ stosunku najmu wykreowa-
nego przez przydzial kwaterunkowy. Mianowicie to panstwo okreslato standar-
dy mieszkaniowe (tzw. normy zaludnienia), regulowato wysokos$¢ czynszu (tzw.
czynsze reglamentowane) oraz zapewnialo najemcy ochrong przed pozbawieniem
mieszkania.

Za pomoca norm zaludnienia okre§lano przystugujaca danej osobie (rodzi-
nie) powierzchni¢ mieszkalng. Poczatkowo, ze wzgledu na zréznicowanie sytu-
acji mieszkaniowej w roznych rejonach Polski, dekret o publicznej gospodarce
lokalami upowaznit rady narodowe do ustalania norm zaludnienia, przyznajac im
w tym zakresie dos¢ szeroki zakres autonomii®?.

Sytuacja ulegta zmianie na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniaja-
cej dekret o publicznej gospodarce lokalami, ktéra ujednolicita sposéb ustalania
norm zaludnienia, zobowigzujac rady narodowe do przestrzegania zasad okreslo-
nych przez Ministra Gospodarki Komunalnej w porozumieniu z Ministrem Zdro-
wia i przewodniczgcym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego®:.

W wykonaniu przepisow dekretu o publicznej gospodarce lokalami zosta-
to wydane zarzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 marca 1951 r.
w sprawie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan**. Zr6znicowato ono normy

51 W. Nieciunski, op. cit., s. 114.

32 Art. 6 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami; E. Ochendowski, Zagadnienie norm
zaludnienia mieszkan w przepisach o publicznej gospodarce lokalami, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1963, nr 3, s. 26. Przyjmowane przez rady narodowe normy zaludnienia
wynosity np. w Warszawie 10 m? na osobe, w Lublinie — 9 m?, w Katowicach i Chorzowie — 20 m>.
Zob. Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa [dalej: NKM],
sygn. 9, Normy zaludnienia mieszkan w m.st. Warszawie, k. 1-2; AAN, NKM, sygn. 9, Wyciag
uchwal z XIV-go posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej w Lublinie, odbytego w dniu 3 kwietnia
1946 1., k. 3; AAN, NKM, sygn. 9, Uchwatla Rady Miejskiej miasta Katowic z dnia 31 maja 1946 1.,
k. 4-5; AAN, NKM, sygn. 9, Ogloszenie Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Chorzowie
z 26 marca 1947 r., k. 8. Warto doda¢, ze w Krakowie bylo to 10 m? na osobe. Zob. 1. Paczynska,
op. cit., s. 70.

3 Art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajacej dekret o publicznej gospodarce
lokalami i kontroli najmu; art. 7 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wersji tekstu
jednolitego z 1950 r.

% ML.P. 1951, nr A-24, poz. 314.
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dla nowego i starego budownictwa oraz upowaznito rady narodowe do ustalenia
norm podstawowych i norm dodatkowych w stosownych uchwatach, przyjetych
w granicach wyznaczonych trescig zarzadzenia.

Normy podstawowe zostaly w nim okreslone odrebnie dla dwoch kategorii
0s0b, tj. dla 0s6b majacych prawo do przydziatu mieszkania na podstawie art. 6
dekretu o publicznej gospodarce lokalami, ich niepracujacych wspotmalzonkow,
wychowujacych dziecko do lat 7, dla dzieci w wieku przedszkolnym lub pobie-
rajacych nauke w szkotach wszystkich typow (kategoria pierwsza) oraz dla osob
pozostatych, majacych prawo zamieszkania z osoba uprawniong — co do zasady
to cztonkowie rodziny, ktorzy pozostawali we wspolnym gospodarstwie domo-
wym (kategoria druga). Normy podstawowe dla mieszkan nowych wynosity dla
pierwszej kategorii oso6b od 9 do 12,5 m? powierzchni uzytkowej, a dla drugiej
—od 6 do 9 m? natomiast w mieszkaniach starych — od 7 do 11 m? powierzchni
mieszkalnej w przypadku osob z kategorii pierwszej i od 5 do 8 m? w przypad-
ku 0s6b z kategorii drugiej®. Normy dodatkowe stanowity powierzchni¢ miesz-
kalng, ktora uprawniony mogt zajmowa¢ ponad powierzchni¢ przystugujaca mu
na podstawie norm podstawowych. Uprawnienia do korzystania z dodatkowej
powierzchni mogly zosta¢ przyznane z tytulu szczegodlnych zastug dla Polski
Ludowej, w zwiazku z praca zawodowg lub funkcjg spoteczng wymagajaca pracy
w domu czy ze wzgledu na stan zdrowia*®. Zagadnienie norm dodatkowych zosta-
o uregulowane uchwatg Rady Ministrow nr 583 z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie
dodatkowej powierzchni mieszkalnej*’, ktora ujednolicita uprawnienia do korzy-
stania z dodatkowej powierzchni mieszkalnej w skali catego panstwa, pozbawia-
jac rady narodowe dotychczasowych kompetencji w tym zakresie®®.

Dalsze ujednolicanie zasad ustalania podstawowych norm zaludnienia nasta-
pito zarzagdzeniem Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 12 kwietnia 1958 r.
w sprawie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan®, ktore zrezygnowato ze
zrdznicowania norm dla starego i nowego budownictwa oraz zniosto podziat na
dwie kategorie uprawnionych, ustalajac zasadg, iz normy zaludnienia wynosza od

% Pkt 2, 4, 5, 8 1 9 zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 marca 1951 r.
w sprawie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan.

% E. Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia mieszkan..., s. 27.

7 M.P. 1952, nr A-83, poz. 1326.

% Na mocy uchwaly Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1953 r. w sprawie kontroli wykorzy-
stania lokali mieszkalnych (M.P. 1953, nr 75, poz. 895) Minister Gospodarki Komunalnej zostat
zobowigzany do sprawowania kontroli nad wykorzystaniem lokali mieszkalnych podlegajacych
dekretowi o publicznej gospodarce lokalami. Samo Ministerstwo Gospodarki Komunalnej oraz pre-
zydia miejskich rad narodowych byly poddawane kontroli Ministerstwa Kontroli Panstwowej, m.in.
w zakresie przestrzegania przepisdw o normach zaludnienia. Zob. AAN, Ministerstwo Kontroli Pan-
stwowej w Warszawie, sygn. 26/22, Pismo z dnia 5 maja 1953 r. Ministra Kontroli Panstwowej do
Ministra Gospodarki Komunalnej pn. Kontrola publicznej gospodarki lokalami, nfol.

% M.P. 1958, nr 26, poz. 158.
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7 do 10 m? powierzchni mieszkalnej na kazda osobg uprawniona. W tych granicach
normy zaludnienia dla poszczeg6lnych miejscowosci okreslaty rady narodowe®.

Do konca omawianego okresu zagadnienie norm zaludnienia zostalo wyraz-
nie scentralizowane poprzez stopniowe ograniczanie kompetencji rad narodo-
wych, ktore docelowo staly si¢ jedynie wykonawcami szczegdtowych uregulo-
wan prawnych w tym zakresie, co miato stuzy¢ planowej gospodarce lokalami,
wiasciwej dla wladzy ludowej®!.

Analogicznym celom stuzyty czynsze reglamentowane, tj. takie, ktorych
wysokos¢ zostata uregulowana prawnie na takim poziomie, ktory nie miat uza-
sadnienia ekonomicznego, czyli takim, ktéry nie pokrywat dziatalnosci eksplo-
atacyjnej, remontowej 1 inwestycyjnej. Tym samym w socjalistycznej gospodar-
ce mieszkaniowej wylaczono czysto rynkowe zasady ksztattowania czynszow,
doprowadzajac do sytuacji, w ktorej zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych byto
finansowane z funduszy indywidualnych jedynie w ograniczonym zakresie. Wta-
Sciciele prywatni budynkow mieszkalnych w efekcie zostali pozbawieni zyskoéw
czerpanych z najmu®. Jak pisal Marian Frackowiak, ,,socjalistycznego wzorca
spozycia i miejsca poszczegolnych dobr i ustug w tym wzorcu nie wyznacza
i wyznacza¢ nie moze mechanizm rynkowy”®.

Po II wojnie $wiatowej prowadzono zatem w Polsce polityke niskich czyn-
szOw, w odniesieniu zaréwno do panstwowych, jak i do prywatnych zasobdéw
mieszkaniowych. Celem wtadzy ludowej byto mozliwie najszersze zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, niezaleznie od sytuacji materialnej ludnosci®, co byto
takze jedng z drog pozyskiwania spotecznego poparcia®.

Na mocy dekretu PKWN z dnia 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach mieszka-
niowych czynsze zostaly zamrozone na poziomie przedwojennym. Obowigzy-
wal bowiem czynsz w wysokos$ci przedwojennej, tj. wedtug stawki z 1 wrze$nia
1939 .. Na podwyzke czynszu (komornego) i optat dodatkowych zezwolenie
wydawaty komisje mieszkaniowe jedynie w wypadkach uzasadnionych wysoko-
$cig naktadow i remontow dokonanych przez wynajmujacego®’.

¢ E. Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia mieszkan..., s. 29-30.

ot Ibidem, s. 36-37.

¢ E. Denek, Czynsz jako zrodlo finansowania gospodarki mieszkaniowej, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1971, nr 4, s. 148—149.

¢ M. Frackowiak, Rola mieszkan w socjalistycznym wzorcu konsumpcji i rozwoju spoteczno-
-gospodarczym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 3, s. 102.

% JIbidem, s. 149.

¢ J. Eisler, op. cit., s. 63.

¢ Art. 12 dekretu o komisjach mieszkaniowych.

7 Por. art. 4 dekretu o komisjach mieszkaniowych.



174 Anna Fermus-Bobowiec

Dekret o publicznej gospodarce lokalami z 1945 r. takze zamrozit czynsze za
lokale mieszkalne na poziomie przedwojennym®, ale ten aspekt ochrony najem-
cy zostal poddany nastgpnie przepisom dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie
lokali® i rozporzadzen wydanych na jego podstawie.

Zgodnie z tg regulacja najliczniejsza grupa nadal ptacita czynsz w wysoko-
$ci obowigzujacej 1 wrzesnia 1939 r., ktory zdewaluowat sie na tyle, ze osiggat
kwoty symboliczne”. Byli to pracownicy najemni, rowniez czasowo bez pracy,
ale zarejestrowani w urzgdach zatrudnienia jako poszukujacy pracy, osoby pobie-
rajace zaopatrzenie lub rentg z funduszy panstwa albo utrzymujace si¢ ze srodkow
opieki spolecznej oraz rozne grupy inteligencji pracujacej’. Lista najemcow obje-
tych ,,immunitetem czynszowym” zostata rozszerzona na dalsze kategorie najem-
cOw, wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1948 r.
w sprawie zwolnien i ulg w optacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz
zwolnien od wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej’?, a nastepnie w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1958 r. w sprawie zwolnien i ulg
w optacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych”, wydanych na podstawie
delegacji zawartej w samym dekrecie’. Pozostali najemcy, nieuprzywilejowani,
optacali czynsz wedtug stawek za 1 m?, okreslonych w tabeli stanowiacej zatacz-
nik do dekretu o najmie, a od 1 lipca 1958 r. w dwoch tabelach’, z ktorych pierw-
sza zawierata stawki powszechnie obowigzujace, a druga — stawki nizsze, ktore
Minister Gospodarki Komunalnej mogt wprowadzi¢ w poszczegoélnych miej-

% Por. art. 52 dekretu o komisjach mieszkaniowych i art. 41 dekretu o publicznej gospodarce
lokalami, ktory zostat nastgpnie uchylony przez art. 35 dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie loka-
li (Dz.U. 1948, nr 36, poz. 259). Art. 37 ust. 2 tego dekretu uchylil ustawe z dnia 11 kwietnia 1924 r.
o ochronie praw lokatoréw (t.j. Dz.U. 1936, nr 39, poz. 297).

“ Dz.U. 1948, nr 36, poz. 259. Dekret ten byt wielokrotnie nowelizowany i w okresie swo-
jego obowiazywania miat trzy teksty jednolite: z dnia 21 listopada 1950 r. (Dz.U. 1950, nr 11, poz.
21), z dnia 17 lipca 1953 r. (Dz.U. 1953, nr 35, poz. 152), z dnia 16 sierpnia 1958 r. (Dz.U. 1958,
nr 50, poz. 243). Ze wzglgdu na doniosto$¢ zmian w dalszej cze$ci opracowania znajduja si¢ przede
wszystkim odwotania do tekstu pierwotnego oraz do tekstéw jednolitych, co jest przywotywane
odpowiednio jako dekret o najmie oraz dekret o najmie w wersji tekstu jednolitego z danego roku.

70 Z. Radwanski, Najem mieszkan w swietle publicznej gospodarki lokalami, Warszawa 1961,
s. 95.

" Art. 3 ust. 112 dekretu o najmie oraz art. 4 ust. 1 i 2 dekretu o najmie w wersji tekstu jed-
nolitego z 1958 1.

2 Dz.U. 1948, nr 49, poz. 374. Por. § 2 i 3 powotanego rozporzadzenia.

7 Dz.U. 1958, nr 50, poz. 244. Por. § 2 powotanego rozporzadzenia.

™ Por. art. 3 ust. 3 dekretu o najmie lokali oraz art. 4 ust. 4 dekretu o najmie w wersji tekstu
jednolitego z 1958 1.

> Por. art. 2 dekretu o najmie oraz art. 2 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 1.
Dodatkowa tabele wprowadzita ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. 0 zmianie dekretu o najmie lokali
(Dz.U. 1958, nr 35, poz. 155). Przed ta nowelizacja tabela nr 1 zmieniana byta jednokrotnie — por.
tabele nr 1 bedaca zatacznikiem do dekretu o najmie, a nastepnie tabele nr 1 bedaca zatacznikiem do
dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.
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scowos$ciach na terenie Ziem Odzyskanych’. W tej grupie wyodrebniono jed-
nak jeszcze kategorie najemcoOw uprawnionych do optacania czynszu w ulgowej
wysokosci — potowy tych stawek”’.

W konsekwencji krag osob uprzywilejowanych lub korzystajacych z ulg byt
bardzo szeroki. Czynsz petny pojawial si¢ jedynie wyjatkowo i dotyczyt waskiej
grupy najemcow, okreslanych mianem ,,inicjatywy prywatnej”’®.

Oprocz czynszu w wysokosci reglamentowanej wynajmujacy miat prawo
zada¢ od najemcy optat tytulem zwrotu kosztow za dostarczane do lokalu media,
co wyczerpywato w catosci obowiazkowe $wiadczenia najemcy wobec wiasci-
ciela lokalu™. Jedynie za zgodg najemcy wynajmujacy mogt pobiera¢ dodatkowo
ponad czynsz kwoty stanowigce udziat najemcy w pokrywaniu kosztow eksplo-
atacji oraz biezacego remontu®. Brak tej zgody oznaczat, Zze koszty te wynajmu-
jacy musiat pokrywac z czynszu®!.

Prowadzona przez panstwo polityka czynszowa przektadata si¢ na nadzwy-
czajng trwalo$¢ stosunku najmu wykreowanego przydziatem kwaterunkowym.
Zasadnicza 1 zarazem podstawowa przestanka odstgpienia od umowy przez
wynajmujacego bez wypowiedzenia w postaci zalegania przez najemce z zaptata
czynszu za co najmniej dwa okresy platnosci miata — wobec niemal symbolicz-
nych stawek czynszu — zupelnie marginalne zastosowanie. Zasadg byto powstanie
stosunku najmu na czas nieoznaczony, a wypowiedzenie umowy najmu w innych
przypadkach niz przewidziane w dekrecie z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali
byto niedopuszczalne®?. Ponadto nawet najem na czas oznaczony nie konczyt si¢

76 Art. 2 ust. 6 dodany art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 czerwca 1958 r. 0 zmianie dekretu
o najmie lokali.

77 Szerzej por. art. 4 dekretu o najmie oraz art. 6 ust. 4 dekretu o najmie w wersji tekstu jed-
nolitego z 1958 1., a takze § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1948 r. w sprawie
zwolnien i ulg w oplacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz zwolnien od wptat na Fun-
dusz Gospodarki Mieszkaniowej oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 1958 r.
w sprawie zwolnien i ulg w optacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych.

8 Z.Radwanski, Najem mieszkan...,s. 97.

7 Art. 11 dekretu o najmie oraz art. 12 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 1.

80§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 1948 r. o wlasciwosci whadz
i postepowaniu przy ustalaniu wysokosci czynszu oraz przy wymiarze i §cigganiu wplat na Fundusz
Gospodarki Mieszkaniowej (Dz.U. 1948, nr 49, poz. 375).

81 Art. 11 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 r.

82 Oprocz zalegania z czynszem, druga przestanka uzasadniajaca odstapienie od umowy,
o zupelnie nadzwyczajnym i1 wyjatkowym charakterze, bylo uzywanie lokalu w sposob niezgodny
z przeznaczeniem i niezaprzestanie takiego uzywania pomimo upomnienia, zaniedbywanie lokalu
W sposob narazajacy go na znaczne uszkodzenie, wykraczanie w sposob razacy i uporczywy prze-
ciwko porzadkowi domowemu, nieprzyzwoite zachowanie si¢, wywolujace zgorszenie u mieszkan-
cOw lub sasiadow — art. 14 dekretu o najmie lokalu, art. 16 dekretu o najmie w wersji tekstu jedno-
litego z 1953 r. oraz art. 18 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 1. w zw. z art. 382
i 388 rozporzadzenia Prezydenta Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. — Kodeks zobowiazan (Dz.U. 1933, nr 82, poz. 598, ze zm.), dalej: k.z., ktorego przepisy
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pomimo uplywu terminu, na jaki byt zawarty. Wyjatkowo jedynie wynajmujacy
mogl rozwigza¢ umowe zawarta na czas okreslony, po upltywie terminu jej obo-
wigzywania, jezeli ze szczegdlnych okolicznosci wynikato, Ze strony nie zawar-
tyby umowy na czas nieokreslony®.

Dodatkowo pozycje najemcy wzmacniata 6wczesna judykatura Sadu Naj-
wyzszego, dokonujaca oceny roszczen ze stosunku najmu zawsze przez pryzmat
zasad wspolzycia spotecznego w panstwie ludowym, ktore ,,czyni szczegolne sta-
rania, aby zaopatrzy¢ kazdego w mieszkanie™®*,

W instytucji kwaterunku doszto zatem do zdecydowanego wzmocnienia
pozycji prawnej najemcy kosztem wynajmujacego, ktory zostal pozbawiony
ochrony. Nie decydowat ani o nawigzaniu stosunku najmu, ani o jego rozwigza-
niu, ani 0 wysokosci czynszu, dysponujac nadal tytutem prawnym do nierucho-
mosci, majacym jednak — w realiach panstwa socjalistycznego — niewiele wspol-
nego z klasycznym rozumieniem wtasnosci 1 jej atrybutami.

PODSUMOWANIE

Kwaterunek jako instytucja prawa mieszkaniowego wyksztatcit si¢ po 11 woj-
nie $wiatowej, a ostatecznie utrwalit si¢ pod rzadami dekretu z 1945 r. o publicz-
nej gospodarce lokalami. W zasadzie w niezmienionej postaci pozostat centralng
instytucja prawa mieszkaniowego Polski Ludowej w catym okresie jej istnienia.
Administracyjnoprawng forme¢ dystrybucji mieszkan, okre§lang powszechnie
kwaterunkiem, utrzymywata bowiem takze ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. —
Prawo lokalowe®, a takze jej nastgpczyni — ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. —
Prawo lokalowe®¢. Ta ostatnia odeszla jedynie od pojecia publicznej gospodarki
lokalami na rzecz szczegolnego trybu najmu lokali i budynkow, co miato wymiar
tylko formalny, gdyz ta szczegdlnos¢ sprowadzata si¢ do tego, ze zrodtem stosun-
ku najmu byta nadal ostateczna decyzja administracyjna o przydziale, co z kolei
decydowato o tre$ci samej instytucji®’.

Kwaterunek na pewno miat niewiele wspdlnego z tradycyjnym rozumie-
niem najmu, ktéory w tym wydaniu zatracit swoje cechy stricte cywilne, a zatem

o najmie lokali miaty zastosowanie, o ile dekret o najmie lokali nie stanowit inaczej — art. 34 dekretu
o najmie lokali i art. 35 dekretu o najmie lokali w wersji tekstu jednolitego z 1958 r.

8 Art. 15 dekretu o najmie lokali, art. 17 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1953 r.
oraz art. 19 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 1.

8 Por. wyrok SN z dnia 21 listopada 1950 r., C 345/50, ,,Pafistwo i Prawo” 1951, z. 4, s. 740~
741; wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1953 r., [-C-1288/53, ,,Panstwo i Prawo” 1954, z. 3, s. 553.

8 Dz.U. 1959, nr 10, poz. 59; t.j. Dz.U. 1962, nr 47, poz. 227.

8 Dz.U. 1974, nr 14, poz. 84; t.j. Dz.U. 1983, nr 11, poz. 55; t.j. Dz.U. 1987, nr 30, poz. 165.

8 A. Fermus-Bobowiec, Z problematyki najmu lokali mieszkalnych w Polsce Ludowej,
,-Z Dziejow Prawa” 2014, vol. 7, s. 272-275.
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istnienie bezposredniej wigzi migdzy wynajmujacym a najemca. Jozef Fracko-
wiak okreslit go dos¢ trafnie spotecznym stosunkiem najmu, w ktorym panstwo
przejeto kontrole nad dystrybucjg mieszkan poprzez stworzenie relacji migdzy
najemcg a organem administracji panstwowej oraz mi¢dzy wynajmujacym a tym-
ze organem?®,

Powstata w efekcie instytucja hybrydowa, mogaca poshuzy¢ za sztanda-
rowy przyktad publicyzacji prawa prywatnego® w Polsce Ludowej i zarazem
jego instrumentalizacji. Sprowadzalo si¢ to do bezposredniej ingerencji wiadzy
publicznej w prawo prywatne, polegajacej na wprowadzaniu zmian zgodnych
z wolg wladzy”, w tym przypadku — wladzy ludowej. W systemie prawa cywil-
nego wyrazne bylo bowiem odchodzenie od standardow prawa zachodnioeuro-
pejskiego, odpowiadajacego wymaganiom gospodarki wolnorynkowej, opartej
na wilasnos$ci prywatnej i wolnosci umow, na rzecz administracyjnego systemu
regulowania stosunkéw prawnych, stanowiacych domeng prawa cywilnego.
W przypadku kwaterunku to wlasnie regulacja administracyjnoprawna wkroczy-
ta w relacje migdzy osobami fizycznymi, pozbawiajac wtascicieli nieruchomosci
z mieszkaniami czynszowymi najwazniejszych uprawnien witascicielskich i jed-
noczesnie przeksztalcajac instytucje najmu w sposob zasadniczy®!. Odpowiada-
o to w pehi zatoZeniom stopniowego znoszenia wlasnosci prywatnej w ustroju
komunistycznym, w szczegolnosci poprzez jej ograniczanie®” i naktadanie na wia-
Scicieli prywatnych dodatkowych obowigzkow®, prowadzac do dekapitalizacji
zasobow mieszkaniowych i marginalizacji budownictwa czynszowego®™.

BIBLIOGRAFIA

Zrédla archiwalne

Archiwum Akt Nowych:

— Ministerstwo Kontroli Panstwowej w Warszawie, sygn. 26/22;

— Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa, sygn. 9.

Archiwum Panstwowe w Lublinie, Akta miasta Lublina 1944-1950, sygn. 179.

Literatura
Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987.

88 J. Frackowiak, Powstanie najmu na podstawie decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego,
,Palestra” 1974, nr 10, s. 32-33.

% Sformulowanie uzyte za: J. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa
publicznego w kontekscie rozwazan nad prawem europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2013, nr 92, s. 11.

% Ibidem, s. 24.

°l Z.Radwanski, Prawo cywilne PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, nr 1-2, s. 23-25.
F. Engels, Zasady komunizmu, Warszawa 1949, s. 25-26.

A. Machnikowska, Prawo wiasnosci..., s. 47.
% D. Jarosz, op. cit., s. 302-303.

92

93



178 Anna Fermus-Bobowiec

Andrzejewski A., Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1918—1974, Warszawa 1977.

Denek E., Czynsz jako Zrédio finansowania gospodarki mieszkaniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1971, nr 4.

Eisler J., Czterdziesci pigé lat, ktore wstrzgsnely Polskq. Historia polityczna PRL, Warszawa 2018.

Engels F., Zasady komunizmu, Warszawa 1949.

Fermus-Bobowiec A., Z problematyki najmu lokali mieszkalnych w Polsce Ludowej, ,,Z Dziejow
Prawa” 2014, vol. 7.

Frackowiak J., Powstanie najmu na podstawie decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego, ,,Palestra”
1974, nr 10.

Frackowiak M., Rola mieszkan w socjalistycznym wzorcu konsumpcji i rozwoju spoleczno-gospo-
darczym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 3.

Frackowiak J., Sytuacja prawna najemcy lokalu mieszkalnego oznaczonego w decyzji o przydziale,
Wroctaw 1977.

Helios J., Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwa-
zan nad prawem europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2013, nr 92.

Jarosz D., Mieszkanie si¢ nalezy... Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa 2010.

Kacprzak P., Dzialania organow administracji panstwowej w akcji wysiedlenia i wyjazdach ludno-
Sci niemieckiej z Polski w 1945 roku, ,,Studia Lubuskie” 2010, vol. 6.

Kersten K., Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943—1948, Poznan 1990.

Lippoczy P., Walichnowski T., Przesiedlenie ludnosci niemieckiej po Il wojnie Swiatowej w Swietle
dokumentow, Warszawa—+t.0dz 1982.

Litynski A., Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2012.

Machnikowska A., Prawo witasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium historycznoprawne,
Gdansk 2010.

Machnikowska A., Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008.

Maczynski A., Dawne i nowe instytucje nowego prawa mieszkaniowego, ,,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2002, nr 1.

Nalezniak P., Utrata Kresow Wschodnich przez Rzeczpospolitq w nastepstwie II wojny Swiatowej
i jej skutki dla Panstwa Polskiego i jego obywateli, [w:] Druga wojna swiatowa. Wybrane
zagadnienia konfliktu miedzynarodowego, red. W. Kozyra, 1. Lasek-Surowiec, A.M. Zar¢ba,
Chelm 2015.

Nieciunski W., O systemach socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, Warszawa 1974.

Ochendowski E., Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980.

Ochendowski E., Zagadnienie norm zaludnienia mieszkan w przepisach o publicznej gospodarce
lokalami, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, nr 3.

Paczynska 1., Gospodarka mieszkaniowa a polityka panstwa w warunkach przeksztatcen ustrojo-
wych w Polsce w latach 1945—1950 na przyktadzie Krakowa, Krakow 1994,

Prokopczuk J., Publiczna gospodarka lokalami. Zbior przepisow prawnych, Warszawa 1956.

Radwanski Z., Najem mieszkan w swietle publicznej gospodarki lokalami, Warszawa 1961.

Radwanski Z., Prawo cywilne PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, nr 1-2.

Wrona J., Spofeczne skutki Il wojny swiatowej dla Polski i Polakow, [w:] Druga wojna swiatowa.
Wybrane zagadnienia konfliktu miedzynarodowego, red. W. Kozyra, 1. Lasek-Surowiec, A.M.
Zargba, Chelm 2015.

Akty prawne

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach miesz-
kaniowych (Dz.U. 1944, nr 4, poz. 18).

Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz.U. 1946, nr
4, poz. 27; tj. Dz.U. 1950, nr 36, poz. 343, ze zm.).



,Nedza mieszkaniowa” w Polsce jako skutek II wojny $wiatowe;... 179

Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. 0 najmie lokali (Dz.U. 1948, nr 36, poz. 259; t.j. Dz.U. 1950, nr 11,
poz. 21; t.j. Dz.U. 1953, nr 35, poz. 152; t.j. Dz.U. 1958, nr 50, poz. 243).

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U. 1944, nr 1, poz. 3, zatacznik).

Rozporzadzenie Kierownikow Resortow Administracji Publicznej i Sprawiedliwos$ci z dnia 3 paz-
dziernika 1944 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 7 wrzeénia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. 1944, nr 7, poz. 36).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowigzan (Dz.U. 1933, nr 82, poz. 598, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 1948 r. o wlasciwosci wladz i postgpowaniu
przy ustalaniu wysokoS$ci czynszu oraz przy wymiarze i $cigganiu wplat na Fundusz Gospo-
darki Mieszkaniowej (Dz.U. 1948, nr 49, poz. 375).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 1948 r. w sprawie zwolnien i ulg w oplacaniu
czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz zwolnien od wptat na Fundusz Gospodarki Miesz-
kaniowej (Dz.U. 1948, nr 49, poz. 374).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lipca 1958 r. w sprawie zwolnien i ulg w optacaniu czyn-
szu za najem lokali mieszkalnych (Dz.U. 1958, nr 50, poz. 244).

Uchwata Rady Ministrow nr 583 z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie dodatkowej powierzchni miesz-
kalnej (M.P. 1952, nr A-83, poz. 1326).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1953 r. w sprawie kontroli wykorzystania lokali miesz-
kalnych (M.P. 1953, nr 75, poz. 895).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie praw lokatorow (t.j. Dz.U. 1936, nr 39, poz. 297).

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajaca dekret o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. 1950, nr 36, poz. 337).

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. — Prawo lokalowe (Dz.U. 1959, nr 10, poz. 59; t.j. Dz.U. 1962,
nr 47, poz. 227).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. 0 zmianie dekretu o najmie lokali (Dz.U. 1958, nr 35, poz. 155).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (Dz.U. 1974, nr 14, poz. 84; t.j. Dz.U. 1983,
nr 11, poz. 55; t.j. Dz.U. 1987, nr 30, poz. 165).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 marca 1951 r. w sprawie zasad ustalania
norm zaludnienia mieszkan (M.P. 1951, nr A-24, poz. 314).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 12 kwietnia 1958 r. w sprawie zasad ustalania
norm zaludnienia mieszkan (M.P. 1958, nr 26, poz. 158).

Orzecznictwo

Orzeczenie SN z dnia 17 grudnia 1946 1., III C 813/46, OSN(C) 1947, nr 3, poz. 76.

Uchwata sktadu 7 s¢dziéw SN z dnia 25 wrze$nia 1948 r., C. Prez. 331/48, ,,Panstwo i Prawo” 1949,
z. 1.

Wyrok SN z dnia 21 listopada 1950 r., C 345/50, ,,Panstwo i Prawo” 1951, z. 4.

Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1953 r., [-C-1288/53, ,,Panstwo i Prawo” 1954, z. 3.

ABSTRACT

The article discusses the allocation of dwellings as an institution of the housing law in the
People’s Republic of Poland, which was established in 1944 and was solidified by 1959, eventually
becoming a central institution, typical of the entire period of the People’s Republic. The emergence
of the allocation of dwellings was caused, on the one hand, by the housing situation in Poland
after World War II, which the Manifesto of the Polish Committee of National Liberation described
emphatically as “housing poverty” and, on the other hand, was shaped by the solutions present in
the Soviet Union, or more broadly, in the housing law of the Eastern Bloc states. Thus, as a legal
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institution, it became a part of the political transformation of Poland after World War II and of the
housing policy implemented by the government of the People’s Republic. The article deals with the
following issues: the housing policy of the Soviet Union and the Eastern Bloc states, the housing
situation in Poland after World War II, the emergence of the allocation of dwellings and its develop-
ment until 1959. Furthermore, in the description of the allocation of dwellings as an institution, the
following normative solutions, inherently connected with it, are discussed: allocation of dwellings
as a source of a tenancy relation (distribution of apartments based on administrative law), housing
standards, regulated rent, special protection of the tenant against termination of tenancy. The analy-
sis leads to the conclusion that the origin of the institution should be sought in the Soviet Union, and
that it fits into the realities of the communist regime and the transformation of the civil law present
therein, i.e. publicization of private law, its instrumentalization and restrictions on private property.

Keywords: rent; allocation of dwellings; housing standards; regulated rent; People’s Republic
of Poland

ABSTRAKT

W artykule oméwiony zostal kwaterunek jako instytucja prawa mieszkaniowego Polski Ludo-
wej, ktora powstata w 1944 r., a nastgpnie utrwalita si¢ do 1959 r., stajac si¢ ostatecznie instytucja
centralng i zarazem charakterystyczna dla catego okresu Polski Ludowej. Powstanie kwaterunku
uwarunkowane byto z jednej strony sytuacjg mieszkaniowg Polski po II wojnie §wiatowej, ktora
Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego okreslit dobitnie ,,ngdzg mieszkaniows”,
z drugiej za$ rozwigzaniami obecnymi w Zwiazku Radzieckim czy tez — szerzej — w prawie miesz-
kaniowym panstw bloku wschodniego. Tym samym jako instytucja prawna wkomponowuje si¢ on
w przeobrazenia ustrojowe Polski po Il wojnie $wiatowej i w polityke mieszkaniowa realizowana
przez whadze ludowa. W artykule przedstawiono kolejno nastgpujace zagadnienia: polityka miesz-
kaniowa Zwiazku Radzieckiego i panstw bloku wschodniego, sytuacja mieszkaniowa w Polsce po
II wojnie $wiatowej, powstanie kwaterunku i jego rozwoj do 1959 r. W charakterystyce kwaterun-
ku jako instytucji omOwiono nastgpujace rozwigzania normatywne, immanentnie z nim zwigzane:
przydzial kwaterunkowy jako Zrodto stosunku najmu (administracyjnoprawna dystrybucja miesz-
kan), normy mieszkaniowe, czynsz reglamentowany, szczegdlna ochrona najemcy przed wypo-
wiedzeniem najmu. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze rodowodu instytucji prawa
mieszkaniowego nalezy poszukiwa¢ w Zwigzku Radzieckim oraz ze wpisuje si¢ ona w realia ustroju
komunistycznego i przeobrazenia prawa cywilnego w nim obecne, a zatem w publicyzacje prawa
prywatnego, jego instrumentalizacj¢ oraz ograniczenia wlasnosci prywatne;.

Stowa kluczowe: najem; kwaterunek; normy mieszkaniowe; czynsz reglamentowany; Polska
Ludowa



