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Activities of the Lublin City Council Related to Provisioning in the Years 1915-1918

WPROWADZENIE

Na poczatku rozwazan nad przedmiotem niniejszego artykutu nalezy wyjasnic
pojecie aprowizacji. Zgodnie z utrwalong terminologig z zakresu historii gospo-
darczej przez aprowizacj¢ nalezy rozumie¢ zaopatrywanie ludnosci w artykuty
pierwszej potrzeby, przy czym rola panstwa w zakresie aprowizacji nie sprowadza
si¢ tylko do obrotu artykutami spozywczymi. Dziatalnos¢ aprowizacyjna moze
polegac¢ takze na produkcji i1 transporcie artykutdéw pierwszej potrzeby w okre-
sach wystepowania ich niedoboréw lub spekulacji, w szczegolnosci w okresie
wojen'. Panstwo, chcac przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom, wprowadza
reglamentacj¢ srodkéw zywnosci, przejmujac monopol obrotu i stosujac system
zaopatrzenia kartkowego. Po raz pierwszy na ziemiach polskich reglamentacje
kartkowg wprowadzono podczas I wojny $wiatowej?. Przedstawienie tej proble-
matyki jest istotne, poniewaz dotyczy poczatkow instytucji, ktora towarzyszyta
Polakom z przerwami niemal do konca lat 80. XX w.%.

W. Roszkowski, Aprowizacja, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski, red.
A. Maczak, t. 1, Warszawa 1981, s. 17.

2 A. Zawistowski, Kartkowy handel reglamentowany na ziemiach polskich, ,,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2018, nr 3(35), s. 145-146.

> D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna, Torun 2004, s. 146—150.
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Celem artykutu jest przede wszystkim przedstawienie dziatalnosci Zarzadu
miasta Lublina w zakresie zaopatrywania mieszkancéw miasta w zywnosc i arty-
kuty pierwszej potrzeby w latach 1915-1918. Dla osiagniecia tego celu zostata
ukazana polityka eksploatacyjna wladz austro-wegierskich, obrazujaca problemy
1 wyzwania, z jakimi musiaty mierzy¢ si¢ funkcjonujace w warunkach wojny wia-
dze miejskie. Nastepnie omoéwiono organizacj¢ jednostki trudniacej si¢ — z ramie-
nia Zarzadu miasta — aprowizacja, tj. Wydzialu Aprowizacyjnego, oraz wlasciwy
proces zaopatrywania lublinian w zywnos¢ i artykuly pierwszej potrzeby.

Cezury czasowe opracowania wyznacza okres, w ktorym Lublin i pozosta-
le ziemie Krolestwa Polskiego znalazly si¢ pod okupacja panstw centralnych
w czasie | wojny §wiatowej. Mimo ze dziatalno$¢ aprowizacyjna Zarzadu miasta
Lublina nie zakonczyta si¢ wraz z koncem wojny, to rozwazania zamyka okres
odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Zakres podmiotowy artykutu dotyczy
zaopatrywania przez Zarzad wyltacznie ludno$ci cywilnej, czyli mieszkancow
Lublina. Poza zakresem zainteresowania pozostaje kwestia aprowizacji wojska.

Dla osiagnigcia przedstawionych celéw postuzono si¢ przede wszystkim
metoda historyczno-prawna, polegajaca na badaniu i krytycznej ocenie zrodet
archiwalnych oraz zjawisk prawnych. Szerokie zastosowanie znalazta réwniez
metoda statystyczna, wykorzystana do przedstawienia danych liczbowych obra-
zujacych stan zaopatrzenia Lublina w artykuly pierwszej potrzeby. Bazg materia-
towa stanowi literatura przedmiotu, zrodta drukowane, prasa lubelska z okresu
I wojny $§wiatowej oraz zrodta archiwalne zdeponowane w Archiwum Panstwo-
wym w Lublinie.

POLITYKA AUSTRO-WEGIER NA ZIEMIACH POLSKICH W CZASIE
I WOJNY SWIATOWEJ

W wyniku ofensywy wojsk panstw centralnych wtadze rosyjskie wycofaty
si¢ z terenu Krolestwa Polskiego. Ziemie poéinocne wraz z Warszawg zostaty zaje-
te przez wojska niemieckie, natomiast obszar potudniowy z Lublinem dostat si¢
pod okupacj¢ austro-wegierska®. Po wprowadzeniu okupacji mocarstw central-
nych na obszarze zaboru rosyjskiego rozpoczat si¢ proces intensywnej eksplo-
atacji gospodarczej okupowanych obszarow, ktorego celem byto wydobycie jak
najwigkszej ilosci surowcoOw i produktéw dla potrzeb okupantow. W pierwszej
kolejnosci zakazano obrotu produktami rolnymi pomiedzy poszczegdlnymi cze-
sciami Krolestwa Polskiego, a nastepnie catkowicie zlikwidowano wolny han-

4 W. Cwik, I. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podzialow administra-

cyjnych i ustroju wladz, Lublin 1977, s. 115-117; J. Lewandowski, Krdlestwo Polskie pod okupacjq
austriackq 1914—1918, Warszawa 1980, s. 34-37.
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del’. Rolnicy byli zobowigzani do sprzedazy po statych cenach uprawnionym
instytucjom niemal catych zbiorow, poniewaz obowigzywata zasada, ze produkty
te stanowity wlasnos¢ panstwa. Tylko niewielkg czgs¢ produktéw pozostawiono
w gospodarstwie na uzytek wtasciciela®.

Donioste znaczenie w tym przedmiocie mialy przepisy rozporzadzenia
Naczelnego Wodza Armii z dnia 4 pazdziernika 1916 r. dotyczacego zaopatry-
wania ludnosci w niezbedne artykuty’. W mysl tych przepisow niezbgdnymi
artykutami byly wszelkie rzeczy stuzace do zaspokajania koniecznych potrzeb
zyciowych ludzi Iub bedace pozywieniem zwierzat, jak rowniez przedmioty prze-
znaczone do wytwarzania takich rzeczy®. Rozporzadzenie natozyto na ludno$é¢
zamieszkujaca tereny okupacji austro-wegierskiej obowiazek zglaszania faktu
posiadania niezbednych artykulow poprzez podawanie ich ilosci, rodzaju i miej-
sca przechowywania. Co wigcej, ten sam przepis naktadat obowiazek denuncjacji
na osobg, ktdra posiadata informacje o przechowywaniu takich artykutéw przez
inne osoby’. Najdalej idagcym uprawnieniem wtadz okupacyjnych bylo wywtasz-
czenie niezbgdnych artykutdéw oraz zajecie ich do czasu zakonczenia postgpowa-
nia wywlaszczeniowego!'’. Wywlaszczenie zajetych artykutéw miato nastepowac
za wynagrodzeniem, przy czym o ostatecznej wysokosci wynagrodzenia decydo-
wata arbitralnie komisja obwodowa (powiatowa)!!. Powyzsze przepisy stanowi-
ly podstawe do wprowadzenia niczym nieskrgpowanej polityki rekwizycji przez
okupanta.

Wiladze austro-wegierskie, ograniczajac wolny handel, wydaty szereg
przepisow dotyczacych ustalania cen maksymalnych na artykuly spozywcze.
Za sprzedaz artykutow po cenach wyzszych niz ustalone przez wiadze grozita
kara pieni¢zna do 5 tys. koron lub areszt do 6 miesigcy oraz czasowe zamknigcie

5 Zakaz obrotu produktami rolnymi oraz zakaz wolnego handlu wprowadzone zostaty przez
nastepujace przepisy wydane przez wladze okupacyjne: rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii
z dnia 26 lipca 1915 r. dotyczace cen maksymalnych za plony rolne i zarzadzen co do zuzytkowania
zbiordéw, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. VI, nr 27; rozporzadzenie
Naczelnego Wodza Armii z dnia 15 wrzesnia 1915 r. dotyczace przymusowego zarzadu i nadzoru nad
przedsigbiorstwami przemystowymi i rolnymi, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego
w Polsce, cz. IX, nr 37; rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii z dnia 18 grudnia 1915 r. dotyczace
Wwywozu z obszaru okupowanego i ruchu granicznego, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojsko-
wego w Polsce, cz. XIII, nr 47; rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii z dnia 4 pazdziernika 1916 1.
dotyczace obrotu handlowego w obrgbie obszaru okupowanego i wywozu z obszaru okupowanego,
Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. XXVIII, nr 71.

¢ K. Jonca, Historia gospodarcza Polski w zarysie do 1939 roku, Wroctaw 1984, s. 202-206.

7 Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. XXVIIIL, nr 70.

8 Ibidem, § 1.

o Ibidem, § 3.

10" Ibidem, § 5.

" Ibidem, § 6.
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przedsiebiorstwa lub nawet bezwzgledny zakaz handlu!2. Mimo wprowadzonych
ograniczen rozwijat si¢ nielegalny handel artykutami zywnosciowymi po cenach
spekulacyjnych!®. W tabeli 1 wskazano ceny maksymalne na podstawowe towary,
ustalone przez wladze okupacyjne na styczen 1918 .

Tabela 1. Ceny maksymalne ustalone na wybrane produkty w styczniu 1918 r.

Towar Waga lub miara Cena
korony halerzy

Pszenica 100 kg 74 -
Zyto 100 kg 67 50
Ziemniaki 100 kg 25 -
Maka pszenna 100 kg 93 -
Kasza jeczmienna 100 kg 96 50
Chleb zytni 1 funt* - 35
Jabtka 1 funt - 50
Wotowina w ¢wiartkach 1 funt 3 -
Wieprzowina w ¢wiartkach 1 funt 3 _
Szynka 1 funt 5 -
Mleko 1 litr 1 -
Jajko 1 sztuka - 28
Kawa 1 funt 10 -
Herbata 1 funt 11 20
Cukier 1 funt 1 28
Wodka 1 litr 12 -

* Funt, jako jednostka miary stosowana w Krolestwie Polskim, to w przyblizeniu okoto 0,4 kg. Zob. 1. Ihnato-
wicz, A. Biernat, Vademecum do badan nad historig XIX i XX wieku, Warszawa 2003, s. 61.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Archiwum Panstwowe w Lublinie, Akta m. Lublina 1915-1918, sygn.
343, Sprawozdanie Wydziatu Statystycznego Magistratu m. Lublina, k. 4.

ORGANIZACJA WYDZIALU APROWIZACYINEGO
ZARZADU MIASTA LUBLINA

W sierpniu 1915 r. wladze austro-wegierskie na okupowanym obszarze utwo-
rzyly Generalne Gubernatorstwo Wojskowe, ktorego siedziba od 1 pazdziernika

12 Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Akta m. Lublina 1915-1918 [dalej: AmL
1915-1918], sygn. 358, Obwieszczenie c. i k. Komendy Powiatowej w Lublinie nr 1165/18, k. 12.

13 Ceny na nielegalnym rynku na artykuty zywnos$ciowe w latach 1915-1918 wzrosly o pra-
wie 500%. Zob. 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX
wieku, Warszawa 1966, s. 236; J. Matuska, Aprowizacja ludnosci Poznania w czasie I wojny swia-
towej, ,,Dzieje Najnowsze” 2003, vol. 35(4), s. 156.
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1915 1. stat si¢ Lublin. Okupanci dokonali rowniez reorganizacji wtadz miejskich,
rozwiazujac Tymczasowa Rade¢ Miejska, a urzedujacy Magistrat zostat podpo-
rzadkowany komisarzowi miejskiemu przy Komendzie Obwodowe;j'*.

Nowa organizacje wladz miejskich przyniosto wejscie w zycie rozporzadze-
nia Naczelnego Wodza Armii z dnia 18 sierpnia 1916 r. dotyczacego ordynacji
miejskiej dla Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia'®, na mocy ktérego wymienio-
ne w nim miasta otrzymaly samorzad. Wtadze okupacyjne stusznie przewidywa-
ly, ze wprowadzenie na zajmowanym obszarze instytucji samorzadowych nie tyl-
ko usprawni administracje, ale przede wszystkim przerzuci na Polakow znaczng
cze$¢ cigzardw zwigzanych z prowadzeniem wojny!®.

Wedlug tego rozporzadzenia organami samorzadu miejskiego byty rada
miejska i magistrat, zwany w Ordynacji miejskiej z 1916 r. zarzagdem miejskim.
Zardéwno rada miejska, jak i magistrat pozostawaty pod wspdlnym kierownic-
twem prezydenta miasta, ktory petit funkcje przewodniczacego rady miejskiej
oraz byt zwierzchnikiem magistratu. Rada miejska byta organem uchwatodaw-
czym i kontrolnym oraz reprezentujacym gming miejska na zewnatrz'’. Zarzad
miejski petit role samorzadowego organu wykonawczego, do ktorego gtdéwnych
zadan nalezato administrowanie sprawami gminy, opieka nad majatkiem i zakta-
dami gminnymi oraz wykonywanie uchwat rady miejskie;j'®.

W Lublinie, jeszcze przed zorganizowaniem wladz miejskich na podstawie
Ordynacji miejskiej z 1916 r., aktywisci polityczni utworzyli Miejski Komitet
Obywatelski, ktorego gtownym celem byta pomoc ludnosci dotknietej kleska
wojny. Poza wspieraniem bezrobotnych w znalezieniu pracy, jedng z form pomo-
cy bylto udzielanie §wiadczen w naturze, np. wydawanie bonow na chleb czy tez
prowadzenie tanich jadtodajni miejskich. Komitet wspomagat rowniez aprowiza-
cje, zaktadajac w czerwcu 1915 r. hurtownie miejskg zaopatrujaca lokalne sklepy
w artykuly pierwszej potrzeby®.

Z inicjatywy wladz okupacyjnych w listopadzie 1915 ., w miejsce Lubelskie-
go Miejskiego Komitetu Obywatelskiego, powstat Miejski Komitet Ratunkowy.

14 M. Szewczak-Daniel, Od wladz obcych do polskich w Lublinie lat I wojny $wiatowej, [w:]
Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej, red. D. Szpoper, P. Dabrowski, Gdansk—
Olsztyn 2017, s. 650.

15" Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. XXV, nr 64, dalej: Ordy-
nacja miejska 1916 1.

16 J. Lewandowski, Austro-Wegry wobec sprawy polskiej w czasie I wojny Swiatowej. Poczqt-
ki zarzgdu okupacyjnego w Krolestwie, ,,Przeglad Historyczny” 1975, vol. 66(3), s. 400—401.

17" M. Szewczak-Daniel, Organizacja i zasady funkcjonowania Zarzqdu miasta Lublina 1915—
1918, [w:] Dzieje biurokracji, red. T. Bykowa, A. Gorak, G. Smyk, t. 6, Lublin 2016, s. 545.

'8 Ordynacja miejska 1916 1., § 7, APL, AmL 1915-1918, sygn. 5, Ogélny Regulamin Magi-
stratu m. Lublina z 26 kwietnia 1916 r., k. 178.

19 M. Korzeniowski, Lubelski Miejski Komitet Obywatelski w latach 1914-1915, ,,Rocznik
Lubelski” 1989-1990, nr 31-32, s. 173.
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Wydziat Zywno$ciowy Komitetu Ratunkowego zajat sie wowczas udzielaniem
pomocy mieszkancom Lublina, przede wszystkim przez dokonywanie rozdziatu
kontyngentowych artykulow pierwszej potrzeby, wydawanie kart zywnosciowych
oraz kontrole nad przestrzeganiem ustalonych w miescie cen®.

Na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 18 stycznia 1917 r. Wydziat Zywno-
sciowy Obywatelskiego Komitetu Ratunkowego zostal przejety przez Magistrat
miasta Lublina i przeksztalcony na Wydzial Aprowizacyjny Magistratu miasta
Lublina?!. Glownym zadaniem nowo zorganizowanego Wydzialu bylo zaopa-
trywanie ludno$ci miasta w artykuly pierwszej potrzeby oraz przeprowadzenie
repartycji artykulow kontyngentowych, przydzielonych Wydziatowi przez Mini-
sterstwo Aprowizacji*>. W czasach 1 wojny $wiatowej Wydzial Aprowizacyjny
nie miat jeszcze skomplikowanej struktury wewnetrznej, zaprowadzit ja dopie-
ro Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 1920 r. W omawianym okresie
Wydziat sktadat si¢ z Biura Glownego, odpowiadajacego przede wszystkim za
prowadzenie rachunkowosci, oraz z Biura Rozdawnictwa Kart, zajmujacego si¢
rozdzialem i wydawaniem kart zywnosciowych mieszkancom miasta®.

Magistracki Wydziat Aprowizacyjny kontynuowat swoja dziatalno$¢ jeszcze
po zakonczeniu | wojny $wiatowej, poniewaz w Polsce 1 w innych okupowanych
panstwach utrzymana zostata reglamentacja handlu jako $rodek czasowo stoso-
wany w krytycznym okresie likwidacji wojny. Pozostawiono wowczas sekwe-
ster 1 ograniczenia przewozu wprowadzone przez byle wladze okupacyjne na
wszystkie surowce, potfabrykaty i towary oraz wprowadzono nowe ograniczenia
poprzez oddanie pod zarzad panstwowy innych artykutow?:.

Na poczatku 1921 r. Wydzial Aprowizacyjny zostal przemianowany na
Wydziat Zaopatrywania. Schylek jego dziatalno$ci przypada na koncowke 1921 r.
Byto to zwiazane z wprowadzeniem przez rzad wolnego handlu na artykuty objete
sekwestrem oraz z brakiem kapitatu obrotowego do prowadzenia instytucji o czy-
sto handlowym charakterze. Pod koniec swojej dziatalnosci Wydzial Zaopatrywa-
nia dokonywat drobnych transakcji polegajacych na odsprzedazy zapasow pozo-
statych w magazynach oraz podziale artykulow kontyngentowych nieobjetych
jeszcze wolnym handlem. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia 1 stycznia
1922 r. Wydziat Zaopatrywania przeszedt w stan likwidacji*.

20 Z posiedzenia Rady Miejskiej, ,,Glos Lubelski” 1917, nr 11, s. 1-2; APL, AmL 1915-1918,
sygn. 365, Protokot posiedzenia Komitetu Ratunkowego Ziemi Lubelskiej, k. 51.

2 Aprowidowanie ludnosci, ,,Dziennik Zarzadu m. Lublina” 1923, nr 27, s. 2-3.

22 J. Marczuk, Samorzgd miasta Lublina 1915-1918, ,,Kwartalnik Historyczny” 1979, nr 2, s. 291.

2 APL, AmL 1915-1918, sygn. 336, Projekt budzetu Wydzialu Aprowizacyjnego na 1917
rok, k. 14-18.

2 A. Siebeneichen, Reglamentacja handlu w Polsce, Warszawa 1920, s. 5-6.

2 M. Szewczak-Daniel, Zarzqd miasta Lublina 1915-1939. Zasady organizacji i funkcjono-
wania, Lublin 2021, s. 242.



Dziatalno$¢ aprowizacyjna Zarzadu miasta Lublina w latach 1915-1918 37

APROWIDOWANIE LUDNOSCI CYWILNEJ MIASTA LUBLINA
W LATACH 1915-1918

Dziatalnos¢ magistrackiego Wydzialu Aprowizacyjnego polegata przede
wszystkim na rozprowadzaniu kart zywno$ciowych, magazynowaniu towarow,
zaopatrywaniu sklepéw spozywczych w produkty, zakupie srodkow zywnos$cio-
wych i dokonywaniu wszelkich operacji z tym zwigzanych. W chwili przejecia
Wydziatu Zywno$ciowego Obywatelskiego Komitetu Ratunkowego przez Magi-
strat kapital obrotowy nowo utworzonego Wydziatu Aprowizacyjnego wynosit
200 tys. rubli, ktora to kwota zostata uzyskana dzigki pozyczce w Banku Handlo-
wym w Lodzi Oddziat w Lublinie®.

Wydziat Aprowizacyjny Zarzadu miasta Lublina petit funkcje filii Polskiej
Centrali Handlowej. Polska Centrala Handlowa byta instytucja o charakterze
spoteczno-handlowym, ktoéra zostala powotana do zycia z inicjatywy ks. Alek-
sandra Druckiego Lubeckiego na podstawie zezwolenia wladz okupacyjnych
z dnia 27 czerwca 1916 r. w formie towarzystwa akcyjnego, z siedzibg na poczat-
ku w Lublinie, p6zniej zas w Radomiu. Celem dziatalnosci tej instytucji byto
przeciwdziatanie utrudnieniom w zaopatrywaniu ludnosci miejscowej w zywnos¢
i artykutly pierwszej potrzeby?'.

Zgodnie ze statutem Polska Centrala Handlowa zajmowala si¢ zakupem $rod-
kéw zywnosci 1 innych towarow, za wyjatkiem towarow zbytkowych, dla czesci
Krolestwa Polskiego, zajetych przez c. i k. armi¢ austro-wegierskg oraz sprzedaza
tych toward6w w wymienionych czgéciach Krolestwa Polskiego. W ramach swo-
jej dziatalnosci instytucja ta mogla réwniez wystepowaé do Generalnego Guber-
natorstwa Wojskowego w Lublinie o wydanie zezwolenia na wywo6z towarow
z oznaczonego obszaru do monarchii austro-wegierskiej oraz do krajow zaprzy-
jaznionych lub neutralnych?®. Pozyskane w ten sposob towary Polska Centrala
Handlowa rozdzielala pomiedzy poszczegdlne obwody okupacji na podstawie
klucza ustanowionego przez c. i k. Centrale Obrotu Towarowego w Krakowie.
W zwigzku z tym w kazdym obwodzie zorganizowano filie Polskiej Centrali Han-
dlowej, ktore przyjmowaly wysylane przez Polskg Centrale Handlowa towary na
sktad i przekazywatly je w rgce konsumentéw po mozliwie najnizszych cenach?®.

Wydziat Aprowizacyjny lubelskiego Magistratu dokonywat rozdzialu zamo-
wionych towar6w pomiedzy kupcoéw, organizacje konsumentéw i inne autono-
miczne zrzeszenia, przy czym towary kontyngentowe podlegaly podziatowi przez

2 APL, AmL 1915-1918, sygn. 18, Wyciag z protokotu posiedzenia Magistratu m. Lublina
z dnia 21 marca 1918 r., k. 61-62.

27 Polska Centrala Handlowa, ,,Gtos Lubelski” 1917, nr 173, s. 3.

% APL, AmL 1915-1918, sygn. 350, Statut Towarzystwa ,,Polska Centrala Handlowa”, k. 3.

2 Polska Centrala Handlowa, ,,Gtos Lubelski” 1917, nr 170, s. 3.
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Wydzial Aprowizacyjny, a towary pozakontyngentowe mogly by¢ sprzedawa-
ne poszczegdlnym odbiorcom lub detalistom bez ograniczenia ilosci. Ponadto
Wydziatl zajmowat si¢ przydzielaniem koncesjonariuszom ich czegsci towarow
monopolowych, jak np. cukier czy nafta®.

Towary przesytane przez Polska Centrale Handlowa nie mogly by¢ sprze-
dawane odbiorcom drozej niz po cenach przez nia oznaczonych. W zwigzku
z tym w Lublinie sprzedaza towarow pozyskanych z Polskiej Centrali Handlowej
zajmowaly si¢ oznaczone sklepy, ktore uzyskaty specjalne zezwolenie Wydzia-
tu Aprowizacyjnego. Sprzedaz w sklepach wydziatowych dawata gwarancje, ze
konsumenci nabywaja towar po cenach oznaczonych przez Polska Centrale Han-
dlowa, natomiast wydawanie towarow do sprzedazy sklepom prywatnym prowa-
dzito do szeregu naduzy¢. Sklepy te nierzadko podnosily ceny oznaczone przez
Wydziat Aprowizacyjny o 100—150% i przesypywaly towary do innego opakowa-
nia®'. Z danych archiwalnych wynika, ze na przetomie lat 1917 1 1918 w Lubli-
nie istniato 67 sklepow Wydziatu Aprowizacyjnego prowadzonych przez ludnos¢
chrze$cijanska oraz 79 sklepow prowadzonych przez ludnos¢ zydowska*. Ponad-
to Wydzial Aprowizacyjny dostarczal make do 43 piekarni, ktore z ramienia
Magistratu zaopatrywaly mieszkancoéw Lublina w pieczywo™.

Jako ze celem dziatalnosci Wydziatu Aprowizacyjnego nie byto osiagnie-
cie zysku, lecz zaspokajanie potrzeb ludnosci i przeciwdziatanie spekulacji, do
kalkulacji przyjmowane byly koszty rzeczywiste towaru, transportu i robocizny
oraz pokrycie kosztow administracyjnych. Koszty administracyjne przy kalku-
lacji artykulow niekontyngentowych wynosity przecietnie 5%, a na artykuly
kontyngentowe (np. sol, cukier, nafta) kalkulacje byly przeprowadzane zgodnie
z instrukcja Ministerstwa Aprowizacji, ktore ustalato ceny hurtowe i detaliczne
w przedziale od 3% do 5%3.

Zamawianie towarow przez Wydzial Aprowizacyjny z Polskiej Centrali Han-
dlowej podlegato scisle okreslonym zasadom. Polska Centrala Handlowa przynaj-
mniej raz na tydzien przed wystaniem towaréw do Lublina wysytata Wydziatowi
Aprowizacyjnemu ich specyfikacje i rachunek w celu umozliwienia rozdyspono-
wania odpowiednich magazynow i dokonania podzialu towarow przez Wydziat.
Transport towaréw odbywat si¢ droga kolejowa®. W zwigzku z tym, ze ryzyko
utraty lub zniszczenia przesylanych przez Centralg towarow obcigzato wyltacz-
nie filie, Wydziat Aprowizacyjny lubelskiego Magistratu w latach 1917-1920

30 Polska Centrala Handlowa, ,,Gtos Lubelski” 1917, nr 173, s. 3.

31 Ibidem.

2 APL, AmL 1915-1918, sygn. 332, Wykaz sklepow Wydziatlu Aprowizacyjnego, k. 11-13,
23-25.

3 APL, AmL 1915-1918, sygn. 350, Lista piekarni Wydzialu Aprowizacyjnego, k. 68-70.

3 Aprowidowanie ludnosci, ,,Dziennik Zarzadu m. Lublina” 1923, nr 27, s. 2-3.

3 APL, AmL 1915-1918, sygn. 350, Warunki ogdlne zamawiania towarow, k. 24.
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zawieral polisy ubezpieczeniowe z towarzystwami ubezpieczeniowymi, ubezpie-
czajac przyjmowane towary od ognia i zniszczen*. Naleznos$¢ za towary konty-
gentowe Wydziat uiszczal w ciggu 30 dni od daty wystawienia rachunku®’.

W celu sprawnego prowadzenia akcji aprowizacyjnej Zarzad Lublina podzie-
lit miasto na 15 okregdw, ktore miaty by¢ jakby oddzielnymi, matymi miastecz-
kami. W kazdym okrggu znajdowata si¢ taka liczba piekarn oraz sklepéw z maka
i produktami Wydzialu Aprowizacyjnego, a takze sklepéw z monopolowg sprze-
daza cukru i nafty, ktéra miala pokry¢ potrzeby konsumpcyjne zamieszkaltej
w nim ludnos$ci. Nalezy wskaza¢, ze mieszkancy mogli nabywaé towary wylacz-
nie w sklepach nalezacych do tego samego okregu®. I tak np. za karte chlebowg
opatrzong numerem 3 mozna byto kupi¢ towar tylko w tym w sklepie, ktory miat
ten sam numer.

Sklepy otrzymujace do sprzedazy towary od Wydzialu Aprowizacyjnego
byly zobowigzane do $cistego przestrzegania wydawanych przez Wydzial prze-
pisow, zarowno co do warunkow sanitarnych, jak i co do cen, terminow, ilosci
i sposobu sprzedazy towaréw. W tym celu Wydziat Aprowizacyjny wydat wiosng
1917 r. regulaminy dla sklepow i piekarn, ktore zaopatrywaty w zywnos¢, artyku-
ty pierwszej potrzeby i make przeznaczong na wypiek chleba®.

Regulamin dla sklepéw Wydziatu Aprowizacyjnego naktadal bezwzgledny
zakaz jednoczesnej sprzedazy towarow pochodzacych z Wydzialu Aprowizacyjne-
go 1 takich samych nabytych z innego Zrdédta. Dopiero po wyczerpaniu towarow
Wydzialu Aprowizacyjnego Wydzial mogt udzieli¢ sklepowi zezwolenia na naby-
cie i1 sprzedaz takiego towaru z innego zrodta. Wszystkie sklepy miaty obowigzek
umieszczania w widocznym dla nabywcow miejscu spisu otrzymanych od Wydzia-
tu Aprowizacyjnego towardw wraz z oznaczeniem ustanowionej ceny sprzedazy®.

Warunkiem dokonania zakupu w sklepie wydzialowym byto okazanie calej
karty na zywnos¢ i tylko po odcigciu odpowiedniego kuponu. Kupony karty zyw-
nosciowej stanowity dowod sprzedazy towaru i musiaty by¢ zwracane co tydzien
do kontroli Wydziatu za potwierdzeniem odbioru. Kupony terminowe nalezato
zwraca¢ najpozniej do trzeciego dnia po uptywie terminu ich waznos$ci, przy
czym Wydziatowi przystugiwato prawo zadania przedstawienia kwitow w krot-
szym terminie*.

¢ APL, AmL 1915-1918, sygn. 344, Polisy ubezpieczeniowe Wydziatu Aprowizacyjnego,
k. 10-16.

37 APL, AmL 1915-1918, sygn. 350, Warunki ogdlne zamawiania towarow, k. 24.

3 APL, AmL 1915-1918, sygn. 341, Ogloszenie Wydziatu Aprowizacyjnego Magistratu mia-
sta Lublina o podziale miasta na okregi, k. 1.

¥ Z posiedzenia Rady Miejskiej, ,,Glos Lubelski” 1917, nr 69, s. 2.

40 APL, AmL 1915-1918, sygn. 399, Regulamin dla sklepéw Wydzialu Aprowizacyjnego
Magistratu m. Lublina, k. 3.

41 Ibidem. Kupony wazne od 1. do 15. nalezato zwraca¢ do 18. dnia kazdego dnia miesigca.
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Rycina 1. Karta zywno$ciowa wydawana ludnos$ci przez Magistrat m. Lublina w 1917 r.
Zrodto: Archiwum Panstwowe w Lublinie, Akta m. Lublina 1915-1918, sygn. 399, Karta zywno$ciowa, k. 33.

Wydziat Aprowizacyjny posiadat uprawnienia do kontroli sklepéw wydzia-
lowych w zakresie dokonywanej sprzedazy dostarczonych towardéw. Kazdy sklep
posiadat ksiazeczke, w ktorej byly uwidocznione ilo$¢ i gatunek towaru oraz
kiedy towar do sklepu wydano. Przedstawienie ksigzeczki do kontroli stanowi-
to warunek wydania asygnacji. Kontroli dokonywali zatrudnieni przez Wydziat
Aprowizacyjny kontrolerzy, ktorzy przeprowadzali remanent towaru w sklepie.
Remanent towaru w sklepie wraz z ilo$cig, odpowiadajacg otrzymanym kuponom
za towar sprzedany, powinien si¢ zgadza¢ z ilo$cig towaréw w sklepie*?. Wydziat
Aprowizacyjny wydawat nowy towar do sklepu tylko wtedy, gdy sklep wylegity-
mowat sie kuponami kart zywno$ciowych z poprzednio wydanego towaru®.

Podobne przepisy obowigzywaty piekarnie, zarowno wiascicieli prywatnych,
jak 1 piekarnie stowarzyszen i zwiazkow, ktore otrzymywaly make na wypiek
chleba od Wydziatu Aprowizacyjnego. Jako ze maka, z ktérej wypiekano chleb,
byla jednym z najbardziej deficytowych towardéw, chleb sprzedawano w ilosci
mniejszej niz jeden bochenek odpowiednio do liczby przedstawionych kupo-
néw. Dodatkowo piekarnie byly zobowigzane do posiadania juz gotowego chleba

2 Ibidem.
 Ibidem.
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0 godz. 5 rano i 5.30 po potudniu, poniewaz sprzedaz musiata si¢ rozpoczaé¢ odpo-
wiednio od godz. 7 rano i 7 wieczorem. Piekarnie, podobnie jak wszystkie sklepy
wydziatowe, zobowigzane byty prowadzi¢ ksiege wypieku, w ktorej uwidocznio-
na byta ilo§¢ maki zuzytej do wypieku, ilo§¢ pozostatej maki, ilo$¢ wypieczonego
chleba i odpowiadajaca jej liczba kupondéw do zwrotu, ktoére bedac dowodami
sprzedazy chleba, byty codziennie, za dzien ubiegty, zwracane do Wydziatu*.

Kazde ujawnione przekroczenie obowiazujacych przepiséw skutkowato ode-
braniem prawa sprzedazy towaréw. W przypadkach mniejszej wagi lub wysta-
pienia tzw. okolicznosci tagodzacych Wydzial Aprowizacyjny mogt natozy¢
grzywne, z ktorej dochod w catosci przeznaczony byt na finansowanie dziatalno-
sci Wydziatu Pomocy Spotecznej. W razie powtdrnego przekroczenia przepiséw
bezwarunkowo juz pozbawiano sklep prawa sprzedazy towaréw wydziatowych®.
Analiza korespondencji Wydzialu Aprowizacyjnego z instytucjami miejskimi pro-
wadzi do wniosku, ze wlasciciele sklepow wydziatowych bardzo czgsto dopusz-
czali si¢ przekroczenia regulaminu poprzez brak terminowego zwrotu kuponow,
zwrot kuponow w zanizonych ilosciach lub nieprawidlowe wypetnienie ksiag
rachunkowych lub ksiag wypieku*.

Mimo Ze przepisy naktadaty na sprzedawcoéw obowigzek obstugiwania zgta-
szajacych si¢ z kartami zywno$ciowymi na biezaco, wedtug kolejnosci przybycia,
a sam Wydziat Aprowizacyjny zapewniat, ze reglamentowanych towaréw wystar-
czy dla kazdego posiadacza karty zywnosciowej, to nierzadkim zjawiskiem, obser-
wowanym przed sklepami i piekarniami wydziatowymi, byty tworzgce si¢ kolejki,
zwane powszechnie ,,ogonkami”. Gazety codzienne rozpisywaly si¢ o zaj$ciach
przed sklepami wydzialowymi, w ktorych uczestniczyli zniecierpliwieni miesz-
kancy miasta, spedzajacy wigkszos¢ dnia w dtugich kolejkach*”. W celu zlikwi-
dowania owych ,,ogonkow” Wydziat Aprowizacyjny w kazdym okrggu podzielit
mieszkancow na trzy grupy, ktore otrzymywaty zywno$¢ w innym terminie®®.

Wydawanie kart zywno$ciowych mieszkancom miasta rowniez podlegato
$cistym regulacjom ustalonym przez Sekcje Rozdawnictwa Kart Wydziatu Zyw-
nos$ciowego, a nastepnie Wydzialu Aprowizacyjnego. Kazdy wlasciciel nierucho-
mosci potozonej w Lublinie byt zobowigzany do ztozenia deklaracji, obejmujace;j

4“4 APL, AmL 1915-1918, sygn. 399, Regulamin dla piekarn, k. 2.

4 APL, AmL 1915-1918, sygn. 399, Regulamin dla sklepéw Wydzialu Aprowizacyjnego
Magistratu m. Lublina, k. 3.

4 APL, AmL 1915-1918, sygn. 337, Pismo Wydziatu Aprowizacyjnego z 10 czerwca 1917 r.
do Tomasza Wegrzeckiego, Pismo Wydziatu Aprowizacyjnego z 21 kwietnia 1917 r. do Stowa-
rzyszenia Spozywczego ,,Jednos¢”, Pismo Wydzialu Aprowizacyjnego z dnia 16 marca 1917 r. do
Stowarzyszenia Spozywcow, Pismo Wydziatu Aprowizacyjnego z dnia 9 marca 1917 r. do Jana
Dymowskiego, k. 67, 46, 67, 91.

47 Ogonki, ,,Gtos Lubelski” 1918, nr 36, s. 5.

4 APL, AmL 1915-1918, sygn. 399, Ogloszenie Wydziatu Aprowizacyjnego z 5 maja 1918
roku, k. 12.
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spis mieszkancow nieruchomosci oraz dane dotyczace samej nieruchomosci (tj.
liczba pokoi, kuchen, piecow). Na podstawie tych deklaracji Wydziat wydawat
ksiggi meldunkowe, ktore pozostawaly w posiadaniu wiasciciela nieruchomosci
(gospodarza)®.

Kazda zmiana lokatorow podlegata obowigzkowi zgloszenia w Wydziale
oraz oznaczenia w ksigdze meldunkowej i spisach, ktore stuzyty jako materiat do
comiesiecznego rozdzielania kart zywno$ciowych. Jednocze$nie dla kontroli pro-
cesu rozdawnictwa kart Wydziat prowadzit systemem kartkowym imienny spis
mieszkancow wedhug poszczegdlnych domow. W celu dokonania zameldowania
danej osoby w Wydziale Aprowizacyjnym gospodarz, poza dokumentem legity-
macyjnym, przedstawial dowdéd wymeldowania aprowizacyjnego, wystawiony
odpowiednio przez Wydziat Aprowizacyjny miasta Lublina w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania w obrgbie miasta lub przez inny organ Krolestwa Polskiego
w przypadku przyjazdu z innych miejscowosci®.

Poprawnos¢ 1 doktadnos¢ danych przekazywanych przez wiascicieli nieru-
chomos$ci weryfikowali zatrudniani przez Wydzial Aprowizacyjny kontrolerzy,
ktérzy w ramach przeprowadzanych kontroli mieli prawo do wejscia do nieru-
chomosci oraz zazadania od wilasciciela nieruchomosci przedtozenia ksigzeczki
meldunkowej i udzielenia stosownych wyjasnien®'. Za wyludzenie kart zywno-
sciowych odpowiadali wtasciciele nieruchomosci, ktorzy byli karani w trybie
administracyjnym przez Prezydenta miasta grzywng w wysokos$ci do 500 koron
lub 15 dni aresztu. Falszowanie kart zywnosciowych byto zjawiskiem nagmin-
nym. Tylko w lutym 1917 r. kontrolerzy Wydziatu Aprowizacyjnego wykryli
3843 falszywe kupony na cukier®>. Odpowiedzialnosci karnej podlegali nie tylko
postugujacy sie kartami posiadacze, ale przede wszystkim wtasciciele drukarni,
zaktadow litograficznych i sklepéw wydziatowych.

Ze wzgledu na panujacy deficyt $srodkow zywnosciowych i podstawo-
wych artykulow potrzeby mieszkancéw Lublina nie byly w peini zaspokajane.
Do Wydziatu Aprowizacyjnego Magistratu miasta Lublina naptywalo mnostwo
podan od o0s6b prywatnych oraz wiascicieli zaktadow przemystowych, spotecz-

4 APL, AmL 1915-1918, sygn. 399, Instrukcja dla wtascicieli doméw, k. 4-6.

30 Ibidem, k. 6.

1 APL, AmL 1915-1918, sygn. 352, Instrukcja dla kontrolerow, k. 201-203.

2 Z Rady Miejskiej, ,,Gtos Lubelski” 1917, nr 69, s. 2.

3 W listopadzie 1916 r. w Lublinie wykryto proceder sfalszowania prawie 30 tys. kart
zywno$ciowych, w ktorym uczestniczyli: wlasciciel drukarni, wtasciciel zaktadu litograficznego
i wlasciciele sklepow. Sfatszowane karty puszczano w obieg migdzy wtascicielami sklepow i pie-
karn, ktorzy uzyskawszy fatszywe karty, zatrzymywali towar, mogac go nastgpnie sprzedawac po
cenach spekulacyjnych. Wtasciciele drukarni i zaktadu litograficznego zostali skazani wowczas
na kar¢ 3 lat cigzkiego wiezienia. Zob. Sprawa fatszerzy kart Zywnosciowych, ,,Gtos Lubelski”
1917, nr 141, s. 2.
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nych i dobroczynnych o wydanie kart uprawniajacych do nabycia nafty, wegla
czy zboza do wypieku chleba®.

W zwigzku ze stale pomniejszajacym si¢ kontyngentem produktow macz-
nych Wydziat Aprowizacyjny niejednokrotnie, zwtaszcza w okresie przed kolej-
nym zbiorem zboza, tzw. przednéwku, wobec konczacych si¢ zapasow zwracat
si¢ do Komendy Obwodowej, a nastgpnie do Komendy Powiatowej o przestanie
kolejnych dostaw®. Konsekwencjg braku zboza jako jednego z podstawowych
produktéw wyzywienia ludnosci byt problem z wypiekiem wystarczajacej ilosci
chleba w miescie. Juz w pazdzierniku 1916 r. okazato si¢, ze Komenda Obwodo-
wa zmniejszyta dzienng norme maki na 16,4 tony, podczas gdy przy uwzglednie-
niu liczby kart zywnosciowych wydawanych przez Wydzial Aprowizacyjny dla
zaspokojenia ludno$ci miasta potrzeba byto dziennie 21 463 tony, co miesigcznie
wynosito 64 389 ton. Pozwalato to na wypiek 318 456 bochenkow miesigcznie,
czyli 10 615 dziennie®. Natomiast wedtug kalkulacji Zwiazku Piekarzy przepro-
wadzonej pod koniec wojny, tj. na dzien 28 pazdziernika 1918 r., kazda z wydzia-
lowych piekarni codziennie z szesciu otrzymywanych z Wydziatu Aprowizacyj-
nego workow maki wypiekata okoto 60 bochenkow chleba, co zdecydowanie
nie starczatlo na pokrycie zapotrzebowania ponad osiemdziesigciotysigcznego
miasta®’.

Stan zaopatrzenia miasta w zywnos$¢ najdobitniej obrazuje tre$¢ interpela-
cji zgloszonej przez radnego Bolestawa Sekutowicza na posiedzeniu Rady Miej-
skiej w dniu 12 lutego 1917 r.: ,,0d kilku dni zewszad, a zwlaszcza z przedmiesc¢
dochodzg nas skargi na brak chleba i maki. Ogonki przy sklepach zywnos$ciowych
wyrastaja potwornie. Brak cukru, soli, nafty, wegla, mydta i innych przedmiotow
pierwszej potrzeby daje sie odczuwaé coraz dotkliwiejs.

Szczegodlnie dolegliwy byt brak cukru i chleba. Norme¢ cukru na poczatku
1917 r. c. i k. Komenda Powiatowa zmniejszyta z dwoch na péttora funta, a racje
chleba z 210 na 180 gramow.

% APL, AmL 1915-1918, sygn. 347, Pismo Wydziatu Aprowizacyjnego do c. i k. Komendy
Powiatowej w Lublinie, k. 3.

35 T tak np. w lutym 1917 r. miasto powinno otrzymac tacznie 6,3 tys. workow maki chlebo-
wej, maki kluskowej 1 kaszy, a faktycznie otrzymato 4634 worki, czyli o 1666 mniej niz przewidy-
wano. W tym samym miesigcu miasto otrzymato 7,5 wagonu cukru, co wystarczyto na obdzielenie
ludnosci w wysokosci pottora funta na osobg. Zob. Z posiedzenia Rady Miejskiej, ,,Gtos Lubelski”
1917, nr 69, s. 2.

¢ Z posiedzenia Rady Miejskiej, ,,Glos Lubelski” 1917, nr 49, s. 2.

7 APL, AmL 1915-1918, sygn. 348, Pismo Lubelskiego Zwiazku Piekarzy do Wydziatu
Aprowizacyjnego Zarzadu m. Lublina z 28 pazdziernika 1918 r., k. 16—-17.

% APL, AmL 1915-1918, sygn. 5, Interpelacja radnego Bolestawa Sekutowicza z dnia
12 lutego 1917 ., k. 57-58.

% Z posiedzenia Rady Miejskiej, ,,Glos Lubelski” 1917, nr 48, s. 1-2; T. Czekalski, Apro-
wizacja ludnosci cywilnej w czasie I wojny swiatowej. Wojna jako katalizator zmian kultury
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W zwigzku z brakiem surowcow, produktow zywnosciowych i artykutow
pierwszej potrzeby wladze okupacyjne wydaly szereg rozporzadzen, ktére naka-
zywaly ich szczego6lng oszczednos¢. Dla przyktadu nalezy tu wymieni¢ rozpo-
rzadzenia: ograniczajace uzywanie nafty od 1 czerwca do 15 wrze$nia®; w spra-
wie oszczedzania $wiatta i opatu®'; naktadajace na przedsigbiorstwa trudnigce si¢
obstugg interesantdéw obowiazek zamykania lokali najp6zniej o godz. 7 wieczo-
rem; dotyczace wprowadzenia czasu letniego®. W celu zachowania produktow
zywnosciowych wtadze okupacyjne wydaty przepisy, ktore wprost zakazywaty
spozywania niektorych artykutow zywnosciowych w okreslonych ilo$ciach lub
w okreslonym czasie. Byly to chociazby przepisy wprowadzajace dni bez maki
i bez kartofli®, dotyczace ograniczenia spozywania migsa®, zabraniajace wypieku
biatego i luksusowego pieczywa z maki pszennej®.

Niektore z wydawanych przepisow jawig nam si¢ dzisiaj jako niedorzeczne.
I tak np. wydanie gazety codziennej ,,Gtos Lubelski” z dnia 2 marca 1917 r. opi-
sywato rekomendowany przez wladze okupacyjne sposob przygotowania zamar-
znietych ziemniakow, aby byly jeszcze przydatne do spozycia:

W szerokich kotach konsumentéw panuje mylne przekonanie, ze zamarznigte ziemniaki nie
nadaja si¢ na pokarm dla ludzi, w wielu gospodarstwach wyrzuca si¢ takie ziemniaki. Poglad, ze
zamarznigtych ziemniakow nie mozna uczyni¢ jadalnymi jest bledny. Trzeba jeno zamarznigte
ziemniaki az do dnia spozycia trzyma¢ na mrozie i nie dopusci¢, aby odtajaty. Na 12-20 godzin
przed spozyciem nalezy je wlozy¢ do zimnej wody, ktéra mozna odnawia¢. Gotuje si¢ je w tupinach.
Dzigki temu sposobowi postgpowania ziemniaki tracg swoj stodki smak i nie réznia si¢ od ziemnia-
kow niezamarznigtych®.

Przepisy wydane tuz przed Swietami Wielkanocnymi w latach 1917 i 1918
zakazywaty farbowania kurzych jaj i tworzenia z nich pisanek oraz wprowa-
dzania ich do obrotu pod grozba kary. W ten sposob zmierzano do zapobiezenia

kulinarnej w Europie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne™ 2016,
z. 3, 8. 453-355.

¢ Rozporzadzenie z dnia 16 maja 1917 r. dotyczace ograniczen w uzywaniu nafty w czasie
od 1 czerwca do dnia 15 wrzesnia 1917 r., Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego
w Polsce, cz. X, nr 45.

¢ Rozporzadzenie z dnia 7 marca 1917 r. dotyczace zarzadzen w sprawie oszczedzania $wia-
tha 1 opatu, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. VIL, nr 31.

¢ Rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 1917 r. dotyczace zaprowadzenia czasu letniego na rok
1917 r., Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. VII, nr 35.

¢ Rozporzadzenie z dnia 22 maja 1917 r. dotyczace wprowadzenia dni bez maki i kartofli,
Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. X, nr 47.

¢ Rozporzadzenie z dnia 13 pazdziernika 1916 r. dotyczace ograniczen w spozywaniu migsa,
Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce, cz. XX VIII, nr 79.

¢ APL, AmL 1915-1918, sygn. 336, Obwieszczenie c. i k. Komendy Powiatowej z dnia
10 sierpnia 1917 r., k. 208.

¢ Komunikat wladz okupacyjnych, ,,Gtos Lubelski” 1917, nr 61, s. 2-3.
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marnotrawstwu jaj bedacych, jak inne $rodki zywnosci, towarem deficytowym
w czasie wojny®’.

PODSUMOWANIE

Kwestia aprowizacji, obok spraw przeciwdziatania bezrobociu, zapewnienia
opieki komunalnej potrzebujacym czy tez uruchomienia szkolnictwa elementar-
nego, stanowila jeden z najwazniejszych probleméw, z jakim musiat si¢ uporaé
Zarzad funkcjonujacy w warunkach wojny. Czy poradzit sobie z tym zadaniem?
Czy dziatalno$¢ Wydziatu Aprowizacyjnego, wykonujacego zadania z ramienia
lubelskiego Magistratu, zapewnita mieszkancom dostep do artykutow pierwszej
potrzeby oraz byla wystarczajaca, by zapobiec klesce gltodu?

Proba udzielenia odpowiedzi na te pytania nie moze dokona¢ si¢ bez oceny
catego systemu aprowizacyjnego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz
jednego z lubelskich radnych z klubu Polskiej Partii Socjalistycznej — A. Kantora,
ktory po kilku latach stwierdzit, ze system aprowizacyjny stanowit ,,rodzaj nowo-
tworu”, ktory stworzyta wojna®®. System ten byt wygodny dla okupantow, ktorzy
masowo zabierali produkty spozywcze i wysytali je do siebie, a resztki rozdziela-
li sposobem kartkowym pomiedzy ludno$¢ miejscowa. Polityka rekwizycji oraz
reglamentacji prowadzona przez okupantow, a takze spadek produkcji przemy-
stowej i rolnej spowodowaty kryzys gospodarczy. System aprowizacji w artykuty
spozywcze u schytku I wojny §wiatowej przestat juz by¢ wydolny, stad mozna
wywies¢ wniosek, ze gospodarka planowa jest systemem obarczonym wieloma
wadami.

W zatozeniu system kartkowy mial zapewni¢ minimum egzystencji poprzez
dostarczanie rownych racji zywnoséciowych, uzyskiwanych po stosunkowo niskich
cenach maksymalnych. W rzeczywistos$ci system ten nie zaspokajat potrzeb lud-
nos$ci oraz powigkszat roznice migdzy warstwami spoleczenstwa, czyli ludno$cia
bogatsza, ktora mogta naby¢ zywno$¢ za kazda ceng, oraz ludno$cia biedniejsza,
ktora cierpiata gtéd. Mimo sprawnej organizacji i aktywnej dziatalnosci Wydziat
Aprowizacji lubelskiego Zarzadu nie byt zdolny w petni zaspokoi¢ potrzeb lubli-
nian, stad tez wyniki badan wskazuja, ze braki w aprowizacji miasta wynikaty
nie ze zlego funkcjonowania Wydziatu Aprowizacyjnego, lecz z warunkow, ktore
stworzyta wojna.

7 Rozporzadzenie z dnia 24 marca 1917 r. dotyczace zakazu farbowania kurzych jaj i wpro-
wadzania w obrét farbowanych jaj kurzych, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego
w Polsce, cz. VII, nr 33.

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokoét posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina odbyte-
go w dniu 28 lipca 1921 r., k. 195.
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ABSTRACT

Provisioning is the supply of basic goods to the population, while the role of the state in the
field of provisioning is not limited to the provision of food products only. Provisioning activities
may also consist in the production and transport of basic goods during periods of shortages or
speculation, in particular during wars. To combat these negative phenomena, the state introduced
food rationing, taking over the monopoly of trade and using the ration stamp supply system. In
Poland, ration stamps were first introduced during World War I. In fact, this system failed to meet the
needs of the population and increased the gaps between the different layers of society, i.e. the richer
population, which could buy food at any market price, and the poorer one, which suffered from
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hunger. The objective of the article is to discuss the activities of the Lublin City Council in the field
of supplying the city’s residents with food and basic goods in the years 1915-1918. The analysis of
the activities of the Lublin City Council in this respect leads to the conclusion that the deficiencies in
the provisioning by the city resulted not from the poor functioning of the Provisioning Department,
but from the conditions attributable to the war.

Keywords: provisioning; Provisioning Department; Lublin City Council; ration stamps;
World War I

ABSTRAKT

Aprowizacja to zaopatrywanie ludnosci w artykuty pierwszej potrzeby, przy czym rola panstwa
w zakresie aprowizacji nie sprowadza si¢ tylko do obrotu artykutami spozywczymi. Dziatalno$¢
aprowizacyjna moze polega¢ takze na produkcji i transporcie artykutldw pierwszej potrzeby w okre-
sach wystepowania ich niedoborow lub spekulacji, w szczegdlnosci w okresie wojen. Panstwo,
checac przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom, wprowadzalo reglamentacje srodkéw zywno-
$ci, przejmujac monopol obrotu i stosujac system zaopatrzenia kartkowego. Na ziemiach polskich
reglamentacja kartkowa zostata wprowadzona po raz pierwszy w czasie I wojny swiatowej. W rze-
czywisto$ci system ten nie zaspokajat potrzeb ludnosci oraz powickszat réznice migdzy warstwami
spoteczenstwa, czyli ludnoscig bogatsza, ktora mogla naby¢ zywno$¢ za kazda ceng, oraz ludnoscia
biedniejsza, ktora cierpiata gtod. Celem artykutu jest przedstawienie dzialalnosci Zarzadu miasta
Lublina w zakresie zaopatrywania mieszkancéw miasta w zywno$¢ i artykuly pierwszej potrzeby
w latach 1915-1918. Analiza dziatalnosci Zarzadu miasta Lublina w przedmiotowym zakresie pro-
wadzi do konkluzji, ze braki w aprowizacji miasta wynikaty nie ze zlego funkcjonowania Wydziatu
Aprowizacyjnego, lecz z warunkéw, ktore stworzyta wojna.

Stowa kluczowe: aprowizacja; Wydzial Aprowizacyjny; Zarzad miasta Lublina; reglamenta-
cja kartkowa; I wojna $wiatowa



