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Warunkowe wypowiedzenie umowy

kredytu a funkcja ochronna przepisu

art. 75¢ Prawa bankowego - glosa do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2024 r.,

Il CSKP 1019/22

Stowa kluczowe: umowa kredytu; wypowiedzenie umowy kredytu; warunek potesta-
tywny; art. 75¢c Prawa bankowego; restrukturyzacja zadtuzenia; ochrona kredytobiorcy

Glosa ma charakter krytyczny. Jej przedmiotem jest ocena stanowiska Sadu NajwyZszego dopusz-
czajgcego warunkowe wypowiedzenie umowy kredytu oraz polaczenie w jednym piSmie wezwania
przewidzianego w przepisie art. 75¢ Prawa bankowego z o$wiadczeniem o wypowiedzeniu umowy.
Ogolna dopuszczalnos$¢ uzaleznienia skutkéw czynnosci prawnej od warunku potestatywnego nie prze-
sadza o zgodnosci takiej konstrukeji z wlasciwoscia stosunku kredytowego i ochronna funkcjg przepisu
art. 75¢ Prawa bankowego. Polaczenie obu czynno$ci moze prowadzi¢ do niepewnosci kredytobior-
cy co do wysokosci swiadczenia koniecznego do utrzymania umowy oraz oslabia¢ rzeczywista mozli-
wos¢ restrukturyzacji zadluzenia. Procedura upominawczo-restrukturyzacyjna powinna poprzedzaé
wypowiedzenie i umozliwia¢ kredytobiorcy podjecie dzialan zmierzajacych do zachowania stosunku
kredytowego bez presji wynikajacej z biegnacego terminu wypowiedzenia. Glosowany wyrok utrwala
praktyke sprowadzajacga obowiazki okreslone w przepisie art. 75¢ Prawa bankowego do formalnego
etapu poprzedzajacego rozwigzanie umowy.

$cig tej czynnosci oraz z ochronng i restrukturyza-
cyjna funkcja wskazanej regulacji. Przyjeto tezg,
ze abstrakcyjna dopuszczalno$¢ warunku potesta-

Celem glosy jest ocena, czy potaczenie w jed-
nym pis$mie wezwania przewidzianego w art. 75¢
pr. bank.! z warunkowym wypowiedzeniem
umowy kredytu pozostaje zgodne z wlasciwo-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tj. Dz.U. 2026, poz. 38, ze zm.).

tywnego nie uzasadnia automatycznej aprobaty
analizowanej praktyki, ktéra moze ostabia¢ gwa-
rancje przystugujace kredytobiorcy i prowadzi¢
do niepewnosci co do dalszego trwania stosunku
kredytowego. Analiza aczy dogmatyczng ocene
warunku z funkcjonalng oceng praktycznych
skutkéw kumulacji obu czynnosci.

Glosa 3/2026 7



Michat Maciaczyk

|. Geneza i funkcja art. 75¢ Prawa

bankowego

Przepis art. 75¢ pr. bank. zostal wprowa-
dzony ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw? i wszedl w zycie z dniem 27 listo-
pada 2015 r. W ramach tej samej nowelizacji
uchylono przepisy art. 96-98 pr. bank., regu-
lujace instytucje bankowego tytulu egzekucyj-
nego. Zmiany te pozostawalty w bezposrednim
zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 kwietnia 2015 r.%, w ktéorym przepisy
przyznajace bankom uprawnienie do wystawia-
nia bankowych tytulow egzekucyjnych zostaty
uznane za niezgodne z zasadg rownego trak-
towania wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP*. Przywilej ten pozwalat bankowi, bedacemu
strong prywatnoprawnego stosunku zobowigza-
niowego, na wystawienie tytutu egzekucyjnego
zastepujacego orzeczenie sadu, przy czym kon-
trola dokonywana w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci miata zasadniczo cha-
rakter formalny, a nie merytoryczny. Prowadzito
to do istotnego zachwiania réwnowagi mi¢dzy
bankiem a jego klientem i stanowito przejaw
niedopuszczalnego uprzywilejowania jednej ze
stron stosunku umownego’.

Wspolny kontekst legislacyjny uchyle-
nia przepiséw dotyczacych bankowego tytutu
egzekucyjnego oraz wprowadzenia art. 75c
pr. bank. pozwala postrzega¢ t¢ regulacje jako
element szerszego procesu wzmacniania pozy-
cji prawnej kredytobiorcy wobec banku. Prze-
pis art. 75c pr. bank. ustanawia proceduralny
standard ochrony kredytobiorcy poprzedzajacy
wypowiedzenie umowy kredytu. Jezeli kredyto-
biorca op6znia si¢ ze sptatg zobowigzania, bank

%)

Dz.U. 2015, poz. 1854.

Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, Dz.U.

2015, poz. 559.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

> M. Maciaczyk, Postulaty de lege ferenda dotyczgce

przepisu art. 75¢ Prawa bankowego, ,,Studia Iuridica

Toruniensia” 2025, vol. 36(1), s. 72-73.

w

powinien najpierw wezwaé go do zaptaty, wyzna-
czajac termin nie krotszy niz 14 dni roboczych,
oraz poinformowaé go o mozliwosci ztozenia
wniosku o restrukturyzacje zadtuzenia. W razie
ztozenia takiego wniosku bank powinien doko-
na¢ oceny sytuacji finansowej i gospodarczej
kredytobiorcy oraz — jezeli przemawia za tym
wynik tej oceny — umozliwi¢ restrukturyzacje
zadhuzenia przez zmiang warunkow lub terminow
splaty kredytu. Regulacja ta petni zatem funkcje
upominawczg, informacyjna, restrukturyzacyjng
1 ochronna, stwarzajac kredytobiorcy mozliwos¢
usunigcia stanu opdznienia albo podjecia proby
utrzymania stosunku kredytowego na zmienio-
nych zasadach®. Przepis art. 75¢ pr. bank. pozo-
staje przy tym w funkcjonalnym zwigzku z art. 75
pr. bank., okreslajacym przestanki wypowiedze-
nia umowy kredytu przez bank.

Procedura przewidziana w art. 75¢ pr. bank.
powinna poprzedzac¢ ztozenie o$wiadczenia
o wypowiedzeniu i stanowi jeden z ustawowych
elementow ograniczajacych mozliwos¢ natych-
miastowego siggniecia przez bank po najbardziej
dolegliwy $rodek reakcji na opdznienie kredy-
tobiorcy. Dopiero prawidtowe przeprowadzenie
postgpowania upominawczo-restrukturyzacyj-
nego otwiera bankowi mozliwo$¢ skutecznego
wypowiedzenia umowy z powodu op6znienia
w splacie kredytu’. Przepis ten znajduje zasto-
sowanie do wypowiedzen dokonywanych po
jego wejsciu w zycie, nie obejmuje natomiast
oswiadczen o wypowiedzeniu ztozonych przed
dniem 27 listopada 2015 1.8,

¢ B. Smykla, Komentarz do art. 75¢, [w:] Prawo ban-
kowe. Komentarz, A. Mikos-Sitek, P. Zapadka (red.),
LEX/el. 2025, pkt 1; B. Bajor, Komentarz do art. 75c,
[w:] B. Bajor, L. Kociucki, J.M. Kondek, K. Krolikow-
ska, Prawo bankowe. Komentarz do przepisow cywil-
noprawnych, Warszawa 2020, s. 521-524; D. Galus,
Drzialania restrukturyzacyjne podejmowane przez bank
krajowy w przypadku utraty zdolnosci kredytowej
przez kredytobiorce w czasie trwania umowy kredytu,
,Mtoda Palestra” 2023, nr 1, s. 90-94.

P. Zapadka, Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynnosé
poprzedzajqca wypowiedzenie umowy kredytu, ,,Pale-
stra” 2023, nr 12, s. 16-20.

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r., VI

ACa 85/20, Legalis nr 2540000.

8 Glosa 3/2026



Warunkowe wypowiedzenie umowy kredytu...

2. Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego

dotyczaca warunkowego wypowiedzenia

Istotne zagadnienie dopuszczalnos$ci zastrze-
gania warunku przy jednostronnej czynnosci
prawnej obejmujacej wypowiedzenie umowy
kredytu nie jest w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego problemem nowym. Na tle wczesniej-
szych judykatow wyksztalcita si¢ bowiem linia
orzecznicza przyjmujaca co do zasady dopusz-
czalnos¢ takiego uksztattowania o$wiadczenia
banku, w ktorym skutek wypowiedzenia zostaje
uzalezniony od niespetnienia przez kredytobiorce
zaleglego $wiadczenia’. Glosowane orzeczenie
wyraznie wpisuje si¢ w ten nurt, przejmujac jego
zasadnicze zatozZenia.

Stanowisko dopuszczajace potaczenie
wezwania przewidzianego w art. 75¢ pr. bank.
z warunkowym wypowiedzeniem umowy kre-
dytu zostalo nastgpnie podtrzymane w kolejnych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego. W wyroku
z dnia 15 stycznia 2025 1.'° za istotne uznano,
ze tre$¢ pisma umozliwiata dtuznikowi ustale-
nie sposobu obliczania termindéw, oceng¢ skut-
kow wypowiedzenia oraz podjecie czynno-
$ci zmierzajacych do unikni¢cia rozwigzania
umowy. Z kolei w wyroku z dnia 3 kwietnia
2025 r."' Sad Najwyzszy stwierdzit wprost, ze
art. 75¢ pr. bank. nie wymaga, aby wezwanie
do zaptaty oraz o$wiadczenie o wypowiedzeniu
zostaty zamieszczone w odrgbnych dokumentach.
Kierunek ten potwierdzono réwniez w wyroku
z dnia 3 czerwca 2025 r."2, w ktorym odrzucono

® Wyrok SN z dnia 8 wrzeénia 2016 r., IT CSK 750/15,

,Monitor Prawa Bankowego” 2017, nr 11, s. 58; posta-

nowienie SN z dnia 28 maja 2020 r., I CSK 547/19,

LEX nr 3051743; postanowienie SN z dnia 25 czerwca

2020 r., V CSK 56/20, LEX nr 3029708; postanowie-

nie SN z dnia 24 czerwca 2022 r., I CSK 1586/22,

LEX nr 3367278; postanowienie SN z dnia 13 stycznia

2023 r., 1 CSK 1606/22, LEX nr 3487827.

Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2025 r., I CSKP 1050/24,

,Monitor Prawa Bankowego” 2025, nr 9, s. 23-26.

" Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2025 r., I CSKP 559/22,
LEX nr 3848061.

12 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2025 r., I CSKP 1953/22,
LEX nr 3936741.

=

argument, ze potaczenie obu czynno$ci czyni
postepowanie upominawczo-restrukturyzacyjne
iluzorycznym.

Orzeczenia te Swiadczg o utrwaleniu
wyktadni, zgodnie z ktdrg jednoznacznos¢ pisma
oraz pozostawienie kredytobiorcy mozliwosci
sptaty zadtuzenia uznaje si¢ za wystarczajace do
pogodzenia analizowanej konstrukeji z art. 75¢
pr. bank. Trudno jednak oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze
zarowno glosowane orzeczenie, jak i wskazane
p6zniejsze judykaty aprobuja analizowang kon-
strukcje bez dostatecznie poglebionej refleksji
nad granicami jej dopuszczalnosci. W judykacie,
ktory zapoczatkowat wskazang lini¢ orzecznicza,
trafnie podkreslono, ze dopuszczalne jest dokona-
nie czynnosci prawnej zawierajacej zastrzezenie,
iz jej skutek zalezy od skorzystania z uprawnienia
albo od zachowania strony wykonujacej zobowig-
zanie, przy czym zdarzenie zalezne od zachowa-
nia strony moze polega¢ zarowno na spehnieniu,
jak i na niespelieniu $wiadczenia'®. Jednoczes$nie
zaznaczono, ze zastrzezenie takie podlega ocenie
na podstawie art. 353! k.c.', z uwzglednieniem
normatywnej konstrukcji warunku okreslone;j
w przepisie art. 89 k.c. Decydujace znaczenie ma
zatem ocena, czy omawiana konstrukcja pozo-
staje zgodna z wlasciwoscig stosunku prawnego,
ustawg oraz ochronng funkcjg przepisow prawa
bankowego. Wskazane pdzniejsze orzeczenia nie
usuwaja watpliwosci dotyczacych rzeczywistej
realizacji ochronnej i restrukturyzacyjnej funk-
cjiart. 75¢ pr. bank. Wtasnie ten aspekt wymaga
analizy bardziej pogltebionej, niz przeprowadzono
ja w glosowanym wyroku.

3. Kwalifikacja prawna warunku

zastrzezonego przez bank

W realiach rozpoznawanej sprawy istotne
znaczenie ma to, ze powodka wypowiedziala
umowe kredytu z zachowaniem 30-dniowego

13 Postanowienie SN z dnia 22 marca 2013 r., III CZP
85/12, OSNC 2013, nr 11, poz. 132.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2026, poz. 795, ze zm.).
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Michat Maciaczyk

okresu wypowiedzenia, ktorego bieg miat rozpo-
cza¢ si¢ z dniem nastepujagcym po uplywie 14 dni
roboczych liczonych od daty dorgczenia pozwa-
nym przedmiotowego pisma. Jednoczes$nie bank
zastrzegl, ze w razie spetnienia przez pozwanych,
w okresie wypowiedzenia, wszystkich wymagal-
nych zaleglych §$wiadczen pieni¢znych, wypowie-
dzenie stanie si¢ bezskuteczne, a umowa bedzie
kontynuowana na dotychczasowych zasadach.
Taki sposob uksztaltowania tre§ci oswiadczenia
prowadzi do wniosku, ze chodzi tu o warunek
rozwiazujacy, nie zas$ o warunek zawieszajacy.
Nie mamy bowiem do czynienia z uzaleznieniem
powstania skutkow czynnosci od zdarzenia przy-
sztego 1 niepewnego, lecz z sytuacja, w ktorej
skutek ztozonego juz oswiadczenia moze zostac
unicestwiony w razie spetnienia przez kredyto-
biorcéw oznaczonego $wiadczenia.

4. Warunek potestatywny a wiasciwos¢

wypowiedzenia

Obecnie zarowno w doktrynie, jak i w orzecz-
nictwie przewaza poglad dopuszczajacy uzalez-
nienie skutku czynnosci prawnej od warunku
potestatywnego'®. Nie oznacza to jednak jedna-
kowej dopuszczalno$ci zastrzegania warunku
we wszystkich czynnos$ciach prawnych. Ocena
ta powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
wiasciwosci konkretnego typu czynnosci, jej
skutkow oraz potrzeby zapewnienia adresatowi
pewnosci co do dalszego trwania stosunku praw-
nego. Jednostronny i prawoksztattujacy charakter
wypowiedzenia nie przesadza przy tym sam przez

15 Zob. A. Zbrojewski, Wypowiedzenie umowy kredytu
pod warunkiem, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2020,
nr 11, s. 33-35; B. Lackoronski, Kwestia dopuszczal-
nosci zastrzegania warunku w wypowiedzeniu umowy,
,Monitor Prawniczy” 2025, nr 3, s. 171-172; P. Siwer-
ski, Dopuszczalnosé uzaleznienia skutkow czynnosci
prawnej od warunku zaleznego od woli strony czyn-
nosci prawnej, ,,Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 75
oraz przywotane tu poglady doktryny i orzecznictwa.
Por. M. Maciaczyk, op. cit., s. 80-82 i przedstawiong
tu ewolucj¢ pogladéow doktryny i orzecznictwa, pro-
wadzacg od koncepcji niedopuszczalnosci warunkow
potestatywnych do aprobaty dla warunkow si voluero.

10

si¢ o0 koniecznosci jego bezwarunkowosci. Oko-
liczno$¢ ta nie przesadza jednak jeszcze o dopusz-
czalnosci potaczenia w jednym pi$mie o$§wiad-
czenia 0 wypowiedzeniu umowy kredytu oraz
wezwania, o ktorym mowa w przepisie art. 75¢
pr. bank. Rozstrzygajace znaczenie powinna mieé¢
nie sama abstrakcyjna dopuszczalno$é zastrze-
gania warunku, takze w ramach jednostronnej
czynnosci prawnej obejmujacej wypowiedzenie
umowy, lecz ocena, czy tak uksztaltowana czyn-
no$¢ pozostaje zgodna z wiasciwoscig stosunku
prawnego oraz funkcjg ochronng i celem regu-
lacji bankowe;.

Jako argument przeciwko dopuszczalno-
Sci zastrzegania warunku przy jednostronnych
czynno$ciach prawnych tradycyjnie wskazuje
si¢ potrzebe ochrony adresata o§wiadczenia,
ktorego skutecznos$¢ nie powinna pozostawaé
w stanie zawieszenia ani zaleze¢ od dodatko-
wych zdarzen rodzacych niepewnos$é co do
jego sytuacji prawnej's. W orzecznictwie prze-
ciwko temu zapatrywaniu podnosi si¢ jednak,
ze warunkowe wypowiedzenie umowy kredytu
nie wywoluje po stronie kredytobiorcy rzeczy-
wistego stanu niepewnos$ci, poniewaz to od jego
wlasnego zachowania, polegajacego na sptacie
zadluzenia, zalezy, czy wypowiedzenie utrzyma
si¢ w mocy'’. W orzecznictwie podkresla si¢
réwniez, ze konstrukcja warunkowego wypowie-
dzenia umowy kredytu ma charakter ,,wybitnie
prokonsumencki”, poniewaz daje kredytobiorcy
,,ostatnia szans¢” na zachowanie stosunku umow-
nego'®. Glosowane orzeczenie wyraznie aprobuje
ten kierunek wyktadni i czyni go podstawg roz-
strzygnigcia. Brakuje w nim jednak poglebionego
rozwazenia argumentdw przeciwnych. Nawet
gdyby miaty one ostatecznie zosta¢ odrzucone,
sad powinien byt je podda¢ wyraznej analizie,

16 7. Radwanski, R. Trzaskowski, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 2: Prawo cywilne — czegs¢ ogalna,
Z. Radwanski, A. Olejniczak (red.), Warszawa 2019,
s. 352; M. Pazdan, Komentarz do art. 89, [w:] Kodeks
cywilny, t. 1: Komentarz do artykutow 1-449'", K. Pie-
trzykowski (red.), Warszawa 2008, s. 443.

17 Postanowienie SN z dnia 28 maja 2020 r., I CSK
547/19, LEX nr 3051743.

18 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., V CSK
56/20, LEX nr 3029708.
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skoro ocena dopuszczalnosci takiego zastrzeze-
nia wymaga zastosowania przepisu art. 353 k.c.
w zw. z przepisem art. 89 k.c.

5. Niepewnos¢ co do skutkow

wypowiedzenia

Nie sposob bez zastrzezen podzieli¢ zapa-
trywania, zgodnie z ktorym warunkowe wypo-
wiedzenie umowy kredytu dziata wyltgcznie na
korzys$¢ kredytobiorey i nie rodzi po jego stronie
stanu niepewnosci co do dalszych loséw stosunku
prawnego. Taka ocena moze wydawac si¢ prze-
konujaca na poziomie konstrukcji abstrakcyj-
nej, skoro kredytobiorca uzyskuje dodatkowa
mozliwo$¢ doprowadzenia do bezskutecznos$ci
wypowiedzenia przez sptate zadtuzenia w ozna-
czonym terminie.

W praktyce kredytowej sytuacja ta przed-
stawia si¢ jednak znacznie mniej jednoznacznie.
Moga bowiem powstawac uzasadnione watpli-
wosci co do tego, czy kredytobiorca rzeczywiscie
spetnit §wiadczenie w catosci. Jezeli pozostaje
on w opoznieniu, bank moze nalicza¢ odsetki za
opoOznienie na podstawie przepisu art. 481 k.c.
juz przed ztozeniem os$wiadczenia o wypowie-
dzeniu, a nastepnie takze w czasie biegu okresu
wypowiedzenia, w odniesieniu do tych rat albo
ich czesci, ktore byly wezesniej wymagalne i nie
zostaly uiszczone w terminie. Oznacza to, ze
zakres wymagalnego $wiadczenia koniecznego
do unicestwienia skutkéw wypowiedzenia moze
ulega¢ zmianie z kazdym kolejnym dniem'’.
Ponadto bank moze dochodzi¢ innych naleznosci
ubocznych, w tym optat zwigzanych z kierowa-
nymi do kredytobiorcy monitami lub wezwaniami
do zaptaty. W tych warunkach nawet staranny
kredytobiorca moze mie¢ uzasadnione watpli-
wosci, czy dokonana przez niego wplata objeta
cato$¢ naleznosci koniecznych do uchylenia skut-
kow wypowiedzenia. Dodatkowe trudno$ci moga

9 A. Zbrojewski, op. cit., s. 34-35. Por. M. Rechcinski,
Art. 75¢ prawa bankowego — chybiona regulacja czy
weiqz niewykorzystany potencjat?, ,,Doradca Restruk-
turyzacyjny” 2019, nr 3, s. 85-86.

powsta¢ wtedy, gdy sptata nastepuje z rachunku
prowadzonego przez inny bank, poniewaz zna-
czenie moze mie¢ nie data zlecenia przelewu,
lecz chwila uznania rachunku kredytodawcy.
Juz jednodniowa roéznica w tym zakresie moze
przesadzaé o tym, czy wypowiedzenie utrzyma
si¢ w mocy.

6. Ochronna funkcja procedury

restrukturyzacyjnej

Nie sposob uznac bez dalszych zastrzezen,
ze warunkowe wypowiedzenie umowy kredytu,
polaczone z wezwaniem przewidzianym w prze-
pisie art. 75¢ pr. bank., pozostaje zgodne z wia-
Sciwoscig stosunku prawnego, ustawg oraz zasa-
dami wspoélzycia spotecznego, zwtlaszcza gdy
uwzgledni si¢ cel tej regulacji. Czym innym jest
bowiem sytuacja, w ktorej kredytobiorca otrzy-
muje wezwanie do zaptaty zawierajace informa-
cje 0 mozliwosci spetnienia wymagalnego $wiad-
czenia albo ztozenia wniosku o restrukturyzacje
zadluzenia, a czym innym sytuacja, w ktorej
juz w tym samym pismie zostaje mu zakomu-
nikowane, ze umowa zostala wypowiedziana,
natomiast utrzymanie wypowiedzenia w mocy
zalezy od jego dalszego zachowania. R6znica
ta ma istotne znaczenie aksjologiczne i funkcjo-
nalne. W drugim przypadku na kredytobiorcy
cigzy bowiem znacznie silniejsza presja psycho-
logiczna, ktora moze realnie ostabia¢ jego goto-
wos¢ do podjecia negocjacii restrukturyzacyjnych
albo nawet do ztozenia odpowiedniego wniosku.
Trudno zatem dostrzec w takiej konstrukcji ceche
,,wybitnie prokonsumencka”. Przeciwnie, mozna
broni¢ zapatrywania, ze rOwnoczesne zakomuni-
kowanie wypowiedzenia i otwarcie mozliwosci
restrukturyzacji prowadzi do ostabienia funk-
cji ochronnej przepisu art. 75¢ pr. bank. Stan
pozadany z perspektywy ratio legis tej regulacji
wymagalby tego, aby ztozenie wniosku restruk-
turyzacyjnego wstrzymywato mozliwos$¢ wypo-
wiedzenia umowy?, a przynajmniej bieg okresu
wypowiedzenia. Skoro jednak przyjmuje si¢ kon-

2 M. Maciaczyk, op. cit., s. 87.
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strukcje przeciwng?!, kredytobiorca zostaje posta-
wiony w sytuacji, w ktorej ma prowadzié roz-
mowy restrukturyzacyjne pod presja biegnacego
terminu wypowiedzenia i grozby postawienia
catego zadtuzenia w stan wymagalnosci. W takich
warunkach cel przepisu art. 75¢ ust. 2—5 pr. bank.
nie zostaje urzeczywistniony.

7. Wymdg stopniowania srodkéw wobec

kredytobiorcy

Wreszcie nie sposob pominac tego, ze w glo-
sowanym orzeczeniu sam Sad Najwyzszy trafnie
zauwazyl, iz wypowiedzenie umowy kredytu nie
powinno mie¢ charakteru czynno$ci naglej ani
zaskakujacej dla kredytobiorcy, nawet wtedy, gdy
po stronie banku istniejg juz podstawy do skorzy-
stania z tego uprawnienia. Sad podkreslit rowniez,
ze wypowiedzenie powinno nastepowac dopiero
po wyczerpaniu srodkow mniej dolegliwych dla
dtuznika, w szczegdlnosci po uprzednim skiero-
waniu do niego wezwan do zaptaty. Tym bardziej
niezrozumiate pozostaje przyjecie, ze wymog
ten zostat spetniony w sytuacji, w ktorej kredy-
tobiorca juz przy pierwszym pi$mie otrzymuje
oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy, choé
powigzane z warunkiem rozwigzujagcym. Trudno
uznaé, ze takie uksztaltowanie czynnosci fak-
tycznie odpowiadatoby modelowi stopniowania
dolegliwosci srodkow stosowanych przez bank.
Nawet gdyby przyja¢ dopuszczalnos¢ konstrukeji

21 Stanowiska w tej kwestii nie sg jednolite. Zob. Rada
Prawa Bankowego przy Zwigzku Bankow Polskich,
Stanowisko Rady Prawa Bankowego przy Zwigzku
Bankow Polskich dotyczgce wybranych zagadnien
problemowych na tle art. 75¢ Prawa bankowego,
Warszawa, 27.11.2015, LEX nr 185098370. Wedtug
przedstawionego tu stanowiska w razie ztozenia wnio-
sku restrukturyzacyjnego bank moze wypowiedzie¢
umowe kredytu dopiero po uprzednim rozpatrzeniu
tego wniosku i wykonaniu obowigzku okreslonego
w art. 75¢ ust. 5 pr. bank. Odmiennie twierdzi T. Czech
(Obowigzki banku w razie opoznienia kredytobiorcy ze
splatg kredytu, ,Monitor Prawa Bankowego” 2016,
nr 12, s. 73), ktoérego zdaniem sam wniosek restruktu-
ryzacyjny nie wylacza uprawnienia banku do wypo-
wiedzenia umowy, a bank moze rownolegle prowadzi¢
negocjacje dotyczace restrukturyzacji.

warunkowej, mniej restrykcyjnie nalezatoby oce-
nia¢ wariant, w ktorym bank najpierw wzywa do
zaptaty i informuje o mozliwosci restrukturyzacji,
a dopiero na wypadek bezskutecznego uptywu
zakreslonego terminu formutuje o§wiadczenie
o wypowiedzeniu. Najpetniej za$ cel przepisu
art. 75¢ pr. bank. realizowatoby skierowanie do
kredytobiorcy dwoch odrgbnych pism.

8. Praktyka taczenia wezwania

Z wypowiedzeniem

Z perspektywy praktyki obrotu tatwo zrozu-
mie¢, dlaczego banki daza do polgczenia wezwa-
nia z przepisu art. 75¢ pr. bank. z oSwiadczeniem
o wypowiedzeniu. Takie rozwigzanie upraszcza
procedure, pozwala ograniczy¢ liczbe czynnosci
i skraca czas prowadzacy do postawienia catego
zadluZenia w stan wymagalno$ci. Wzglad ten nie
moze jednak przesadzaé o aprobacie analizowanej
praktyki. Nie ma bowiem przeszkod, aby wezwa-
nie zostato skierowane do kredytobiorcy z wyko-
rzystaniem roéznych dopuszczalnych kanatow
komunikacji, takze w sposob szybki i sprawny?.
Ujecie obu czynno$ci w jednym pismie nadaje
mu wyraznie negatywny tadunek psychologiczny,
poniewaz na pierwszy plan wysuwa wypowiedze-
nie umowy, spychajac na dalszy plan wlasciwy
sens wezwania przewidzianego w przepisie art. 75¢
pr. bank., ktére ma stuzy¢ nie tylko przypomnie-
niu o obowigzku zapfaty, lecz przede wszystkim
realnemu otwarciu mozliwos$ci restrukturyzacji
zadluzenia i utrzymaniu stosunku kredytowego
na zmodyfikowanych zasadach w zakresie jego
tresci. Z perspektywy kredytobiorcy swobodne
prowadzenie rozmow restrukturyzacyjnych jest
znacznie utrudnione, jezeli odbywa si¢ pod pre-
sja biegnacego terminu wypowiedzenia i grozby
natychmiastowej wymagalnosci catego zobowia-
zania. Bank nie powinien zatem sktada¢ jedno-
stronnego o$wiadczenia prawoksztaltujacego az do

22 Z art. 75¢ pr. bank. nie wynika obowigzek zachowania
szczegolnej formy wezwania. Bank powinien jednak
moc wykazaé, ze jego tres¢ zostata skutecznie zako-
munikowana kredytobiorcy.
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czasu zakonczenia procedowania wniosku restruk-
turyzacyjnego. Przyjecie stanowiska przeciw-
nego prowadzi do redukcji wymogow z przepisu
art. 75¢ pr. bank. do roli czysto formalnego ele-
mentu poprzedzajacego wypowiedzenie umowy,
a tym samym grozi marginalizacja znaczenia calej
procedury upominawczo-restrukturyzacyjne;.

9. Ocena glosowanego wyroku

Glosowany wyrok wpisuje si¢ w nurt orzecz-
niczy, ktory utrwala wadliwg praktyke tagczenia
w jednym pi$mie wezwania z przepisu art. 75¢

pr. bank. z warunkowym wypowiedzeniem
umowy kredytu. Przyjeta w uzasadnieniu orze-
czenia argumentacja ma — jak si¢ wydaje — cha-
rakter nazbyt skrotowy i nie uwzglednia w dosta-
tecznym stopniu ani ochronnej funkcji procedury
restrukturyzacyjnej, ani potrzeby rygorystycznej
oceny takiej konstrukcji z perspektywy przepisow
art. 353'k.c. oraz art. 89 k.c. W tym zakresie glo-
sowany judykat nalezy jednak oceni¢ krytycznie
jako sprzyjajacy dalszej degradacji czynnosci
podejmowanych na podstawie przepisu art. 75¢
pr. bank., ktoére powinny stuzy¢ realnej ochronie
kredytobiorcy, a nie jedynie technicznemu przy-
gotowaniu wypowiedzenia.

Abstract
Termination of a Credit Agreement Subject to a Condition and the Protective
Function of Article 75c of the Banking Law - Commentary on the Judgment of
the Supreme Court of 16 May 2024, Il CSKP 1019/22

Keywords: credit agreement; termination of a credit agreement; potestative condition; Article 75c
of the Banking Law; debt restructuring; borrower protection

This commentary is critical in nature. It examines the position adopted by the Supreme Court, ac-
cording to which a credit agreement may be terminated subject to a condition and the payment
demand provided for in Article 75¢ of the Banking Law may be combined in a single document with
a notice of termination. The general admissibility of making the effects of a legal transaction depen-
dent on a potestative condition does not, in itself, establish that such a construction is consistent
with the nature of the credit relationship and the protective function of Article 75¢ of the Banking
Law. Combining the two measures may create uncertainty for the borrower as to the amount re-
quired to preserve the agreement and may impair the effective possibility of debt restructuring. The
payment demand and restructuring procedure should precede termination and should enable the
borrower to take steps aimed at preserving the credit relationship without the pressure of an already
running notice period. The judgment under review consolidates a practice that reduces the obliga-
tions laid down in Article 75c of the Banking Law to a merely formal stage preceding termination.
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Teoria salda czy teoria kondykcji -
glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
16 lutego 2021 r., Il CZP 11/20

Stowa kluczowe: kredyty denominowane we frankach szwajcarskich; teoria salda;
teoria dwéch kondykgji; prawo zatrzymania

Na tle spraw zwiazanych z instytucja kredytéw frankowych istotne znaczenie ma dyskusja o zasadno-
$ci powolywania si¢ na jedna z dwoch koncepcji wyksztalconych w niemieckim orzecznictwie, a nastep-
nie doprecyzowanych przez tamtejsza doktryne. Chodzi o teori¢ dwoch kondykcji (Zwei-Kondiktionen-
-Theorie) oraz o teorie salda (Saldotheorie). W glosie skupiono si¢ na genezie ich powstania. Pozwolilo
to wykazaé, ze polski Sad Najwyzszy nieprawidlowo podchodzi do teorii salda. Zarazem zapropono-
wano, aby do wzajemnych rozliczen miedzy stronami niewaznej umowy kredytu denominowanego
we frankach szwajcarskich stosowa¢ tzw. procesowg teori¢ salda. Wskazano takze, dlaczego nie ma
podstaw dla dopuszczalno$ci powolywania sie przez banki na tzw. prawo zatrzymania.

Teza autora: Rozpatrujac te kwestie bardziej szczegdtowo, warto zwréci¢ uwage, ze teorie salda
sformutowano onegdaj w doktrynie obcej (przede wszystkim niemieckiej) po to, by zaradzi¢ sytuacji,
w ktorej obowiazek zwrotu jednego ze $wiadczen wzajemnych spetnionych w wykonaniu niewaznej
umowy wygast ze wzgledu na dezaktualizacje, czyli nastepcze odpadniecie wzbogacenia (np. jego
przypadkowa utrate czy bezproduktywne zuzycie). W takim przypadku za niestuszne i niespéjne z in-
nymi przepisami uznawano obarczenie osoby, ktdra utracita mozliwo$¢ zadania zwrotu tego $wiad-
czenia, obowiazkiem zwrotu otrzymanego $wiadczenia wzajemnego, zwtaszcza ze ze wzgledu na
wzajemny charakter umowy druga strona nie tylko mogta polega¢ na stabilnosci nabycia $wiadczenia
(co uzasadnia zwolnienie jej z obowiazku zwrotu w razie utraty wzbogacenia), lecz takze musiata sie
liczy¢ z obowiazkiem wtasnego $wiadczenia (definitywna, ekonomiczna strata ucielesnionej w nim
wartosci). Koncepgja ta nie byta jednak uniwersalna, gdyz niezaleznie od szczegétowych wyjatkow
— dotyczacych sytuaciji, w ktérych utrzymaniu synallagmatycznej zaleznosci $wiadczen sprzeciwia sie
cel ochronny normy powodujacej niewazno$¢ umowy (zwiazanych np. ze szczegélng ochrong oséb
nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, podstepnie wprowadzonych w btad czy
tez wyzyskanych) — nie zaktadata korekty wéwczas, gdy kazde ze spetnionych nienaleznie §wiadczen
wzajemnych mogto by¢ zwrécone (wynikajace z nich korzysci sa aktualne). Ponadto jest obecnie
kwestionowana przez znaczna cze$¢ doktryny niemieckiej, ktéra dostrzegajac jej stabosci, sktania
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sie ku zmodyfikowanej koncepcji dwoch kondykgji, zaktadajacej celowosciowa redukceje wyrazonej
w § 818 ust. 3 Burgerliches Gesetzbuch reguty aktualnosci wzbogacenia i polegajacej na tym, ze
strona niewaznej umowy wzajemnej hie moze powofac sie na utrate otrzymanego $wiadczenia, je-
zeli za te utrate ,,odpowiada”, tudziez — wedtug innego ujecia — moze jej by¢ ona przypisana (dotyczy
to np. wtasnowolnej utraty wartosci rzeczy przez jej zniszczenie, zuzycie, wyzbycie sie za bezcen,

ale juz nie przypadkowej utraty).

W sprawach dotyczacych weztowych pro-
blemoéw polskiego prawa prywatnego, na ktore
natozyt si¢ szereg rozwigzan z systemow panstw
zaborczych, w r6zny sposob ksztattujacych nasza
dzisiejsza praktyke, nalezy oczekiwaé precy-
zyjnych rozstrzygnig¢. Glosowana uchwata jest
przyktadem odwrotnej tendencji. Zbyt pochop-
nie odrzucono bowiem teori¢ salda na rzecz
teorii dwoch kondykcji. W dodatku z perspek-
tywy czasu okazato si¢, ze niektore twierdzenia,
ktére w niej zawarto, negatywnie wplynety na
znaczng cz¢$¢ konsumentow dzialajacych na
rynku. Przede wszystkim chodzi o zapatrywanie,
ze uprawnieni z tytutu roszczen o §wiadczenie
nienalezne moga korzysta¢ z prawa zatrzymania.
W konsekwencji tego stanowiska banki przez
lata mogly stosowac to uprawnienie i znacznie
utrudniac rzeczywiste dochodzenie przez kredy-
tobiorcow zwrotu zaptaconych sum pieni¢znych.
Powotujac si¢ na prawo zatrzymania, banki nie
zwracaly tych kwot jako §wiadczenia nienalez-
nego i oczekiwaly, az kredytobiorcy zabezpie-
cza albo zaofiaruja splat¢. Zarazem w takich
sytuacjach w praktyce klienci bankoéw nie mogli
nalicza¢ odsetek za opoznienie. Te powazne wat-
pliwosci zostaly przecigte dopiero przez orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE), ktory stwierdzit niedopuszczalnosé
tych praktyk bankow!.

Glosa nie odnosi si¢ do problemu, ktéry ma
charakter wytacznie historyczny. Dyskusja nad
teorig salda oraz teorig dwdch kondykcji wraca
na nowo na skutek orzeczenia TSUE w sprawie

' Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2023 r., C-28/22,
»Monitor Prawniczy” 2024, nr 1, s. 7.
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Lubreczlik?>. W tym judykacie stwierdzono, ze
art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 w sprawie nieuczci-
wych warunkéw w umowach konsumenckich
sprzeciwia si¢ orzecznictwu sadéw krajowych,
zgodnie z ktérym ,,w przypadku, gdy warunek
umowy kredytu uznany za nieuczciwy prowadzi
do niewaznosci tej umowy, przedsigbiorca ma
prawo zada¢ od konsumenta zwrotu calej nomi-
nalnej kwoty udzielonego kredytu, niezaleznie
od kwoty sptat dokonanych przez konsumenta
w wykonaniu tej umowy i niezaleznie od pozo-
statej do splaty kwoty”. Czes¢ doktryny przyj-
muje, ze wskazane stanowisko TSUE jest wyra-
zem zakwestionowania teorii dwoch kondykceji
i docenienia teorii salda®. W takich warunkach
jeszcze wigkszego znaczenia nabiera ponowna
analiza uchwaty Sadu Najwyzszego (SN).

| Stan faktyczny

Gdy chod?zi o stan faktyczny sprawy rozpatry-
wanej przez sad I instancji, mozna powiedziec¢, ze
miat on charakter typowy. Powod zadal od pozwa-
nego banku zaptaty 12 tys. zI z odsetkami ustawo-
wymi za opdznienie z tytutu réznicy migdzy nalez-
nymi a rzeczywiscie splaconymi ratami kredytu,
spowodowanej jego zdaniem niewaznoscig umowy
kredytu wynikajaca z niedozwolonego charakteru
klauzul waloryzacyjnych zawartych w umowie
kredytu. Sad Rejonowy roszczenie zasadniczo

2 Wyrok TSUE z dnia 19 czerwca 2025 r., C-396/24,
»Monitor Prawniczy” 2025, nr 8, s. 45.

Tak L. Wydra, K. Kozminski, Rozliczenie niewaznej
umowy kredytowej w oparciu o teorig salda. Glosa do
wyroku TSUE z 19.06.2025 r. w sprawie Lubreczlik,
C-396/24, ,Palestra” 2025, nr 10, s. 76-92. Por. E. Ski-
binska, Roszczenia banku, ,,Monitor Prawniczy” 2025,
nr 8, s. 455-456.
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uwzglednil. Ustalit, ze powoda faczyta z pozwanym
umowa kredytu hipotecznego na pokrycie kosztow
nabycia mieszkania od dewelopera oraz kosztow
udzielenia kredytu. Kredytobiorca zobowiazat si¢
splaci¢ kwote kredytu zaciggnigtego we frankach
szwajcarskich ustalong w ztotych polskich, z zasto-
sowaniem kursu sprzedazy franka szwajcarskiego
obowigzujacego w dniu platnosci raty kredytu,
zgodnie z tabelg kursow walut obcych banku.

Kluczowe znaczenie miala jednak ocena
prawna przedstawionych faktéw. Sad I instancji
ustalit bowiem, ze kwestionowane klauzule przeli-
czeniowe stanowig posta¢ niedozwolonych posta-
nowien umownych, co powinno prowadzi¢ do nie-
waznosci umowy kredytu. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze umowa kredytu wigzata si¢ zdaniem
sadu z nadmiernym ryzykiem natozonym na kredy-
tobiorcg, ktory — otrzymujac wynagrodzenie w zto-
tych — byt narazony na wahania kursowe waluty
obcej. Takie postanowienia miaty by¢ sprzeczne
z dobrymi obyczajami. Ponadto Sad Rejonowy
potepit przeliczanie kwoty kredytu ze ztotych na
franki wedlug kursu kupna zgodnie z tabelami
banku (a nie np. kursu $redniego Narodowego
Banku Polskiego) i zauwazyl, ze przyjmowato
to postac operacji czysto matematycznej, ponie-
waz strony umowy kredytu nie kupowaty zadnej
waluty obcej. Na tej podstawie uznano, ze powodd
mogt dochodzi¢ zwrotu kwoty wptaconej bankowi
tytutem zwrotu kredytu na podstawie art. 405 k.c.*
oraz czesci odsetek. Zarazem rozstrzygnieto, ze nie
byto przestanek do zwolnienia pozwanego z obo-
wigzku zwrotu §wiadczenia pieni¢znego z mocy
art. 409 k.c. Sad Rejonowy, odwotujac si¢ do
art. 411 pkt 1 k.c., przyjat bowiem, ze spetnienie
$wiadczenia w wykonaniu postanowienia umow-
nego, ktore nie wigzato konsumenta ze wzgledu
na naruszenie art. 385' § 1 k.c., jest przyktadem
spetnienia $wiadczenia w wykonaniu niewaznej
czynno$ci prawnej. Takie ujecie zdaniem Sadu
wylaczato mozliwo$é skutecznego zwolnienia
z obowiazku zwrotu.

Stanowisko to nie zostato jednak bez zastrze-
zen zaakceptowane przez sad II instancji, ktory

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2025, poz. 1071, ze zm.).

zdecydowal si¢ przedstawi¢ SN zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia. Chodzito o ustale-
nie, czy ,,w przypadku uznania umowy kredytu
indeksowanego za niewazng na skutek zawarcia
w niej klauzul abuzywnych, gdy bezpodstawne
wzbogacenie ma miejsce po obu stronach umowy,
kredytobiorca moze skutecznie domagac si¢ od
banku zwrotu $wiadczenia w postaci rat kapita-
towo-odsetkowych zaptaconych w walucie pol-
skiej lub w walucie obcej, jezeli nie doszto do
zwrotu przez kredytobiorce wyptaconej przez
bank kwoty kredytu w nominalnej wysoko$ci”.
Z tresci przytoczonego pytania mozna wywo-
dzi¢, ze sad Il instancji powigzal rozpatrywana
sprawg z sytuacja, w ktorej z jednej strony kre-
dytobiorca zada zwrotu zaptaconych rat kredytu,
a z drugiej strony pozwanemu bankowi przy-
shluguje roszczenie o zwrot wyptaconej kwoty
kredytu w wyzszej wysokos$ci. Na tym tle poja-
wito si¢ pytanie o prawidtowos¢ jednej z teorii
wyksztatconych w niemieckiej nauce prawa. Po
pierwsze, chodzi o tzw. teori¢ dwoch kondyk-
cji (Zwei-Kondiktionen-Theorie), ktora polega
na tym, ze roszczenia obu stron umowy kre-
dytu nalezy traktowac jako odrgbne, przy czym
dopuszczalne jest skorzystanie z zarzutu potra-
cenia. Po drugie, wymienia si¢ takze tzw. teori¢
salda (Saldotheorie), ktora sprowadza si¢ do
tego, ze roszczenia stron bada si¢ tacznie, przez
co ostatecznie efektywnie zwrotu $§wiadczenia
nienaleznego moze zadaé tylko ta strona, ktora
swiadczyta wigceej. Sad Il instancji opowiedziat
si¢ po stronie teorii dwoch kondykcji m.in. dla-
tego, ze z tresci art. 497 k.c. w zw. z art. 496 k.c.
ma wynikaé, iz niewazno$¢ umowy wzajemnej
powoduje, ze kazde z roszczen powstatych w jej
wyniku nalezy ocenia¢ odrebnie. W takich warun-
kach istotna role przypisuje si¢ prawu zatrzyma-
nia, stanowigcemu swoista gwarancj¢ zwrotu
kazdego z nienaleznych §wiadczen stron.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy wyszedt od zapatrywania,
zgodnie z ktérym w przypadku uznania umowy
kredytu za niewazng w pierwszym rzedzie za
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nienalezne nalezy uzna¢ $wiadczenie banku na
rzecz kredytobiorcy. Wowczas obowigzek zwrotu
nie wynika z umowy, lecz z przepiséw o bez-
podstawnym wzbogaceniu, a $cislej z art. 410
§ 1 k.c. wzw. z art. 405 k.c. W taki sam sposob
SN zakwalifikowat §wiadczenia spelniane przez
kredytobiorce tytutem sptaty kwoty kredytu. Oba
swiadczenia podlegaja zwrotowi na podstawie
art. 410 § 1 k.c. w zw. z art. 405 k.c. Kredyto-
biorca ma zatem zwroci¢ bankowi wykorzystane
srodki pieni¢zne, a bank ma mu zwrdci¢ uisz-
czone ptatnosci.

W glosowanej uchwale SN przyjat poglad, ze
z powigzania art. 497 k.c. oraz 496 k.c. wynika,
iz w przypadku niewaznos$ci umowy wzajemne;j
kazdej ze stron przystuguje prawo zatrzyma-
nia, majace zabezpieczaé ich roszczenia o zwrot
swiadczenia nienaleznego. Roszczenia te pozo-
stajag wobec siebie niezalezne, co jednoznacz-
nie wskazuje na prymat teorii dwoch kondyk-
¢ji, dominujgcej w naszym orzecznictwie oraz
doktrynie. Sad zauwazyl, Ze teoria salda zostata
sformutowana w celu umozliwienia rozwigzania
konkretnej sytuacji, w ktorej obowigzek zwrotu
jednego ze swiadczen wzajemnych spetnionych
w wykonaniu niewaznej umowy mial wyga-
snag¢ ze wzgledu na jego przypadkowa utrate.
Zaakcentowano, ze bylo to motywowane dgze-
niem do uzyskania rozwigzania stusznego, aby
w ten sposob unikngé jednostronnego obowigzku
zwrotu $wiadczenia wzajemnego. Ponadto SN
podnidst, ze od stosowania teorii salda przewi-
dziano w Niemczech szereg wyjatkow, np. doty-
czacych ochrony 0sob nieposiadajacych petnej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Co wigcej,
koncepcja ta miata rzekomo zosta¢ odrzucona
przez znaczng cze$¢ niemieckiej doktryny na
rzecz tzw. zmodyfikowanej teorii dwoch kon-
dykcji. Dodajmy — blizej nieokreslonej czgsci
niemieckiej doktryny, poniewaz w uzasadnieniu
uchwaty nie pojawily si¢ odwotania do jakich-
kolwiek pozycji uwiarygadniajacych twierdze-
nia Sadu o zmierzchu teorii salda w niemieckiej
nauce prawa.

Odwotujac si¢ do ogdlnej systematyki
Kodeksu cywilnego, SN zwrdcit uwage na to,
ze obowiazek zwrotu nienaleznego $wiadczenia

18

odpada w przypadku, gdy wzbogacony, ktory
wyzbyt sie lub zuzyt korzy$¢, nie musiat liczy¢
si¢ z obowigzkiem zwrotu. Powyzsze ma miec
istotne znaczenie dla wartosci, ktorymi kiero-
wat si¢ ustawodawca. Chodzi bowiem o to, ze
wzbogacony — dziatajac w zaufaniu do trwatosci
przysporzenia — co do zasady podlega ochronie.
Zarazem porzadek prawny zna instrumenty umoz-
liwiajace unikniecie niestusznych rezultatow, gdy
np. mogtoby dojs¢ do zwolnienia wzbogaconego
na podstawie art. 409 k.c. w przypadku niewaz-
nosci umowy wzajemnej. Dla SN kluczowe zna-
czenie ma bowiem to, czy wzbogacony musiat
liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu, szczegolnie
gdy z wlasnej woli utracit wzbogacenie.

Podstawg do uniknigcia niestusznych roz-
strzygnie¢ mialby by¢ w takim wypadku art. Sk.c.,
rozumiany jako regulacja umozliwiajaca oddale-
nie roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia,
ktorego dochodzit ten, kto wiasnym swiadomym
zachowaniem utracit wzbogacenie i zamierza
powotac si¢ na art. 409 k.c. Wskazany przepis
przewiduje, ze obowigzek wydania korzysci lub
zwrotu jej warto$ci wygasa, gdy ten, kto korzy$¢
uzyskal, zuzyt ja lub utracit w taki sposob, ze nie
jest juz wzbogacony, chyba ze wyzbywajac si¢
korzysci lub zuzywajac ja, powinien byt liczy¢
si¢ z obowigzkiem zwrotu. Odwotanie do zarzutu
naduzycia prawa podmiotowego ma pozwalaé
na uwzglednienie catoksztattu indywidualnych
okolicznosci rozpatrywanej sprawy. Wada takiego
rozwigzania jest niemoznos$¢ korekty skutkow
stosowania art. 409 k.c. w przypadku, gdy wzbo-
gacony ,,wlasnowolnie” utracit korzy$¢ uzy-
skang na podstawie niewaznej umowy wzajem-
nej, zanim spetnit swoje $wiadczenie wzajemne.
Sad zwroécit zarazem uwage na to, ze taki sam
mankament odnosi si¢ do teorii salda.

Nie mniej interesujace s3 wywody odnoszace
si¢ do przypadku, gdy kredytobiorca z niewaz-
nej umowy wzajemnej mialby nie by¢ zobo-
wigzany do zwrotu wzbogacenia z uwagi na
spetnienie si¢ w stanie faktycznym sprawy warun-
kéw z art. 409 k.c. Sad podkreslit, ze taka sytu-
acja jest czysto hipotetyczna, poniewaz z istoty
umowy kredytu wynika obowigzek kredytobiorcy
do zwrotu oddanych mu $rodkéw pienigznych.
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W tym zakresie SN zwrdcil uwage na to, iz teoria
salda nie miata stuzy¢ wskazanym przypadkom,
zwlaszcza ze strony moga skorzysta¢ z innych
instytucji prawa cywilnego, wymagajacych jed-
nak ich aktywno$ci. Chodzi przede wszystkim
o prawo zatrzymania, ktore pozwala wstrzymac
si¢ ze zwrotem wlasnego $wiadczenia, dopoki
druga strona nie zaofiaruje zwrotu swojego $wiad-
czenia albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot.
Co wigcej, nie jest to jedyna instytucja stuzaca
zabezpieczeniu interesoOw stron niewaznej Umowy
wzajemnej, takze w przypadku, gdy wystepuje
ryzyko niewyptacalnosci dtuznika. Przyktad sta-
nowi potracenie, ktore zarazem ma ten pozytywny
skutek, ze pozwala unikngé negatywnych skut-
kéw zwigzanych z przedawnieniem roszczen.
Zgodnie bowiem z regulacja art. 502 k.c. prze-
dawnienie wierzytelnosci nie wylacza mozli-
wosci jej potracenia, jezeli w chwili, gdy potra-
cenie stato si¢ mozliwe, przedawnienie jeszcze
nie nastapito.

Na tej podstawie SN przyjal, ze nie ma
zadnych podstaw do stosowania teorii salda do
zwrotu §wiadczen nienaleznych. Pojawila si¢
nawet sugestia, ze teoria ta mogtaby dziata¢ na
korzys$¢ banku. Na koncu uzasadnienia gloso-
wanej uchwaty wyrazono jeszcze poglad, Ze nie
nalezy przyjmowac, iz sptacanie przez konsu-
menta kredytu udzielonego z mocy niewaznej
umowy stanowi zachowanie czynigce zado$¢
zasadom wspoélzycia spolecznego i w efekcie
wylacza mozliwos¢ zadania zwrotu na podsta-
wie art. 411 pkt 2 k.c. Regulacja ta jest bowiem
wyktadana §cisle i nie ma zastosowania do
obrotu konsumenckiego, tylko np. do roszczen
quasi-alimentacyjnych.

Tezy zawarte w uzasadnieniu glosowane;j
uchwaty daja si¢ sprowadzi¢ do kilku gtéwnych
punktow. Przede wszystkim w przypadku rosz-
czen stron niewaznej umowy wzajemnej z tytutu
nienaleznego $wiadczenia zastosowanie powinna
znajdowac wylacznie teoria dwoch kondykceji.
Teoria salda natomiast nie tylko nie znajduje
podstaw w naszym porzadku prawnym, lecz
takze zostata odrzucona w Niemczech. Ponadto
zabezpieczeniu interesow kazdej ze stron niewaz-
nej umowy wzajemnej stuza prawo zatrzymania

oraz potracenie. W ostateczno$ci natomiast unik-
nigciu rozwigzan ocenianych jako niestuszne —
w szczegblnosci sytuacji, w ktdrej jedna ze stron
bytaby niezasadnie pozbawiona roszczenia — ma
stuzy¢ zarzut naduzycia prawa podmiotowego.

3. Teoria dwdch kondykgji oraz teoria salda

Stanowisko SN dotyczace obu teorii pocho-
dzacych z prawa niemieckiego nalezy uznac za
niesatysfakcjonujace. Na podstawie wypowie-
dzi SN (oraz czgsci polskiej doktryny) mozna
odnie$¢ wrazenie, ze teoria salda w praktyce dzieli
los koncepcji celu ochronnego normy prawnej
(Schutzzweck der Norm): zostala przejeta z nie-
mieckiej dogmatyki, lecz bywa stosowana bez
dostatecznego rozpoznania jej zatozen i funkcji®.
W polskiej dyskusji pojawiajg si¢ ujecia uprasz-
czajace zagadnienie, a znaki zapytania zastgpuje
si¢ domystami. Nie jest to odpowiednie podej-
Scie do naszego prawa prywatnego, ktorego gle-
boko komparatystyczny rodowod zobowigzuje
do doktadnosci.

Omawiang tematyke nalezy zatem przedsta-
wi¢ mozliwie szeroko, uwzgledniajac ramy, jakie
narzuca forma glosy. Jedynie w ten sposob moz-
liwe bedzie nie tylko zrozumienie obu koncep-
cji, lecz takze umieszczenie ich w odpowiednich
ramach prawa polskiego. Gdy chodzi o rodowod
teorii salda, w Niemczech czgsto przytacza si¢
orzeczenie wydane przez Reichsgericht w dniu
14 marca 1903 r.°. W stanie faktycznym chodzito
o rozliczenia z tytutu niewaznej umowy sprze-
dazy. Podstawg niewaznosci byto natomiast oszu-
stwo ze strony sprzedawcy. Zostat on pozwany
przez kupujacego o zwrot zaplaconej ceny, a zara-
zem wystapil ze swoim wlasnym roszczeniem.

> D. Dziekan, Teoria salda czy dwoch kondykcji,
,Monitor Prawniczy” 2024, nr 1, passim. W zakresie
celu ochronnego normy prawnej zob. P. Ratusznik,
O nieprawidlowosciach w rozumieniu tzw. bezpraw-
nosci wzglednej — glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 23.05.2019 r, II CSK 360/18, ,,Glosa” 2022, nr 3,
passim.

¢ Wyrok Reichsgericht z dnia 14 marca 1903 r., Rep. V.
458/02, RGZ 54,s. 137 in.
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Sad orzekajacy w sprawie nie rozpoznawat jed-
nak tego roszczenia i wydat wyrok czesciowy,
uwzgledniajacy tylko roszczenie podniesione
przez kupujacego. Reichsgericht nie zaakcep-
towat takiego podejscia i w efekcie uznat, ze
doszto do wydania niedopuszczalnego wyroku
cze$ciowego. W tym przetomowym orzeczeniu
przyjeto poglad, Ze przy rozpatrywaniu roszczen
stron o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia nie
chodzi o indywidualng wartos¢, ktora przeptyneta
z jednego majatku do drugiego, lecz o catoksztatt
tego, co zostato przekazane, z uwzglednieniem
warto$ci oraz obcigzen otrzymanych w zamian’.
Co istotne, oznacza to, ze nie stosowalo si¢ prawa
zatrzymania czy potracenia®.

Z przytoczonych wywodow Reichsgericht
wynika, ze wskazane rozstrzygniecie, cho¢ wazne
dla teorii salda, w rzeczywistosci nie miato z nia
wiele wspodlnego. Decydujaca role odegraty
bowiem wzgledy procesowe, dlatego czgs¢ dok-
tryny niemieckiej mowi w tym kontekscie tylko
o0 tzw. procesowe]j teorii salda (verfahrensmdpige
Saldotheorie)’. W skrocie rzecz ujmujac, jej istota
sprowadza si¢ do okreslenia sposobu dochodzenia
roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia
oraz ich ,,proceduralnego powigzania”, polegaja-
cego na konieczno$ci rozpatrywania ich tgcznie'?.

Gdy mowa o koncepcji krytykowanej przez
SN, nalezy mowi¢ o materialnoprawnej teorii
salda (materiellrechtliche Saldotheorie). Odnosi
si¢ ona jednak do innego stanu faktycznego.
Podrecznikowym przyktadem jest niewazno$é
umowy sprzedazy, ktorej towarzyszy uprzednie
spelnienie przez strony wzajemnych swiadczen,
a jednoczesnie jedno z nich (przede wszystkim
rzecz) ulega nastgpnie w sposob przypadkowy

7 W. Flume, Die Saldotheorie und die Rechtsfigur der
ungerechtfertigten Bereicherung, ,,Archiv fur die civi-
listische Praxis® 1994, Nr. 5, s. 427-428.

8 Ibidem, s. 428.

Idem, Die Riickabwicklung nichtiger Kaufvertrdige

nach Bereicherungsrecht — Zur Saldotheorie und

ihren ,,Ausnahmen*, ,JuristenZeitung® 2002, Nr. 7,

s. 322; M. Lieb, Werner Flume und das Bereicherungs-

recht, ,,Archiv fur die civilistische Praxis“ 2009, vol. 2,

s. 172.

10 Ibidem.
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zniszczeniu albo pogorszeniu'l. Na tym tle
widoczne sg roznice dzielgce teori¢ dwoch kon-
dykcji oraz teorig salda.

Warto postuzy¢ si¢ podrecznikowym przy-
ktadem'2. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej sprzedawca przenosi na kupujgcego wiasnosé
laptopa o wartosci 220 euro, za co kupujacy ptaci
200 euro. Obie strony sg w bledzie powoduja-
cym niewazno$¢ umowy. Mimo to zostaje ona
wykonana, po czym laptop ulega niezawinio-
nemu zniszczeniu juz po przej$ciu w rece kupu-
jacego. Przyjmujac sens teorii dwoch kondykeji,
nalezy przyjaé, ze w takich warunkach kupu-
jacy ma wobec sprzedawcy roszczenie o zwrot
200 euro, natomiast sprzedawcy nie przystuguje
roszczenie o zwrot wartoSci laptopa, poniewaz
z uwagi na niezawiniong utrat¢ laptopa kupu-
jacy nie jest juz wzbogacony (zgodnie z § 818
ust. 3 BGB). Widaé, ze takie rozwigzanie moze
budzi¢ sprzeciw.

Sytuacja przedstawia si¢ odmiennie w przy-
padku zastosowania teorii salda. Kupujacy ma
bowiem roszczenie o zwrot 200 euro, ale od jego
roszczenia nalezy zarazem odjac¢ kwotg 220 euro,
czyli warto$¢ laptopa. Hipotetycznie nalezatoby
powiedzie¢, ze saldo dla kupujacego to —20 euro.
Nie oznacza to jednak, ze sprzedawcy przyshu-
guje roszczenie o zaptate 20 euro. Bilans przed-
stawia si¢ bowiem inaczej. Kupujacy nie musi
nic zwracaé sprzedawcy z uwagi na to, ze jego
roszczenie kondykcyjne wygasto z mocy § 818
ust. 3 BGB.

Na wskazanym wyzej przyktadzie widac
zarowno wady teorii dwoch kondykcji, jak i zalety
teorii salda. Przede wszystkim mozna jednak
dostrzec systemowy mankament niemieckiej
regulacji z zakresu bezpodstawnego wzboga-
cenia. Konieczno$¢ tworzenia przez tamtejsze
orzecznictwo teorii salda wynika z tego, ze § 812
in. BGB sg uznawane za regulacje, ktore pomijaja

"W. Flume, Die Riickabwicklung...,s. 323. Por. B. Dick-
son, The Law of Restitution in the Federal Republic
of Germany: A Comparison with English Law, “Inter-
national and Comparative Law Quarterly” 1987,
vol. 36(4), s. 765-766.

12 W. Fikentscher, A. Heinemann, Schuldrecht Allgemei-
ner und Besonderer Teil, Berlin—Boston 2017, s. 905.
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problemy zwigzane z roszczeniami zwrotnymi
powstajacymi w rezultacie niewaznej umowy
wzajemnej'?. Niemieckie przepisy o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu sg bowiem bardziej dostoso-
wane do jednostronnych stosunkow prawnych
lub jednostronnych przysporzen majagtkowych'.
Stanowi to luke prawng. Teoria dwoch kondyk-
cji bazuje na zalozeniu, ze roszczenia z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia majg charakter
jednostronny®. Jesli takie zalozenie przeniesie
si¢ na niewazne umowy wzajemne, dojdzie si¢
do wniosku, ze kazdej ze stron przystuguje rosz-
czenie o zwrot $wiadczenia spetnionego przez
nig na rzecz drugiej strony'®. Niestuszno$¢ tego
rozwigzania jest widoczna w konkretnych sytu-
acjach i wowczas poszukuje si¢ jego korekty!”.

Mozna powiedzie¢, ze teoria salda stuzy
slusznosciowemu ograniczeniu zastosowania
§ 818 ust. 3 BGB co najmniej w przypadku
niewaznych, ale zarazem wykonanych uméow
sprzedazy, najmu czy $wiadczenia ustug!®. Naka-
zuje ona, aby wzbogacenie jednej ze stron byto
pomniejszane o warto$¢ Swiadczenia wzajemnego
drugiej strony'®. Oznacza to, ze roszczenie 0 zwrot
wzbogacenia przystuguje temu, kto §wiadczyt
wiecej niz druga strona®. Doktryna zwraca zara-
zem uwage na fakt, Ze teoria salda moze by¢
zastosowana tylko wowczas, gdy umowa zostata
obustronnie wykonana, a roszczenia kondyk-
cyjne stron sg tego samego rodzaju?'. Zarazem
nalezy jeszcze raz podkresli¢, Ze teoria ta jest
motywowana wzglgdami stusznosci, co znajduje

3 M. Lieb, op. cit., s. 171.

4 Ibidem; H.-G. Koppensteiner, E.A. Kramer, Ungerecht-
fertigte Bereicherung, Berlin-New York 1975, s. 139.

5 H.-G. Koppensteiner, E.A. Kramer, op. cit., s. 143.

16 Ibidem.

7 M. Lieb, op. cit., s. 172.

8 W. Fikentscher, A. Heinemann, op. cit., s. 904-905.

19"W. Flume, Die Saldotheorie...,s. 428; RGZ 137, 336;
RGZ 139, 213; H.-G. Koppensteiner, E.A. Kramer,
op. cit., s. 144.

20W. Flume, Die Saldotheorie..., s. 429; S. Lorenz,
Ubersicht zum Problem der Beriicksichtigung der
Gegenleistung bei der bereicherungsrechtlichen
Riickabwicklung gegenseitiger Vertrdge. ,, Saldothe-
orie”, https://lorenz.userweb.mwn.de/skripten/saldo-
theorie.htm (dostep: 26.06.2024), s. 1.

2I'W. Fikentscher, A. Heinemann, op. cit., s. 905.
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wyrazne potwierdzenie rowniez w orzecznictwie
Bundesgerichtshof??.

Doktryna podkresla, ze stabym punktem
teorii salda jest to, iz zasadniczo stuzy obronie
przed roszczeniem drugiej strony®. Swiadomogé
stabosci teorii salda nie doprowadzita
wprawdzie do jej marginalizacji, ale trzeba
pamigtaé, ze powstala koncepcja wobec niej
konkurencyjna — tzw. teoria przeciwkondyk-
cji lub zmodyfikowana teoria dwoch kondykcji
(Gegenleistungskondiktion)**. Bazuje ona na teo-
rii dwoch kondykeji, ale za pomocg teleologicznej
redukcji pozwala wytaczyé mozliwosé powota-
nia si¢ na § 818 ust. 3 BGB, ktory wskazuje, ze
obowigzek zwrotu lub zastagpienia jego warto$ci
jest wylaczony, gdy odbiorca nie jest juz wzbo-
gacony®. Przyjmuje si¢ bowiem, ze druga strona
niewaznej umowy wzajemnej nie moze powotaé
si¢ na ten przepis w razie utraty otrzymanego
$wiadczenia, jesli sama odpowiada za te utrate.

Podsumowanie

Z zamieszczonego w glosie skrotowego opisu
dorobku niemieckiej jurysprudencji wynika, ze
nalezy wyr6zni¢ dwie teorie salda: jedng o cha-
rakterze procesowym oraz druga, ktora ma nature
materialnoprawng. Ta druga odnosi si¢ do szcze-
g0lnej sytuacji faktycznej. Raczej nie ma ona nic
wspolnego z niewaznymi umowami, ktorych
przedmiotem jest kredyt denominowany w walu-
cie obce;j. Teoria salda stanowi rozwigzanie stusz-
nosciowe, obchodzgce niemieckie ograniczenia
w rezimie bezpodstawnego wzbogacenia.

To z kolei oznacza, ze nalezy odrzuci¢ sta-
nowisko polskiego SN i zawartg w nim sugestie,
ze teoria salda zostata powszechnie odrzucona
w niemieckiej nauce. Jest bowiem przeciwnie.
Jej kontrowersyjny charakter dalej stanowi punkt
wyjscia do tworzenia réznych ujec tej teorii.
Nalezy przy tym odnotowac, ze cz¢s¢ nauki pre-

22 H.-G. Koppensteiner, E.A. Kramer, op. cit., s. 145.
% 8. Lorenz, op. cit., s. 1.

2 Ibidem.

= Ibidem.

% Ibidem.
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feruje inne podejscie, czego przyktadem sg mody-
fikacje teorii dwoch kondykcji.

Obie teorie majg zalety i wady. Ramy glosy nie
pozwalaja na przesadzenie prawidtowosci ktorejs
znich. Teoria dwdch kondyke;ji jest korzystna dla
wierzyciela, poniewaz umozliwia indywidualizacje
jego sytuacji prawnej. Ponadto pozostaje spojna
dogmatycznie, poniewaz w rownym stopniu ma
zastosowanie do §wiadczen jednorodnych oraz
niejednorodnych. Zarazem mozna wskaza¢ man-
kamenty tej teorii. Nalezy zacza¢ od pierwszego
z nich, cho¢ ma on charakter historyczny. Teoria
ta w ujeciu sformutowanym przez SN w kryty-
kowanej uchwale doprowadzita do rozwigzan
bardzo niekorzystnych dla kredytobiorcow. Sad
Najwyzszy wskazatl obiter dictum na uwage, ze
to teoria salda moze uprzywilejowaé bank. Tym-
czasem okazato si¢, ze jest zupelnie odwrotnie.
Szczegolng ,,zastuge” ma tu stanowisko o dopusz-
czalnosci stosowania prawa zatrzymania przez
uprawnionych do roszczen z tytutu §wiadczenia
nienaleznego. W praktyce pozwolito to bankom
przez lata stosowaé prawo zatrzymania i znacznie
utrudnia¢ rzeczywiste dochodzenie przez kredy-
tobiorcow zwrotu zaptaconych sum pieni¢znych.
Banki bowiem, powotujgc si¢ na prawo zatrzyma-
nia, nie zwracaty tych kwot jako $wiadczenia nie-
naleznego i czekaty, az kredytobiorcy zabezpiecza
albo zaofiarujg sptate. W dodatku klienci nie mogli
nalicza¢ odsetek za opdznienie z powotaniem si¢
na okoliczno$¢, ze bank nie dokonuje sptat po
wezwaniu. Taki skutek prawa zatrzymania zostat
zakwestionowany dopiero przez TSUE?.

Drugi czynnik, w pehi aktualny, pokazuje,
ze w pewnych sytuacjach teoria salda ma wigkszy
sens niz teoria dwoch kondykeji. Chodzi o prob-
lemy zwigzane z ewentualng niewyptacalnoscia
banku. Potracenie w prawie upadtosciowym wigze
si¢ z dodatkowymi przestankami. Przyktadowo
art. 96 Prawa upadto$ciowego®® wskazuje, ze
wierzyciel, ktory chce skorzystac z potracenia,
sktada o tym o$wiadczenie nie pdzniej niz przy

27 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2023 r., C-28/22,
»Monitor Prawniczy” 2024, nr 1, s. 7.

28 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 614, ze zm.).
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zgloszeniu wierzytelnosci. Jesli zatem kredyto-
biorca nie ztozy w pierwszym pismie procesowym
os$wiadczenia o potraceniu, nie bedzie mogt docho-
dzi¢ swojej wierzytelnos$ci. W przeciwienstwie
do upadtego banku, ktory zgodnie z interpretacja
zawartg w uchwale bedzie mial odrgbne roszcze-
nie kondykcyjne. Sytuacja bedzie przedstawiac si¢
inaczej, gdy zastosowana zostanie procesowa teoria
salda. Wowczas sad samoistnie dokona czego$ na
ksztalt potracenia. Majac to na wzgledzie, wypada
stwierdzi¢, ze przynajmniej w sprawach konsu-
menckich teoria salda w znaczeniu procesowym
ma sens. Brakuje jej wad teorii dwoch kondykcji,
ktore wykreowaly praktyke masowego stosowania
zarzutu potracenia przez bank. Ponadto pozwala
ustrzec si¢ dalszych probleméw w przysztosci,
zwigzanych z ewentualng niewyptacalnoscig banku.

Powyzsze czynniki uzasadniajg refleksje nad
prawidlowoscig stosowania teorii dwoch kondyk-
cji w prawie polskim. Istotng rol¢ odgrywaja tutaj
coraz bardziej konkretne wypowiedzi TSUE, ktory
w orzeczeniu w sprawie Lubreczlik, przywoltanym
na poczatku niniejszej glosy, zdaniem czgsci przed-
stawicieli nauki zakwestionowat jej prawidlowos¢.

Ocena ta wymaga jednak doprecyzowania.
Trybunat w orzeczeniu w sprawie Lubreczlik nie
stwierdzit bowiem, ze ktorakolwiek z badanych
teorii jest nieprawidtowa. Doszto natomiast do
zaakcentowania sytuacji sprzecznej z prawem
unijnym — gdyby bank, dazac do naduzycia teorii
dwoch kondykeji, zadat od konsumenta zwrotu
calej nominalnej kwoty kredytu bez wzgledu na to,
ile konsument juz sptacit. Takie rozwigzanie uznano
za nieprawidtowe, poniewaz zniechgca konsumenta
do powolywania si¢ na nieuczciwe warunki, a takze
nie stuzy odstraszaniu przedsigbiorcy od ich stoso-
wania. Innymi stowy, nie jest wazna teoria stoso-
wana przez sad krajowy, znaczenie ma natomiast
koniecznos¢ unikniecia skutkow negatywnie ksztat-
tujacych sytuacje konsumenta. Mozna powiedziec,
ze w orzeczeniu w sprawie Lubreczlik TSUE nie
zadeklarowat prawidlowosci teorii salda, kwestio-
nujac teori¢ dwoch kondykcji. Zamiast tego wpro-
wadzil ,,asymetryczng teori¢ dwoch kondykeji”,
zgodnie z ktora bank przy roszczeniu zwrotnym
z tytutu niewaznej umowy kredytu frankowego
musi uwzgledniac sptaty konsumentow.
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Abstract
The Balance Theory and the Condition Theory - Commentary on the Resolution
of the Supreme Court of 16 February 2021, 11l CZP 11/20

Keywords: Swiss franc denominated loans; balance theory; dual condition theory; right of re-
tention

In the context of cases related to the institution of Swiss franc loans, the discussion about the
legitimacy of invoking one of the two theories developed in German jurisprudence, and subse-
quently refined by its doctrine, plays a significant role. These are the theory of two conditions
(Zwei-Kondiktionen-Theorie) and the balance theory (Saldotheorie). This commentary focuses on
the genesis of these concepts, which has allowed for the indication that the Polish Supreme Court
incorrectly approaches the balance theory. Simultaneously, it is proposed that in the mutual settle-
ments between the parties of a void loan agreement denominated in Swiss francs, the so-called
procedural balance theory should be applied. Additionally, an objection has been expressed against
the admissibility of banks invoking the so-called right of retention.
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Kontekstowy charakter kwalifikacji
spseudonimizowanych danych jako danych
osobowych w prawie Unii Europejskiej —
czesciowo krytyczna glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 4 wrzesnia 2025 r., C-413/23 P

Stowa kluczowe: dane osobowe; pseudonimizacja; RODO; ochrona danych osobowych;
identyfikowalnos¢

Glosa dotyczy wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie
C-413/23 P. Glosowany wyrok porusza wazna kwestie, jaka jest kwalifikacja danych poddanych pseudo-
nimizacji jako danych osobowych. W wyroku uznano, ze ocena, czy spseudonimizowane dane sa danymi
osobowymi dla danego podmiotu, jest relatywna. Innymi stowy, z punktu widzenia podmiotu, ktory nie
dysponuje narzedziami pozwalajacymi na przypisanie danych konkretnej osobie, spseudonimizowa-
ne dane otrzymane od administratora nie musza mie¢ charakteru danych osobowych. Glosa aprobuje
analize¢ przyjeta przez Trybunal w kontekScie klasyfikacji uwag jako danych osobowych oraz momen-
tu powstania obowiazku informacyjnego ciazacego na administratorze na mocy art. 15 rozporzadzenia
2018/1725. Jednoczes$nie autor glosy kwestionuje wyodrebnienie dwéch rodzajow danych spseudonimizo-
wanych: identyfikowalnych oraz nieidentyfikowalnych, ktére wynikaja z blednej interpretacji przepiséw.
Dodatkowo autor polemizuje z przyjetym przez Trybunal rozumieniem identyfikowalno$ci w niniejszej
sprawie oraz z trendem przesuwania granicy relatywnos$ci rozumienia danych osobowych w kontekscie
pseudonimizacji i rozpatrywania jej osobno dla kazdego podmiotu w lancuchu przetwarzania. Jak wyjas-
nia autor, takie dzialanie prowadzi do niejasnosci i uderza w system ochrony danych osobowych.

] fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

Wprowadzenie . . s .

osobowych przez instytucje, organy i jednostki

organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze takich danych' oraz rozporzadzenia 2016/679
zar6wno pojecie pseudonimizacji, jak i1 rozu-

mlegle innych ,p 0Jec omF)W}onych w mme]szej ! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

glosie ma wspélne brzmienie na gruncie rozpo-  (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w spra-

rzadzenia 2018/1725 w sprawie ochrony osob wie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwa-
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z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych?.

Pseudonimizacja stanowi wazny instrument
systemu ochrony danych osobowych w prawie
unijnym. Jest to przetworzenie danych osobo-
wych w taki sposob, zeby nie mozna ich juz byto
przypisa¢ konkretnej osobie bez uzycia dodat-
kowych informacji, ktore sg przechowywane
oddzielnie i podlegaja odpowiednim $rodkom
technicznym oraz organizacyjnym?. Jest to zatem
zabieg polegajacy na zastapieniu czesci danych
osobowych ,,pseudonimem”, czyli odpowiednio
przetworzonym ekwiwalentem danych®. Pseu-
donimizacja r6zni si¢ od anonimizacji w tym
wzgledzie, ze w przypadku tej drugiej doszto
do takiego przeksztatcenia, iz konkretna osoba
przestaje by¢ mozliwa do zidentyfikowania®. Do
momentu publikacji omawianego wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-413/23 P¢ w doktrynie istniat kon-
sensus co do tego, ze spseudonimizowane dane

rzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz. Urz.
L 295/39,21.11.2018).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. L 119/1, 4.05.2016), dalej: RODO.

3 Art. 3 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1725. Zob. takze:
K. Witkowska-Nowakowska, Komentarz do art. 4
pkt 5, [w:] RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Komentarz, E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.),
Warszawa 2018, s. 203-208.

4 M. Kotodziej, Pseudonimizacja w RODO — kiedy i jak

stosowac?, ,,ABI Expert” 2018, nr 7, s. 44.

A. Mednis, Pojecie danych osobowych, [w:] System

Prawa Medycznego, t. 3: Organizacja systemu ochrony

zdrowia, D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz (red.), War-

szawa 2020, s. 935.

Wyrok TSUE z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie

C-413/23 P, EIOD przeciwko SRB, ECLI:EU:C:

2025:645, dalej: sprawa SRB.

=
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pozostajag danymi osobowymi, poniewaz pseu-
donimizacje¢ mozna cofnac’.

Celem glosy jest przeprowadzenie analizy
i oceny wyroku w sprawie SRB w szczegdlnosci
w kontekscie rozwazan dotyczacych spseudo-
nimizowanych danych osobowych oraz zbada-
nie powigzanych konsekwencji wynikajacych
z rozpatrywania statusu spseudonimizowanych
danych jako danych osobowych osobno dla kaz-
dego podmiotu w tancuchu przetwarzania. Ana-
liza przeprowadzona jest przy pomocy metody
dogmatyczno-prawnej polegajacej na interpretacji
przepisd6w prawa unijnego w $wietle wyktadni
doktrynalnej oraz orzecznictwa Trybunatu.
Gloéwna hipoteza przedstawiona w opracowa-
niu jest to, ze kontekstowa klasyfikacja danych
spseudonimizowanych jako danych osobowych
prowadzi do sprzeczno$ci w dwustronnej struk-
turze obowigzkéw pomigdzy administratorem
i odbiorca danych osobowych.

|. Opis stanu faktycznego

Sprawa SRB wynik}a na tle restrukturyzacji
i likwidacji hiszpanskiego banku Banco Popular
Espaiiol SA prowadzonej przez Jednolita Rade
do spraw Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (SRB). W ramach tego postepowania
SRB zlecita spotce Deloitte sporzadzenie wyceny
majacej ustali¢, czy akcjonariusze i wierzyciele
zostaliby potraktowani korzystniej w przypadku
zastosowania standardowego postepowania upad-

7 Tak m.in. P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, Komen-
tarz do art. 4, [w:] Ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Komentarz, [w:] Ogdlne rozporzqdzenie
o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie
danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe.
Komentarz, P. Litwinski (red.), Warszawa 2025;
J. Taczkowska-Olszewska, K. Chatubinska-Jentkie-
wicz, M. Nowikowska, Retencja, migracja i prze-
plywy danych w cyberprzestrzeni. Ochrona danych
osobowych w systemie bezpieczenstwa panstwa, War-
szawa 2019, s. 135-137; A. Krasuski, Chmura obli-
czeniowa. Prawne aspekty zastosowania, Warszawa
2018, s. 282-284; opinia 05/2014 Grupy Roboczej
ds. ochrony danych powotanej na mocy art. 29 w spra-
wie technik anonimizacji przyjeta dnia 10 kwietnia
2014 1., s. 11.
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losciowego. Po sporzadzeniu wyceny przyjgto
decyzje wstepna w przedmiocie wyptaty ewentu-
alnej rekompensaty oraz wszczgto postgpowanie
umozliwiajace zainteresowanym skorzystanie
z prawa do bycia wystuchanym.

Postgpowanie to przebiegato dwuetapowo.
W ramach pierwszego etapu opublikowano
oswiadczenie o ochronie prywatnosci oraz wery-
fikowano uprawnienia uczestnikow do udziatu
w procedurze. Nastepnie w ramach drugiego
etapu uprawnieni mogli przedstawié¢ uwagi doty-
czace decyzji wstepnej SRB. Uwagi te byty skta-
dane za posrednictwem spersonalizowanych lin-
kow 1 oznaczane losowo generowanymi kodami
alfanumerycznymi, a nastgpnie trafity do analizy
Deloitte. W wyniku zastosowanej pseudonimi-
zacji jedynie SRB byta w stanie powigzac¢ uwagi
z konkretnymi osobami.

Na tle postgpowania prowadzonego przez
SRB akcjonariusze oraz wierzyciele wniesli
skarge do Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych (EIOD), zarzucajac naruszenie obo-
wigzku informacyjnego z art. 15 ust. 1 lit. d roz-
porzadzenia 2018/1725 poprzez zatajenie faktu
przekazania ich danych osobowych spotce Delo-
itte. EIOD w swojej decyzji uznat m.in. to, ze
udostepnione dane byty danymi spseudonimizo-
wanymi, przez co miaty charakter danych osobo-
wych, a Deloitte byt ich odbiorcg w rozumieniu
art. 3 pkt 13 rozporzadzenia 2018/1725. SRB
zaskarzyta t¢ decyzje do Sadu Unii Europejskie;j,
podnoszac naruszenie art. 3 pkt 1 rozporzadze-
nia 2018/1725 oraz argumentujac, ze informa-
cje przekazane Deloitte nie stanowily dla tego
podmiotu danych osobowych. Sad UE podzielit
to stanowisko?®, wskazujac, ze EIOD dokonat
kwalifikacji danych na podstawie domnieman:
bez analizy tresci, celu i skutkow oraz zbada-
nia, czy Deloitte mogt zidentyfikowac osoby,
ktorych uwagi dotyczyty. Od tego wyroku EIOD
wnidst odwotanie do TSUE, zarzucajgc m.in.
btedng wyktadni¢ definicji danych osobowych
oraz pseudonimizacji.

8 Wyrok Sadu UE z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
T-557/20, SRB przeciwko EIOD, ECLLI:EU:T:2023:219.
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2. Rozstrzygniecie TSUE

W glosowanym wyroku TSUE odniodst sig¢
do trzech zasadniczych zagadnien. Po pierw-
sze, nawigzujac do utrwalonego orzecznictwa’,
uznal, ze uwagi przekazane Deloitte stanowily
dane osobowe, poniewaz odzwierciedlaty opinie
i stanowiska ich autoréw'®. Trybunat odrzucit sta-
nowisko Sadu UE, ktory powolujac si¢ na sprawe
C-434/16", wymagat, by EIOD badat tres¢, cel
i skutki tych uwag'? w celu ustalenia, czy sta-
nowig one dane osobowe. Trybunal zauwazyt,
ze W przytoczonej sprawie niejako automatycz-
nie uznano, iz przedmiotowe dane sg osobowe,
poniewaz wyrazaty prywatng opini¢ lub oceng
(pkt 59 wyroku).

Po drugie, TSUE odni6st si¢ do znaczenia
pseudonimizacji dla kwalifikacji danych jako
osobowych. Trybunat podkreslit, Ze pseudo-
nimizacja nie oznacza automatycznie, iz dane
zachowuja charakter danych osobowych wobec
wszystkich podmiotéw i w kazdych okolicz-
nosciach (pkt 69—89 wyroku). Odwotujac si¢
do art. 3 pkt 1 oraz motywu 16 rozporzadzenia
2018/1725, wskazal, ze dane mogg zostac uznane
za osobowe wylacznie wowcezas, gdy odnosza
si¢ do osoby zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania. Opierajac si¢ o opini¢ Rzecz-
nika Generalnego Deana Spielmanna'?, uznat, ze
pseudonimizacja nie stanowi elementu defini-
cyjnego danych osobowych, lecz jest srodkiem
technicznym 1 organizacyjnym stuzacym ogra-
niczeniu ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem

 Tak m.in. wyrok TSUE z dnia 4 maja 2023 r. w spra-
wie C-487/21, Osterreichische Datenschutzbehérde,
ECLI:EU:C:2023:369, pkt 23; wyrok TSUE z dnia
7 marca 2024 r. w sprawie C-479/22 P, OC przeciwko
Komisji, ECLI:EU:C:2024:215, pkt 45 (dalej: sprawa
0Q).

10 Sprawa SRB, pkt 56-60.

" Wyrok TSUE z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
C-434/16, Nowak, ECLI:EU:C:2017:994.

12 Wyrok Sadu UE z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
T-557/20, pkt 73-74.

13 Opinia Rzecznika Generalnego Deana Spielmanna
z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie C-413/23 P, EIOD
przeciwko SRB, ECLI:EU:C:2025:59, pkt 46-48.

27



Michat Krzysztof Michalski

(pkt 72 wyroku). Dodatkowo TSUE, w $lad za
Rzecznikiem Generalnym', podkreslit w kon-
tek$cie motywu 16 rozporzadzenia 2018/1725
zdanie trzecie oraz czwarte, ze wyjasnienia tam
zawarte bytyby pozbawione skutecznosci, gdyby
uznac, ze dane spseudonimizowane sg w kazdym
wypadku danymi osobowymi (pkt 80 wyroku).
Co wiecej, bazujac na wczesniejszym orzecz-
nictwie'®, TSUE uznat, ze jezeli identyfikacja
osoby jest prawnie zabroniona, praktycznie nie-
wykonalna lub wymagataby niewspoimiernego
naktadu srodkow, czasu i pracy, dane spseu-
donimizowane moga z perspektywy danego
podmiotu utraci¢ charakter danych osobowych
(pkt 82 wyroku). Jednoczesnie odwotujac si¢ do
innego orzeczenia'®, zaznaczyl, ze dane pozornie
bezosobowe moga ponownie uzyskac charakter
danych osobowych, jezeli zostang udostepnione
podmiotowi dysponujacemu realnymi mozliwos-
ciami identyfikacji osoby, ktorej dotycza (pkt 84
wyroku). W tym kontekscie TSUE, odwolujac
sie do argumentacji Rzecznika Generalnego!’,
uznat, ze obowigzki informacyjne przewidziane
w art. 15 rozporzadzenia 2018/1725 nie moga
obcigza¢ podmiotu, ktory obiektywnie nie jest
w stanie zidentyfikowac osoby, ktorej dane doty-
cza (pkt 89 wyroku).

Po trzecie, TSUE doprecyzowal zakres
oraz moment powstania obowigzku informa-
cyjnego administratora. Jak wskazano, informacje
wymienione w art. 15 rozporzadzenia 2018/1725
(m.in. dotyczace odbiorcéw danych osobowych),
powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane
dotycza, w momencie ich zbierania (pkt 1061 108
wyroku). Ma to umozliwi¢ podjecie $wiadomej
decyzji o przekazaniu danych oraz skuteczng
ochrong praw wobec ich dalszych odbiorcow
(pkt 109 wyroku). W tym zakresie TSUE podkre-
slit, ze ocena mozliwosci identyfikacji powinna
by¢ dokonywana z perspektywy administratora

Y Ibidem, pkt 51.

15 Sprawa OC, pkt 51.

1 Wyrok TSUE z dnia 9 listopada 2023 r. w spra-
wie C-319/22, Gesamtverband Autoteile-Handel,
ECLI:EU:C:2023:837, pkt 46, 49.

17 Opinia Rzecznika Generalnego Deana Spielmanna
z dnia 6 lutego 2025 r., pkt 58.
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i na moment zbierania danych. Bez znaczenia
pozostaje fakt, ze pdzniejszy odbiorca danych
nie byt juz w stanie dokonac¢ identyfikacji osob
po zastosowanej pseudonimizacji (pkt 111-112
wyroku).

3. Ocena rozstrzygniecia TSUE

Stanowisko i argumentacj¢ TSUE w zakresie
uznania opinii i uwag za dane osobowe nalezy
oceni¢ pozytywnie. Trafna jest rowniez wyktad-
nia dotyczaca momentu powstania obowigzku
informacyjnego w chwili zbierania danych oso-
bowych. Zastrzezenia budzi natomiast czg$¢ uza-
sadnienia odnoszgca si¢ do pseudonimizacji oraz
kontekstowego charakteru kwalifikacji danych
spseudonimizowanych jako danych osobowych.
Trybunat konsekwentnie, poczawszy od sprawy
z dnia 19 pazdziernika 2016 r. C-582/14'8, przyj-
muje zrelatywizowang koncepcj¢ obicktywna
pojecia danych osobowych'. Zgodnie z tg kon-
cepcja identyfikowalno$¢ osoby oceniana jest
przez pryzmat $rodkow, ktorymi dany podmiot
moze si¢ racjonalnie postuzy¢ oraz takie osoby
trzecie, do ktorych podmiot racjonalnie moze si¢
odwota¢ w celu identyfikacji®*’. W sprawie SRB
Trybunat po raz pierwszy w sposob tak wyrazny
przesungt jednak punkt cigzkoSci na perspektywe
konkretnego uczestnika przetwarzania. W rezul-
tacie uznal, ze dane spseudonimizowane, ktore
dla administratora pozostaja danymi osobowymi,
nie muszg mie¢ takiego charakteru dla innego
podmiotu, ktory otrzymuje te dane. W niniej-
szej sprawie zdaniem TSUE skoro Deloitte nie
dysponuje srodkami umozliwiajacymi identyfi-

18 Wyrok TSUE z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
C-582/14, Breyer, ECLI:EU:C:2016:779, dalej: sprawa
Breyer.

9 P. Litwinski, Pojecie danych osobowych w ogdlnym
rozporzqdzeniu o ochronie danych osobowych — glosa
do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosciz 19.10.2016 r.
w sprawie C-582/14 Patrik Breyer, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2017, nr 5, s. 54.

2 D. Lubasz, A. Szkurtat, Relatywizacja pojecia danych
osobowych w swietle orzecznictwa polskich sqdow
administracyjnych i powszechnych, ,Monitor Praw-
niczy” 2021, nr 23, s. 1575-1584.
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kacje 0sob, to nie musi traktowaé tych danych
jako osobowych.

Przyjecie takiego stanowiska prowadzi do
daleko idacych konsekwencji systemowych.
W istocie wydaje si¢, ze TSUE wprowadza rozr6z-
nienie pomiedzy danymi spseudonimizowanymi
»identyfikowalnymi” oraz ,,nieidentyfikowal-
nymi”, przy czym jedynie te pierwsze kwali-
fikuja si¢ jako dane osobowe. Trudno bowiem
w tej sprawie traktowaé dane spseudonimizo-
wane ,,nieidentyfikowalne” jako dane w petni
zanonimizowane w sytuacji, gdy administrator
jest w stanie odwrdcic ten proces. Rozrdznienie
to TSUE wywodzi gtéwnie ze zdania pierwszego
i drugiego motywu 16 rozporzadzenia 2018/1725,
wskazujgc, ze razem z nastgpujacymi po nich
zdaniami trzecim i czwartym precyzujg ocene
mozliwosci zidentyfikowania osoby i bylyby
pozbawione sensu, gdyby spseudonimizowane
dane nalezato uzna¢ w kazdym wypadku za dane
osobowe (pkt 78-80 wyroku). Taka wyktadnia
wydaje si¢ jednak nadmiernie rozszerzajaca.
Motyw 16 rozporzadzenia 2018/1725, podob-
nie jak motyw 26 RODO, nie koncentruje si¢ na
pseudonimizacji, tylko wyraza swoisty negatyw
definicji danych osobowych. Odnosi si¢ on do
informacji anonimowych jako takich, ktore —jak
wskazuje w zdaniu pigtym — ,,nie wiazg si¢ ze
zidentyfikowang lub mozliwg do zidentyfikowa-
nia osobg fizyczng” lub ktore ,,zostaty zanoni-
mizowane w taki sposob, ze 0s6b, ktdrych dane
dotycza, w ogole nie mozna zidentyfikowac lub
juz nie mozna zidentyfikowac?!. Wprowadzanie
kategorii danych spseudonimizowanych identy-
fikowalnych oraz nieidentyfikowalnych wydaje
si¢ niepoparte przepisami prawa, a dane, ktore
nie pozwalajg na identyfikacj¢ osoby w ogole,
powinny by¢ kwalifikowane jako dane anoni-
mowe, a nie jako szczegdlny podtyp danych
spseudonimizowanych.

Jak wskazano wyzej, TSUE przyjat, ze kwa-
lifikacja danej informacji spseudonimizowanej
jako danych osobowych zalezy od mozliwos$ci

21 J. Cobbe, A Relative Mess. Identifying Data Sub-
Jects in Multi-Party Processing, https://ssrn.com/
abstract=5731364 (dostep: 17.01.2026).
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identyfikacji osoby, ktorej dane dotycza, ocenia-
nej z perspektywy konkretnego podmiotu. W kon-
sekwencji to, co dla administratora stanowi dane
osobowe, nie musi mie¢ takiego charakteru dla
odbiorcy spseudonimizowanych danych osobo-
wych, w szczegdlnosci jesli ten nie dysponuje
srodkami identyfikacyjnymi. Przyjecie takiego
podejscia rodzi jednak istotne problemy prak-
tyczne i systemowe, prowadzac do niejasnosci co
do zakresu zastosowania ochrony przewidzianej
w prawie ochrony danych osobowych.

W omawianej sprawie TSUE uznal, ze
SRB pozostawal przez caly czas administrato-
rem (pkt 76 wyroku). Funkcja administratora ma
zasadniczy charakter w systemie ochrony danych
osobowych i jest powigzana szeregiem obowigz-
kow, takze tych zwigzanych z przestaniem danych
osobowych do podmiotu trzeciego. Przyktadowo
powstaje obowigzek informacyjny*?, zgodnie
z ktérym na etapie zbierania danych osobowych
powinien on wskazac ,,informacje o odbiorcach
danych osobowych lub o kategoriach odbiorcow”.
Administrator musi rowniez zamie$ci¢ w rejestrze
czynno$ci przetwarzania danych osobowych?
informacje o kategoriach odbiorcow, ktorym dane
osobowe zostaty ujawnione. W sytuacji, gdy dane
beda transferowane poza obszar Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, rodzi to obowigzek prze-
kazania ich z zastrzezeniem odpowiednich zabez-
pieczen?. Nie wspominajgc o sytuacji, w ktorej
odbiorcg danych osobowych bytby podmiot prze-
twarzajacy, z ktorym administrator musi zawrze¢
umowe regulujaca przetwarzanie danych osobo-
wych?. Wystepuje tu wigc dwustronna relacja
miedzy administratorem i odbiorcg danych oso-
bowych, ktora opiera si¢ na zalozeniu, ze prze-
twarzane sg dane osobowe, co samo z siebie jest
zrddlem wzajemnych obowigzkow.

22 Zob. szerzej: J. Luczak, Komentarz do art. 13 i 14,
[w:] RODO..., s. 477-492.

2 Zob. szerzej: ibidem, s. 661-681.

24 Zob. szerzej: P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2025, s. 555-565.

2 Zob. szerzej: M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art.
28, [w:] Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, Warszawa 2018.
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Konstrukcja ta ulega jednak zasadniczemu
zachwianiu, gdy administrator przekazuje dane
osobowe podmiotowi, ktory nie bedzie ze swo-
jej perspektywy przetwarzat danych osobowych.
Administratorowi pozbawia si¢ wigc ,,partnera”,
z ktérym moglby pozostawac w relacji regulowa-
nej przepisami prawa ochrony danych. Z punktu
widzenia RODO oraz rozporzadzenia 2018/1725
niejasne staje si¢ wowczas, jaki jest status prawny
podmiotu otrzymujacego takie dane, jakie obo-
wigzki na nim cigzg oraz jaka rolg petni on w tancu-
chu przetwarzania. Jak si¢ wydaje, zgodnie z wyro-
kiem w sprawie SRB wylacza to dziatania Deloitte
spod parasola regulacyjnego, pozostawiajac zarza-
dzanie tym przetwarzaniem w sferze prawa pry-
watnego. T¢ sprzeczno$¢ doskonale wida¢ w roz-
wazaniach TSUE dotyczacych momentu powstania
obowiazku informacyjnego. Trybunat stusznie
wskazal, Ze obowigzek ten materializuje si¢ na
etapie gromadzenia danych osobowych tak, by
osoba, ktorej dane dotycza, mogla podjac swia-
domga decyzje o ich podaniu i by w razie potrzeby
mie¢ mozliwos¢ obrony swoich praw wzgledem
ich odbiorcow (pkt 108—109 wyroku). Stusznie
zostato wskazane, ze ocena ta musi by¢ podejmo-
wana z perspektywy administratora (pkt 110—115
wyroku). Trybunat stwierdza wigc, ze SRB byto
zobowigzane do poinformowania os6b, ktorych
dane dotycza, o przekazaniu danych osobowych do
Deloitte (pkt 110-112 wyroku). W tym kontekscie
niezrozumiate stajg si¢ jednak dalsze rozwazania
TSUE, zmierzajace do stwierdzenia, ze Deloitte
moze jednak nie otrzymac¢ danych osobowych
(pkt 112 wyroku). Skoro zgodnie z logika TSUE
obowigzek informacyjny nalezy ocenia¢ z punktu
widzenia administratora i na moment zbierania
danych, a SRB ze swojej perspektywy przesylta
dane osobowe, to konsekwentnie Deloitte powi-
nien by¢ odbiorcg danych osobowych. Z kolei
osoby, ktorych dane dotycza, powinny moc by¢
w stanie egzekwowac swoje prawa wzgledem
odbiorcow danych osobowych, o ktorych zostali
poinformowani przez administratora. Proba p6z-
niejszego ,,oderwania” Deloitte od roli odbiorcy
danych osobowych prowadzi do wewngtrznej nie-
spojnosci rozumowania TSUE i ostabia spojnosé
calego systemu danych osobowych.
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W kontekscie oceny identyfikowalnosci
TSUE odwotat si¢ do utrwalonego orzecznictwa®,
wskazujac, ze zgodnie z kryterium ,,uzasadnio-
nego prawdopodobienstwa zastosowania srodka
identyfikacji” nalezy wylaczy¢ sytuacje, w kto-
rych identyfikacja jest zakazana prawem lub nie-
wykonalna w praktyce, w szczegdlnosci z uwagi
na nadmierny naktad czasu, kosztéw lub pracy
ludzkiej (pkt 82 wyroku). Kryterium to ma swoje
korzenie w opinii Rzecznika Generalnego Manu-
ela Camposa-Sancheza-Bordony?’ i stanowi nie-
jako tworcze (dodajace do niego kryterium zgod-
nosci z prawem) rozwinigcie motywu 26 RODO,
ktory nakazuje rozwazaé ,,wszelkie rozsadnie
prawdopodobne sposoby [identyfikacji]”. Na tym
tle rozumowanie przyjete przez TSUE w spra-
wie SRB budzi watpliwosci. Trybunat uznat, ze
Deloitte nie przetwarzal danych osobowych,
poniewaz nie byt w stanie samodzielnie ziden-
tyfikowac o0sob, ktorych dane dotyczyly. Jedno-
czes$nie przez caly okres przetwarzania spotka
SRB, jako administrator pozostajacy z Deloitte
w relacji umownej, dysponowata kluczem identy-
fikacyjnym pozwalajacym na powigzanie danych
spseudonimizowanych z konkretnymi osobami.
Konfrontujac te fakty z rozumowaniem przyjetym
przez TSUE, nie wydaje si¢ nieprawdopodobne,
niezgodne z prawem ani zwigzane z nadmier-
nymi naktadami pracy czy kosztdéw, by admi-
nistrator wydat podmiotowi, do ktorego wystat
dane osobowe, polecenie pomocy w audycie
czy tez asystowania w realizacji jednego z praw
0s0b, ktorych dane dotyczg. Dziatania takie jak te
wskazane wyzej racjonalnie powinny za$ wigzaé
si¢ z mozliwoS$cig identyfikacji poszczegdlnych
0s0b. Niezaleznie od tego, czy SRB faktycznie
skorzystata z takich uprawnien, istnialy obiek-
tywnie prawdopodobne srodki umozliwiajace
identyfikacje os6b stojacych za danymi spseudo-
nimizowanymi przetwarzanymi przez Deloitte.
Ocena TSUE, zgodnie z ktora ryzyko identyfika-

26 Tak m.in. sprawa Breyer, pkt 46; sprawa OC, pkt 51.

27 Opinia Rzecznika Generalnego Manuela Camposa-
-Sancheza-Bordony z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie
C-582/14, Breyer, ECLI:EU:C:2016:339, pkt 68.
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cji bylo w niniejszej sprawie nieprawdopodobne,
nie wydaje si¢ w pelni przekonujaca.

Podsumowanie

Na zakonczenie warto odnies¢ si¢ do projek-
towanych zmian w prawie ochrony danych oso-
bowych, ktore przewiduja m.in. redefinicj¢ pojec
danych osobowych i pseudonimizacji. Propozy-
cje te w duzej mierze odzwierciedlaja wnioski
TSUE w sprawie SRB, przewiduja bowiem, ze
informacja dotyczaca osoby fizycznej nie musi
by¢ uznawana za dane osobowe dla kazdego pod-
miotu, jezeli dany podmiot nie moze jej ziden-
tyfikowaé przy uzyciu srodkow wystarczajgco
prawdopodobnych w praktyce. Szczegotowa
ocena tych zmian wykracza poza ramy niniejszej
glosy, zwlaszcza ze propozycje te nie zostaty
jeszcze przyjete 1 nie tworzg obowigzujacego
prawa. W tym kontekscie wyktadnia przepisow
powinna opierac si¢ przede wszystkim na aktu-
alnie obowigzujacych regulacjach, z uwzgled-
nieniem spdjnosci systemowej i pewnosci prawa
oraz ochrony o0sob, ktorych dane dotycza.

Nie mozna wykluczy¢, ze wyrok w sprawie
SRB bedzie w przysztosci przywotywany przez

roézne podmioty jako uzasadnienie dla stosowa-
nia teoretycznego braku mozliwosci identyfikacji
danych przez poszczegdlne podmioty i niepodle-
gania pod rygorystyczny rezim ochrony danych
osobowych?., Zdaniem autora glosy ocena iden-
tyfikowalnosci nie powinna by¢ dokonywana
w oderwaniu od catego tancucha przetwarzania,
lecz powinna obejmowac tacznie wszystkie pod-
mioty, ktore w sposob rozsadnie prawdopodobny
dysponujg srodkami umozliwiajacymi identyfi-
kacje osob, ktorych dane dotycza. Samodzielna
zdolno$¢ pojedynczego podmiotu do identyfi-
kacji nie powinna by¢ nadrzednym kryterium
decydujacym o charakterze danych osobowych.
Przyjecie odmiennego podejscia prowadzi do
erozji systemu ochrony danych osobowych oraz
do obcigzenia osob, ktorych dane dotycza, ryzy-
kiem wynikajacym z uznaniowego stosowania
kryterium ,,uzasadnionego prawdopodobienstwa
zastosowania $rodka identyfikacji”.

2 D. Korff, Digital Omnibus: Proposed Changes to the
Definition of Personal Data in the EU GDPR Ana-
lysed in the Light of the SRB and Earlier CJEU Judg-
ments, https://ssrn.com/abstract=5891404 (dostep:
17.01.2026), s. 19-20.

Abstract
The Contextual Nature of the Classification of Pseudonymized Data as Personal
Data in European Union Law - a Partially Critical Commentary on the Judgment
of the Court of Justice of the European Union of 4 September 2025, C-413/23 P

Keywords: personal data; pseudonymization; GDPR; personal data protection; identifiability

This commentary concerns the judgment of the Court of Justice of the European Union of 4 Sep-
tember 2025 in case C-413/23 P The commented judgment addresses an important issue, which
is the classification pseudonymized data as personal data. The Court held that the assessment
of whether pseudonymized data constitute personal data for a given entity is relative. In other
words, from the perspective of an entity that does not possess the means enabling the attribu-
tion of the data to a specific individual, pseudonymized data received from the controller do not
necessarily have the character of personal data. The commentary approves the analysis adopted
by the Court with regard to the classification of comments as personal data and the determina-
tion of the moment at which the information obligation appears on the controller side pursuant
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to Article 15 of Regulation 2018/1725. At the same time, the author challenges the distinction
between two categories of pseudonymized data: identifiable and non-identifiable, which in the
author’s view, results from an incorrect interpretation of the relevant legal articles. In addition,
the author disputes the Court’s understanding of identifiability in the present case, as well as
the trend towards shifting the boundaries of the relative concept of personal data in the light
of pseudonymization and assessing it separately for each entity within the processing chain. As
the author explains, such an approach leads to legal uncertainty and undermines the system of
personal data protection.
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Podzial kompetencji miedzy rade gminy

a organ wykonawczy w zakresie objecia
udziatéw w spoétce komunalnej — glosa
aprobujaca do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
I3 listopada 2025 r., 11l SA/GI 788/25

Stowa kluczowe: jednostka samorzqdu terytorialnego; dziatalnos¢ komunalna; dziatal-
nos¢ gospodarcza; spétka komunalna; podziat kompetenc;i

Przedmiotem glosy jest jedna z podstawowych konstrukeji jednostek samorzadu terytorialnego jako
os6b prawnych, a mianowicie podzial kompetencji miedzy organami wykonawczymi a organami sta-
nowiacymi. Tlem dla rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach stalo si¢ zagad-
nienie dotyczace zakresu zgody na nabywanie, obejmowanie czy tez wnoszenie udzialéw (akcji) przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo tego, ze kwestia ta byla przedmiotem wielu analiz dok-
trynalnych oraz orzeczen sadowych, dalej budzi ona watpliwosci. W glosie dokonano oceny stanowi-
ska Sadu, ktore co do zasady bylo wlasciwe. Dalo ono jednak asumpt do szerszej analizy zagadnienia
kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jedynie sygnalizacyjnie autor wskazal na
kwestie dotyczace skutkow niewazno$ci uchwaly na gruncie prawa cywilnego.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 listopada 2025 r.,
111 SA/GI 788/25

Teza |: Kwestie odnoszace sie bezposrednio do wnoszenia wkiadéw i obejmowania udziatéw lub
akeji w spétkach reguluje w u.s.g. wskazany art. |8 ust. 2 pkt 9 lit. g stanowiacy, ze do wylfacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji przez wojta. Aktywa w postaci udziatléw w spotce kapitatowej sa sktadnikami ma-
jatkowymi gminy, wchodzacymi w skfad mienia gminnego, w rozumieniu art. 43 u.s.g., a zatem rada
gminy jest uprawniona wytacznie do ustalania ogélnych regut gospodarowania mieniem w zakresie
wnoszenia, cofania lub zbywania udziatéw i akcji, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem —
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w tym réwniez objecie udziatéw, kapitat zaktadowy i jego podziat na poszczegélne udzialy o okre-
$lonej wartosci, jak tez sposob jego pokrycia nalezy do kompetenciji organu wykonawczego gminy

(wajta, burmistrza, prezydenta miasta).

Teza 2: Skoro przepis art. |18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. dokonuje podziatu kompetencji dotyczacych
tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz rozwiazywania i wystepowania z nich, jak
tez okreslania przez wdjta zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw, to jakiekolwiek materialne
odstepstwa od nich musza by¢ traktowane jako sprzeczne z zasada podziatu wiadz organéw admini-
stracji publicznej na stanowiace i wykonawcze. Rada nie moze zatem podejmowac czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, lub tez wskazywac organowi wtasciwemu sposobu ich wykonywania,
gdyz jest to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowiace i wykonaw-

cze (argument z art. |69 Konstytuciji RP).

Pomijajac kwestie dotyczace podstaw orze-
kania przez sad, glosa dotyczy zagadnien kon-
strukcyjnych dla kazdej osoby prawnej, jaka
sg jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
a mianowicie podziatu kompetencji pomiedzy
jej organami. Naruszenie uprawnien organu sta-
nowigcego lub przekroczenie ich przez ten organ
stanowi jedng z przyczyn niewaznosci uchwat
rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewodz-
twa. W odniesieniu do organow wykonawczych
dokonanie czynno$ci prawnej bez wymaganej
ustawg zgody organu stanowigcego lub z jej
przekroczeniem moze by¢ oceniane przez pry-
zmat réznych sankcji. Najwlasciwsza powinna
by¢ niewazno$¢ dokonanej czynno$ci, natomiast
nie oznacza to, ze czynno$¢ nie wywota skutku
prawnego. Dobrym przyktadem takiej sytuacji
moze by¢ chociazby zawigzanie spotki komu-
nalnej bez wymaganej zgody organu stanowig-
cego'. Co do zasady taka czynno$¢ powinna
by¢ uznana za niewazna (art. 58 k.c.)’>. Cho¢

Na marginesie glownych rozwazan nalezy wskazac, ze
w ramach swoich uprawnien sad rejestrowy powinien
bada¢ dopuszczalno$¢ zawigzania spotki komunalnej
bez zgody rady. W mojej ocenie brak takiej zgody
moglby stanowi¢ podstawe odmowy dokonania wpisu
do rejestru.

2 Na gruncie prawa spotek w zakresie mozliwosci stoso-
wania art. 58 k.c. zob. M. Sochanski, Mozliwos¢ stwier-
dzenia niewaznosci umowy (statutu) spotki kapitatowej
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i tutaj pojawia si¢ problem stosowania art. 21
§ 115 k.s.h., bo czy brak zgody stanowi o nie-
zawarciu umowy?® Kolejny przyktad na grun-

na podstawie art. 58 k.c., ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2016, nr 3, s. 40-45. W doktrynie wskazuje sig,
ze celem przepisu art. 21 k.s.h. jest ztagodzenie skut-
kow nastepezego wykrycia wadliwosci stosunku spotki
kapitatowej. W konsekwencji ustawodawca wylaczyt
mozliwos¢ zastosowania konstrukcji niewaznosci czyn-
nosci prawnej ex lege (art. 58 k.c.). Tak: A. Opalski,
Komentarz do art. 21, [w:] Kodeks spotek handlowych,
t. 1A: Spotki osobowe. Komentarz. Art. 1-36, A. Opal-
ski (red.), Legalis 2024. Podobnie: wyrok SA w Krako-
wie z dnia 2 czerwca 2017 r., IACa 1413/16, CBOSA.
Szerzej zob. D. Nowak, Wadliwa spotka kapitatowa
w prawie niemieckim i prawie polskim, ,,Rejent” 2009,
nr 9, s. 119 i n.; D. Mréz-Szarmach, Postepowanie
w sprawie cywilnej zainicjowane na podstawie art. 21
k.s.h., [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi
Kidybie, M. Dumkiewicz, J. Szczotka, K. Kopaczyn-
ska-Pieczniak (red.), t. 2, Warszawa 2020, s. 901 i n.;
A. Kidyba, Komentarz do art. 21, [w:] M. Dumkiewicz,
A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300
Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2025. W doktry-
nie wskazuje sie, ze art. 21 k.s.h. nie obejmuje sytua-
cji, gdy akt zatozycielski byt dotkniety bezwzgledna
niewaznoscig albo nie dochowano formy aktu nota-
rialnego. Zob. m.in. S. Sottysinski, [w:] S. Soltysin-
ski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks
spolek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012,
s. 367-368; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spotek han-
dlowych. Komentarz, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz
(red.), t. 1, Warszawa 2011, s. 201. Odmienne stano-
wisko prezentuje M. Rodzynkiewicz (Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 101-102).
W jego ocenie przypadek, gdy nie dochowano formy
aktu notarialnego, powinien by¢ objety dyspozycja art.

w
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cie wnoszenia aportow to ztozenie przez organ
wykonawczy o§wiadczenia o wniesieniu aportu,
anastgpnie dokonanie czynnosci rozporzadzaja-
cej bez wymaganej zgody organu stanowigcego.
Taka czynno$¢ rowniez powinna by¢ uznana za
niewazng (art. 58 k.c.), ale z uwagi na ochrone
drugiej strony mimo to moze wywota¢ skutek
prawny w postaci przeniesienia wlasnosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach zajmowat si¢ jedynie kwestig zakresu
kompetencji organu stanowigcego w odnie-
sieniu do ksztattowania zasad podejmowania
uchwatl w sprawach majatkowych gminy prze-
kraczajacych zakres zwyktego zarzadu, doty-
czacych okreslania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji. Kwestie te regu-
luja przepisy ustaw samorzagdowych odpowied-
nio w odniesieniu do wojta (art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. f u.s.g.%), zarzadu powiatu (art. 12 ust. 2
pkt 8 lit. g u.s.p.’) oraz zarzadu wojewodz-
twa (art. 18 pkt 19 lit. e u.s.w.®). Z uwagi na
tozsamos$¢ postanowien wskazanych przepi-
sow wyrazone w dalszej czesci glosy poglady
odnoszace si¢ do gminy znajdg zastosowanie
rowniez w odniesieniu do powiatu czy woje-
wodztwa samorzgdowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach rozpatrywat skarge Wojewody Slaskiego
(wystepujacego jako organ nadzoru nad JST)
na niezgodnos$¢ z przepisami uchwaty Rady
Miasta P. w sprawie wyrazenia zgody na obje-
cie udziatéw w podwyzszonym kapitale zakta-
dowym poprzez wniesienie do spotki wktadu
pieni¢znego. Skarzacy wskazal, ze powyzsza
uchwata jest sprzeczna z art. 7 Konstytucji
RP7 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i art. 30

21 k.s.h. Zob. takze: A. Opalski, op. cit.; R. Adamus,
Problem niewaznosci umowy spotki z o.0. z uwagi na jej
sprzecznos¢ z prawem, ,,Monitor Prawa Handlowego”
2022, nr 4, s. 9-14.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2025, poz. 1153, ze zm.).

> Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1684, ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie woje-
wodztwa (t.j. Dz.U. 2025, poz. 581, ze zm.).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.)
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ust. 2 pkt 3 u.s.g. Sprzecznos$¢ ze wskazanymi
przepisami miata polega¢ na braku podstawy
do wyrazenia zgody na wniesienie wktadu pie-
ni¢znego jako uchwaty indywidualnej odno-
szacej si¢ do konkretnego podmiotu. W oce-
nie Wojewody Slaskiego organ stanowigcy
ma prawo wylacznie do okreslenia zasad, nie
za$ do wyrazania zgody w zindywidualizowa-
nych sprawach. Natomiast organ wykonaw-
czy ma wylaczng kompetencje do wykonania
uchwaty i wskazania podmiotu, wzgledem kto-
rego zostanie dokonane objecie i wniesienie
aportu. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 3
u.s.g. do zadan wojta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym
jest wlasnosc¢ i inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkow oraz
mienie innych gminnych 0sob prawnych, w tym
przedsigbiorstw, o czym stanowi art. 43 u.s.g.
Tym samym organ nadzoru uznal, ze rada moze
wylacznie ustali¢ zasady, ktorych wykonanie
ustawodawca powierzyl organowi wykonaw-
czemu gminy.

Gmina w odpowiedzi na skarge wskazata, ze
zaskarzona uchwata Rady Miasta P. ,,nie narusza
W razacym stopniu przepisow wskazanych w tre-
Sci skargi, cho¢ sama podstawa prawna podje-
tej uchwaty moze budzi¢ watpliwosci”. Istotng
kwestig w sprawie jest jeszcze to, ze w podsta-
wie prawnej uchwaty powotano rowniez art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g., co wypelnia delegacje
ustawowg dla podjetej uchwaty. Zasady moga
by¢ tak sformutowane, aby wymagaé od organu
wykonawczego uzyskania zgody w kazdym indy-
widualnym przypadku.

Jak wida¢, problem, jaki dostrzegt organ
nadzoru, dotyczy waznej kwestii dopuszczal-
nosci ograniczenia kompetencji organu wyko-
nawczego w zakresie koniecznosci uzyskiwa-
nia zgody na dokonanie czynno$ci wniesienia
aportu w kazdym indywidualnym przypadku.
Problem moze si¢ ujawni¢ w przypadku, gdy
nie byto ustalonych zasad objgcia udziatow,
objecie udziatow nastgpito bez zgody organu
stanowigcego lub za zgoda, ale wyrazona
w odniesieniu do indywidualnie okreslonego
przypadku.
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|. Stanowisko Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gli-
wicach prawidlowo okreslit przedmiot sporu,
pamietajac o jego zakresie uksztaltowanym przez
skarge oraz obowigzujace przepisy materialne
iprocesowe. Spor dotyczyt tego, ,,czy Rada Mia-
sta P. miata podstawe prawng do podjecia kon-
trolowanej uchwaty. W ocenie organu nadzoru
zaden z przywotanych w uchwale przepiséw ani
tez zaden inny przepis powszechnie obowig-
Zujacego prawa nie zawiera upowaznienia dla
rady miasta do podjecia uchwaly o wskazanej
wyzej tresci”. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w spra-
wach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
i akcji przez wojta. Rada uprawniona jest wigc do
ksztaltowania zasad jako przepiséw o charakterze
generalnym. Jest to konsekwencja uzytego w tym
przepisie sformutowania ,,okreslania zasad”. Jak
Sad stusznie zauwazyt, na podstawie przywolanej
wyzej normy organ stanowigcy ustala ogolne
zasady, na podstawie ktorych moze nastgpowac
wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatow i akcji
przez wojta. Zasady to ustalanie ogdlnych regut
postgpowania przy wnoszeniu, cofaniu i zby-
waniu udziatow. Nalezy rozumie¢ je jako zbior
podstawowych regut postepowania okreslony
dla organu wykonawczego z pomini¢ciem szcze-
gbétowych postanowien przewidzianych do kon-
kretyzacji w umowie zawieranej przez gming
reprezentowang przez jej organ wykonawczy?®.
Wykonywanie uprawnien, jakie wynikaja z posia-
dania przez gming udziatow (akcji) w spotkach
kapitatowych, nalezy bezspornie do sfery majat-
kowej JST, a wigc do kompetencji wojta, burmi-
strza czy prezydenta miasta’. Aktywa w postaci

8 Por. wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., I OSK
3307/15, Legalis nr 1511783.

> Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 kwietnia
2024 1., Il SA/G1 235/24, Legalis nr 3076098.
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udziatow w spotce kapitatowej sa sktadnikami
majatkowymi gminy, wchodzacymi w sktad mie-
nia gminnego w rozumieniu art. 43 u.s.g., a zatem
rada gminy jest uprawniona wylacznie do usta-
lania ogolnych regut gospodarowania mieniem
w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania
udziatéw i akcji. Natomiast samo gospodarowa-
nie tym mieniem, w tym rowniez objecie udzia-
tow, okreslenie kapitatu zaktadowego (kapitatu
akcyjnego) 1 jego podziat na poszczegdlne udziaty
(akcje) o okreslonej wartosci nominalnej (lub
ilo$¢ akcji beznominatowych), a takze sposob
jego pokrycia nalezg do kompetencji organu
wykonawczego gminy (wojta, burmistrza, pre-
zydenta miasta)'?.

Analizowany przepis ustawy o samorzg-
dzie gminnym upowaznia organ stanowiacy do
okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw 1 akcji przez wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) jako dotyczacych spraw majat-
kowych gminy przekraczajacych zwykty zarzad
(lub stanowiagcych wytaczng kompetencj¢ organu
stanowigcego, jak w przypadku powiatu czy
wojewddztwa samorzagdowego). Dlatego tez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
uznat, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g.
nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do
wyrazania zgody na powyzsze w drodze indy-
widualnych uchwal''. Uchwata podejmowana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., zawie-
rajgca zasady jako normy abstrakcyjne, stanowi
akt prawa miejscowego z konsekwencja jej pro-
mulgacji na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych'.

Dokonujac powyzszej analizy, Sad przyjat
jako zasadg brak mozliwosci chociazby posredniej
ingerencji w proces wykonywania uprawnien

10 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 wrze$nia
2020 1., I SA/Wa 1397/20, Legalis nr 2620702.

" Por. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r.,
II SA/Wr 2716/00, CBOSA; wyrok WSA we Wro-
ctawiu z dnia 13 grudnia 2007 r., III SA/Wr 457/07,
Legalis nr 165100; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 marca 2024 r., I1 SA/Rz 1864/23, LEX nr 3734686.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz.U. 2019, poz. 1461, ze zm.).
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organu wykonawczego przez organ stanowigcy'>.
Sktad orzekajacy uznat, ze ,,skoro przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. dokonuje podziatu kompe-
tencji dotyczacych tworzenia i przystepowania do
spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wyste-
powania z nich, jak tez okreslania przez wojta
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow,
to jakiekolwiek materialne odstepstwa od nich
muszg by¢ traktowane jako sprzeczne z zasada
podziatu wladz organdw administracji publicz-
nej na stanowigce i wykonawcze”'. Sad w tym
sktadzie uznat, ze rada nie moze wskazywac
organowi wykonawczego sposobu wykonywa-
nia ich kompetencji, gdyz jest to naruszeniem
konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy
na stanowigce 1 wykonawcze zgodnie z art. 169
Konstytucji RP.

W ocenie Sadu nie jest dopuszczalne podjecie
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g.
uchwaty, w ktdrej rozstrzygana jest konkretna,
jednostkowa sprawa, a taki charakter ma

13 Odnos$nie do podziatu kompetencji miedzy organy
stanowiace a wykonawcze zob. J. Jagoda, Podzial
kompetencji miedzy organami jednostki samorzqdu
terytorialnego w zakresie gospodarowania mieniem,
»Samorzad Terytorialny” 2022, nr 4, s. 7-21; M. Chli-
pata, I. Zurek-Wojcik, Stanowienie o kierunku dzia-
tania wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ,,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2022, nr 7-8, s. 206-228;
M. Chlipata, Kompetencje organow gminy w ustawie
ustrojoweyj, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 6,
s. 80-90. Warto wskazac, ze w zakresie nieuregulo-
wanym w ustawach ustrojowych w sferze majatko-
wej — jak wskazuje A. Szewc (Komentarz do art. 18,
[w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzq-
dzie gminnym. Komentarz, LEX/el. 2012) — ,w innych
(niewymienionych tam) sprawach decyzje gospodarcze
moze podejmowac wojt, nawet jezeli ich przedmiotem
sa sprawy majatkowe przekraczajace zakres zwyklego
zarzadu, tj. wychodzace poza zatatwianie biezacych
spraw zwigzanych z normalnym korzystaniem z rzeczy
oraz praw i utrzymywaniem ich w stanie niepogorszo-
nym, umozliwiajacym eksploatacje tych rzeczy i praw
w ramach ich spoteczno-gospodarczego przeznaczenia,
w tym pobieranie pozytkdw mienia, chyba ze przepis
szczegodlny stanowi inaczej”. Podobnie: M. Augusty-
niak, Komentarz do art. 18, [w:] Ustawa o samorzg-
dzie gminnym. Komentarz, P. Drembkowski, P.J. Suwaj
(red.), Legalis 2023.

1 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 wrzeénia
2020 r., I SA/Wa 1397/20, Legalis nr 2620702.
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zaskarzona uchwata'®>. Dodatkowym potwier-
dzeniem ich zasadnoSci jest tresc art. 40 ust. 2
pkt 3 u.s.g., wedhug ktorego organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad zarzadu mieniem gminy (zob. uzasadnienie
zaskarzonej uchwaly, gdzie argumentowano, ze
w pojeciu ,,okreslania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji przez wojta”, o kto-
rych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., miesci
si¢ takze okreslenie zasad wnoszenia udziatow
do spotek komunalnych). Rowniez na gruncie
orzecznictwa sformutowano poglad, zgodnie
z ktérym uchwata rady gminy w sprawie wno-
szenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez
zarzad nalezy do kategorii aktow prawa miej-
scowego obowigzujacych na obszarze gminy!'c.

2. Ocena stanowiska Wojewoédzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach

Regulacje dotyczace przystepowania do
spotek i ich tworzenia majg na celu tworzenie
warunkow organizacyjnych dla zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspo6lnoty samorzado-
wej!’. Realizacja tych zatozen nastepuje zgodnie
z przepisami ustaw ustrojowych dla samorzadu
terytorialnego oraz m.in. ustawy o gospodarce
komunalnej'®. Dziatania JST majg stuzy¢ bie-
zacemu 1 nieprzerwanemu zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych!. Co do zasady
gminy moga tworzy¢ tylko takie jednostki orga-
nizacyjne oraz przystegpowac¢ do nich wylacz-
nie w celu wykonywania spoczywajacych na
nich zadan. Z kolei jednostki te mogg prowadzié

15 Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 grudnia 2023 1.,
I SA/Ke 623/23, Legalis nr 3034918.

16 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 maja 2006 1.,
TIT SA/Wr 25/06, Legalis nr 161436; wyrok NSA z dnia
6 wrzesnia 2002 r., I SA/Wr 797/02, CBOSA.

7M. Augustyniak, T. Moll, Komentarz do art. 18,
[w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
B. Dolnicki (red.), Warszawa 2021.

18 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 679, ze zm.).

19 C. Martysz, [w:] Ustawa o samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2005, s. 128.
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swoja dziatalnos¢ jedynie w celu realizacji zadan
ich macierzystych jednostek samorzgdowych?.
Zadania z zakresu gospodarki komunalnej dzieli
si¢ na zadania ze sfery uzytecznosci publicznej
i zadania pozostajace poza tg sferg?'. Realizacja
zadan poza sferg uzyteczno$ci publicznej musi
znalez¢ podstawe w konkretnym przepisie praw-
nym (dla gmin jest to art. 10 u.s.g.). Istotnos¢ tego
wskazania potwierdza brak dopuszczenia do rea-
lizacji zadan poza sferg uzytecznosci publicznej
chociazby przez powiaty?>. Warto zaznaczy¢, ze
poza sferg uzytecznos$ci publicznej gmina moze
tworzy¢ spotki i przystepowac do nich jedynie
w przypadkach wprost wskazanych w ustawie
o0 samorzadzie gminnym, przy czym wylgcznie do
spotek kapitatowych (sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia, prostej spotki akcyjnej, spotki
akcyjnej), wyjatkowo zas — i to w roli akcjo-
nariusza — do spotki komandytowo-akcyjnej?.
Ustawodawca reglamentuje wigc mozliwos¢
tworzenia spotek czy przystgpowania do nich
nie tylko poprzez zakres zadan, jakie mogg by¢
przy ich pomocy realizowane, lecz takze poprzez
formy spotek, ktore moga by¢ zawigzywane przez
JST. Czynnosci dotyczace okreslenia zasad two-
rzenia i przystgpowania do spotek oraz rozwigzy-
wania i wystepowania z nich, a takze okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
i akcji przez organy wykonawcze uznawane sa
przez ustawodawce za czynnosci nalezace do
wytacznych kompetencji organéw stanowigcych.
W pozostatym zakresie uprawnienia dotyczace
zawigzywania spotek oraz wykonywania praw

2 M. Szydto, Komentarz do art. 1, [w:] Ustawa
o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX/el. 2008;
P. Wagner, Kilka uwag na temat ustawy o gospodarce
komunalnej, ,,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 12,
s. 13.

2 Zob. L. Kieres, Samorzqdowy sektor gospodarczy,
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8B: Pub-
liczne prawo gospodarcze, R. Hauser (red.), Warszawa
2018, s. 62-65.

2 Por. 1.J. Zigty, Jednostka samorzqdu terytorialnego
Jako przedsigbiorca prowadzgcy dzialalnosé gospo-
darczq. Glosa czegsciowo aprobujgca do postanowienia
Sqdu Najwyzszego z 6 czerwca 2023 r. (I USK 180/22),
,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2024,
nr 34, s. 176-183.

2 Por. M. Augustyniak, T. Moll, op. cit.
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przynalezne sa do organow wykonawczych. Prze-
kroczenie przypisanych poszczegdlnym organom
kompetencji powoduje co do zasady niewazno$é
uchwaly organu stanowigcego i moze wywotaé
skutek w postaci niewazno$ci czynno$ci organu
wykonawczego®*. Problemem, z jakim w pierw-
szej kolejnosci musiat si¢ zmierzy¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach, byta ocena
tego, czy przepisy umozliwiaja podjecie przez
rade miasta decyzji indywidualnej w odniesie-
niu do zgody na wniesienie aportu, a szerzej tez
w zakresie tworzenia spotek i przystepowania do
nich. W tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f1 g u.s.g.
(oraz odpowiadajgcej im tresci przepisOw ustawy
0 samorzgdzie powiatowym i ustawy o samorza-
dzie wojewodzkim) ustawodawca odwotuje si¢
do pojecia zasad jedynie w przypadku tego dru-
giego przepisu. Z tak skonstruowanych przepi-
sOW mozna wnosié, ze o ile w pierwszym z nich
dopuszczalne bytoby podjecie uchwaty zindywi-
dualizowanej wyrazajacej zgode na utworzenie
okreslonego rodzaju spotki, o tyle w drugim takiej
zindywidualizowanej uchwaty nie mozna bytoby
podjac. Z kolei w odniesieniu do wnoszenia
wkladow powinny by¢ uksztattowane zasady, na
jakich organ moze tego dokonaé. W tym zakresie
nie bedzie dopuszczalne podjecie zindywidua-
lizowanej uchwaty wyrazajacej zgode na taka
czynno$¢. Organ uchwatodawczy jest upraw-
niony do wytyczenia ogdlnych regut, na jakich
moze nastgpowac wnoszenie. Okreslanie zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji
przez organ stanowigcy powinno mie¢ charak-
ter generalny, poniewaz uchwata o charakterze
indywidualnym narusza przepis art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g u.s.g..

Warto przy tym pamigtac, ze niezaleznie od
tych regut na kazdym etapie organ stanowiacy
w zakresie wktadu pieni¢znego moze posrednio
uczestniczy¢ w tym dziataniu. To uprawnienie
wynika z zasad tworzenia budzetu JST, gdzie
musi by¢ wskazane zadanie i wysoko$¢ przezna-

24 Co do ewentualnych skutkow cywilnoprawnych zob.
sygnalizacj¢ w podsumowaniu.

2 Por. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r., I SA/Wr
2716/00, CBOSA.
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czonych na nie §rodkow. Budzet przyjmuje organ
stanowigcy, a to w nim okresla si¢ wysokos¢
srodkow przeznaczonych na wydatki majatkowe.
W tym tez zakresie organ stanowiacy bedzie
dysponowat posrednig kontrolg co do wysoko-
sci kwot przeznaczonych na wktady pieni¢zne.

Dokonujac oceny uchwaty, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach uznal, Ze narusze-
niem podzialu kompetencji jest rOwniez przyje-
cie w treSci zasad postanowienia wymagajgcego
zgody na dokonanie przez organ wykonawczy
czynno$ci wobec konkretnego podmiotu. Sad
przyjal, ze takie ograniczenie posrednio naru-
sza uprawnienia organu stanowigcego i wykra-
cza poza zakres upowaznienia ustawowego dla
organu stanowigcego. Z takim stanowiskiem Sadu
mozna si¢ zgodzi¢, jezeli przyjmiemy, Ze chodzi
tutaj o wymogi bezwzglednego obowigzku wyra-
zenia zgody. Przy tak skonstruowanym przepi-
sie wymog ten narusza ogo6lny charakter zasad,
ktére nie mogg prowadzi¢ do indywidualizacji
dziatania podmiotu stanowigcego.

W doktrynie na podstawie judykatow wska-
zano przypadki postanowien dotyczacych zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow 1 akcji
przez wojta’®. W ich $wietle organ stanowigcy
moze naktada¢ nastgpujace wymogi: ,,1) obo-
wigzek uzyskania wstgpnej opinii rady w spra-
wach dotyczacych wnoszenia, cofania i zbywa-
nia udzialow i akcji?’; 2) obowigzek uzyskania
zgody rady na wnoszenie, cofanie i zbywanie
udziatow i akcji o okreslonej warto$ci?®; 3) obo-
wigzek dokonania przed objeciem lub nabyciem
udziatow lub akcji spotki analiz okreslajacych,
czy spetnione sg przestanki uczestnictwa gminy
w takiej spotce; 4) obowigzek uzyskania pozy-
tywnej opinii wiasciwej merytorycznie komisji
rady gminy odnosnie do przedmiotu dziatalnosci
spotki™®. W tym katalogu poza zakres ustawowe;j

2 Przywotanie dokonane za: M. Augustyniak, T. Moll,
op. cit.

27 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2002 r., IT SA/Wr
797/02, CBOSA.

2 Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2005 r., GSK 1424/04,
LEX nr 187134.

¥ K. Byjoch, Status prawny spotki komunalnej w Polsce,
Krakow 2017, s. 187.

Glosa 3/2026

delegacji wykraczajg postanowienia wskazane
w pkt 2 i 4. Ograniczaja one bowiem kompe-
tencje organu wykonawczego do ksztattowa-
nia tresci umowy oraz decydowania o wysoko-
$ci zbycia udziatow (akcji). Warunek wskazany
w pkt 1 moglby by¢ akceptowalny, gdyby opinia
nie bylta wigzaca dla organu, a jedynie stanowita
pomocniczy materiat do decyzji. Warto jednak
pamigtaé, ze te wszystkie mozliwosci posiada
rada przy tworzeniu budzetu, cho¢by w zakresie
okreslenia przychodow gminy i jej wydatkow.

Innym problemem, ktoéry uwidoczniono
w judykaturze, jest kwestia relacji pomigdzy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fu.s.g. a art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g u.s.g. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2003 1.>° uznat,
ze wskazane przepisy nie muszg by¢ stosowane
tacznie w przypadku, gdy przedmiotem uchwaty
cho¢by indywidualnej jest wyrazenie zgody na
zawigzanie spotki i obejmuje ona wszystkie czyn-
nosci z tym zwigzane. Zgodnie z uzasadnieniem
Sadu systematyka przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. figu.s.g., a w szczegbdlnosci kolejnos¢ liter f
oraz g, nie uzasadnia przekonania, ze warunkiem
tworzenia i przystgpienia do spotki jest wezes-
niejsze okreslenie zasad wnoszenia udziatow
i akcji. Wszystkie ograniczenia wprowadzone
w uchwale o zasadach wnoszenia oraz uchwaty
indywidualizujace podejmowane przez organ
stanowigcy wykraczaja poza zakres ustawowej
delegacji. Natomiast dokonanie czynno$ci bez
obowiagzywania uchwaty w sprawie zasad sta-
nowi naruszenie zakresu czynnosci przez organ
wykonawczy.

Podsumowanie

Majac na uwadze poczynione analizy, mozna
uznaé, ze Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach wydat prawidtowe orzeczenie na
gruncie prawa administracyjnego. Aspekt cywilny
jednak nie zostat w orzeczeniu poruszony, co sta-
nowi jego mankament. Z uwagi na zakres glosy
oraz jej wymogi redakcyjne jedynie w niewiel-

0TI SA/Lu 1115/03, OWSS 2004, nr 1, poz. 13.
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kim zakresie w podsumowaniu mozna pokusié¢
si¢ o wzmianke dotyczaca ewentualnych skutkow
prawnych stwierdzenia niewazno$ci uchwaty na
dokonane czynnosci prawne. Ta kwestia nie byta
i nie mogta by¢ przedmiotem analizy w glosowa-
nym orzeczeniu, ale moze stanowi¢ konsekwencje
wydanego orzeczenia w sferze prawa cywilnego.
Ocena skutkow prawnych niewazno$ci uchwaty
organu stanowigcego®!, bedaca podstawg dokona-
nia czynnosci przez organ wykonawczy, w odnie-
sieniu do spdtek handlowych musi by¢ oceniana
przez pryzmat sankcji wynikajacych z Kodeksu
cywilnego oraz Kodeksu spotek handlowych.
W takim stanie faktycznym mozna rozpatrywac
ewentualng niewazno$¢ czynnosci prawnej doko-
nanej z przekroczeniem uprawnien przez organ
wykonawczy (dokonanie czynnosci bez wyma-
ganej ustawg zgody organu stanowigcego lub bez
uchwaty okreslajacej zasady wnoszenia aportow,
zbywania akcji i udziatéw) lub w przypadku, gdy
w wyniku stwierdzenia przez sad administracyjny

31 Pomijam przypadki, w ktorych sady nie stwierdzaja
niewaznosci, a jedynie wydanie aktu z naruszeniem
prawa.

niewaznoS$ci uchwaty odpadta podstawa wyraze-
nia zgody w odniesieniu do dokonanej czynnosci
prawnej. Na kanwie analizowanej sprawy jako
taka czynno$¢ mozna wskazaé zawarcie umowy
0 objeciu udziatow (akeji) i wniesieniu wktadu do
spotki komunalnej. W tych przypadkach mozemy
tylko analizowaé, czy nie mamy do czynienia
z instytucjami wskazanymi w art. 39 k.c. Stan
niepewnosci moze istnie¢ nawet po dokonaniu
wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego czy
rejestracji akcji (w przypadku prostej spotki
akcyjnej). Natomiast w zalezno$ci od przyje-
tego stanowiska co do mozliwosci stosowa-
nia art. 58 k.c. w zakresie niewazno$ci umowy
spotki lub wylaczenia tej mozliwosci poprzez
art. 21 k.s.h. mozna stawia¢ pytania dotyczace
przestanek lub ich braku stwierdzenia niewaz-
nosci spolki. Te analizy wykraczaja jednak poza
zakres prezentowanej glosy.

Zatem o ile orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach nalezy ocenié¢
pozytywnie i podzieli¢ wskazane w nim argu-
menty, o tyle nalezy zwrdci¢ uwage na szersze
skutki takiego orzeczenia dla juz dokonanych
czynno$ci prawnych.

Abstract
Division of Competences between the Commune Council and the Executive
Body Regarding the Acquisition of Shares in a Municipal Company — an
Approving Commentary on the Judgment of the Voivodeship Administrative
Court in Gliwice of 13 November 2025, 1l SA/GI 788/25

Keywords: local government unit; municipal activity; business activity; municipal company; divi-

sion of competences

The subject of the commentary is one of the basic structures of local government units as legal
persons, namely the division of competences between executive and decision-making bodies. The
background for the deliberations of the Voivodeship Administrative Court in Gliwice was the issue of
the scope of consent to purchase, take up, or contribute shares (stocks) in local government acti-
vities. Although this issue has been the subject of many doctrinal analyzes and court decisions, it
still raises doubts. The commentary assessed the Court’s position, which was, in principle, correct.
However, it gave rise to a broader analysis of the issue of competences of local government units.
Only as a signal, the author pointed to issues regarding the effects of the invalidity of the resolution

under civil law.
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Uczelnia tazarskiego

Potracenie w upadtosci a postepowanie
o zaplate — glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lutego 2026 r.,

Il CZP 38/25

Stowa kluczowe: prawo upadtosciowe; potrqcenie; zgtoszenie wierzytelnosci; postepo-
wanie upadfosciowe

Glosa zawiera cze¢Sciowo krytyczny komentarz do uchwaly, w ktérej Sad Najwyzszy rozstrzygnal dwa
zagadnienia prawne. W jej punkcie pierwszym Sad trafnie orzekl, ze art. 96 p.u. i art. 203'§ 2 k.p.c.
nie sa przepisami konkurencyjnymi. W punkcie drugim natomiast stwierdzil, ze sad rozpoznajacy po-
wodztwo syndyka o wierzytelno$¢ upadlego powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu rozstrzygniecia
w postepowaniu upadlo$ciowym o skutecznosci potracenia dokonanego przez wierzyciela. Teza ta nie
zasluguje na aprobate, podobnie jak cze$¢ pogladow wyrazonych w toku rozwazan, ktére doprowa-
dzily Sad Najwyzszy do sformulowania odpowiedzi na drugie z zagadnien prawnych. W szczegoélnoS$ci
dotyczy to pogladu zakladajacego konieczno$¢ dokonania zgloszenia wierzytelnosci w postepowaniu

upadlo$ciowym w celu skorzystania z prawa potracenia.

Komentowana uchwata zawiera odpowiedzi
na dwa zagadnienia prawne, ale w jej uzasad-
nieniu Sad Najwyzszy (SN) zajal stanowisko
rowniez w przedmiocie kilku innych proble-
moéw. Czeg$¢ z nich jest bardziej znaczaca od
samych zagadnien prawnych. Dotyczy to zwtasz-
cza rozwazan, ktore doprowadzity SN do odpo-
wiedzi na drugie zagadnienie prawne. W glo-
sie wykorzystano metode dogmatycznoprawna,
a takze — cho¢ w niewielkim zakresie — metode
historycznoprawng. Wyniki zastosowania tych
metod postuzyly weryfikacji poprawnosci konklu-
zji sformutowanych przez SN. O ile weryfikacja
odpowiedzi na zagadnienie pierwsze zakonczyta
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si¢ pozytywnie, o tyle odpowiedZ na zagadnie-
nie drugie zostata zweryfikowana negatywnie.

|. Stan faktyczny

Bank wytoczyt przeciwko kredytobiorcy
powddztwo o zaptate. Kredytobiorca wystapit
z kolei z powoddztwem wzajemnym, zadajac ustale-
nia niewaznosci umowy kredytu frankowego i zasg-
dzenia od banku zwrotu sptat kredytu dokonanych
we frankach szwajcarskich. Jednoczesénie kredy-
tobiorca potracit wierzytelno$¢ dochodzong przez
bank z wlasng wierzytelnoscig z tytutu zwrotu sptat
kredytu dokonanych w ztotych. Zarzut potracenia
nie zostat jednak rozpoznany przez sad I instancji
z przyczyn niezwigzanych z rozstrzyganymi przez
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SN zagadnieniami prawnymi. Od wyroku sadu
I instancji obie strony wniosty apelacje. W toku
postgpowania apelacyjnego doszto do ogloszenia
upadtosci banku. W konsekwencji postgpowanie
zostalo zawieszone, a nastgpnie podjete z udzia-
fem syndyka. Kredytobiorca ztozyt syndykowi
o$wiadczenie o potraceniu wlasnej wierzytelnosci
z wierzytelno$cig dochodzong przez syndyka. Tym
razem do potracenia przedstawit kwote wynikajaca
ze sptat kredytu dokonanych zarowno w ztotych,
jak i we frankach szwajcarskich. Nastepnie kredy-
tobiorca podnidst w postepowaniu apelacyjnym
procesowy zarzut potracenia.

2. Relacja pomiedzy art. 96 p.u. i art. 203!

§2 k.p.c.

Pierwsze przedstawione SN zagadnienie
prawne ogniskowato si¢ na relacji pomigdzy
dwoma przepisami zakre$lajacymi terminy na
skorzystanie przez wierzyciela z prawa potra-
cenia. Art. 96 p.u.! — znajdujacy zastosowanie,
gdy wobec dtuznika ogtoszona zostata upadtos¢ —
stanowi, ze wierzyciel, ktory chce skorzystac
z prawa potracenia, sktada o tym o$wiadczenie
nie pdzniej niz przy zgloszeniu wierzytelnosci.
Z kolei art. 203" § 2 k.p.c.?, odnoszacy si¢ do
potracenia w procesie, zastrzega, ze pozwany
moze podnie$¢ zarzut potracenia nie pdzniej
niz przy wdaniu si¢ w spor co do istoty sprawy
albo w terminie 2 tygodni od dnia, gdy jego wie-
rzytelnos¢ stala si¢ wymagalna. Sad pytajacy
zastanawiat si¢, czy jesli zastosowanie znajduje
termin z Prawa upadlo$ciowego, konieczne jest
réwniez dochowanie terminu z Kodeksu poste-
powania cywilnego.

Sad Najwyzszy trafnie uchwycit odmienny
charakter analizowanych przepisow. Art. 203!
§ 2 k.p.c. niewatpliwie jest przepisem proceso-
wym, a jego naruszenie powoduje bezskutecznosé
zarzutu potracenia wylacznie na forum danego

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 614, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2026, poz. 468, ze zm.).
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postepowania’. Bezskutecznos$¢ ta nie rozcigga
si¢ na potracenie materialnoprawne, co oznacza,
Ze potracenie umarza wzajemne wierzytelno-
sci, lecz fakt ten nie moze by¢ przez sad wzigty
pod uwagg. Moze natomiast staé si¢ nastgpnie
podstawg powodztwa przeciwegzekucyjnego®.
Z kolei art. 96 p.u. jest no$nikiem normy mate-
rialnoprawnej’, cho¢ umiejscowionej w kon-
tek$cie procesowym® (aktualizujgcej sie wszak
w ramach postgpowania upadtoSciowego i nawig-
zujacej do czynnosci procesowej w postaci zglo-
szenia wierzytelnosci). Materialnoprawna natura
art. 96 p.u. oznacza, ze konsekwencjg naruszenia
przewidzianego w nim terminu na skorzystanie
z prawa potracenia jest utrata tego prawa. W takim
wypadku potracenie nie tylko nie jest respekto-
wane w ramach postgpowania upadtosciowego,
lecz takze nie prowadzi do umorzenia objetych
nim wierzytelnosci. Aczkolwiek utrata prawa
potracenia nie jest definitywna, poniewaz trwa
jedynie tak dlugo, jak dlugo toczy si¢ postgpo-
wanie upadto$ciowe’. Stusznie odnotowat row-

3 A. Olas, Dopuszczalnosé zarzutu potrgcenia w poste-
powaniu cywilnym — uwagi na tle projektu Ministra
Sprawiedliwosci ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
z 27.11.2017, ,,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 2,
s. 157; D. Chraponski, Zarzut potrgcenia w procesie
cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 967.
Por. T. Szancito, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1: Art. 1-458'°, T. Szancito (red.), War-
szawa 2019, s. 778.
A. Olas, Czy wierzyciel upadtosciowy, ktory w terminie
wskazanym w art. 96 ustawy — Prawo upadlosciowe
nie zlozyl oswiadczenia o potrqceniu przystugujgcej
mu przeciwko upadlemu wierzytelnosci, moze sku-
tecznie podnies¢ zarzut potrgcenia tej wierzytelnosci
z wierzytelnoscig wzajemnq upadlego jako pozwany
w procesie wszczetym przez syndyka masy upadlosci?,
[w:] Zadtuzenie i niewyplacalnosé¢ dtuznika. Retro-
spekcja, stan obecny, przysztosé, K. Flaga-Gieruszyn-
ska, I. Gil, A. Gora-Btaszczykowska, A. Hrycaj (red.),
Sopot 2023, s. 339.
¢ Na ten aspekt uwage zwracajg m.in. M. Pyziak-Szaf-
nicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakow 2002,
s. 294; P. Kempinski, Geneza i rozwoyj instytucji potrg-
cenia w polskim prawie upadtosciowym pod wplywem
prawa obcego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2025, nr 2, s. 252.
7 Por. S. Sottysik, P. Stenko, [w:] Zobowigzania, t. 5:
Przepisy pozakodeksowe. Komentarz, P. Machnikow-
ski (red.), Warszawa 2025, s. 1934.
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niez SN, ze jesli wierzyciel ztozyt oswiadczenie
o potragceniu przed ogloszeniem upadtosci, nie
jest juz mozliwa utrata tego prawa. Potracenie
dokonane przed ogltoszeniem upadtosci lezy poza
zakresem zastosowania przepisoOw Prawa upad-
tosciowego o potraceniu® (osobnego omowienia
wymagalby jedynie art. 94 p.u., lecz watku tego
w komentowanym orzeczeniu nie podjgto).

Nalezy si¢ zgodzi¢ z komentowanym orze-
czeniem, ze art. 96 p.u. oraz art. 203' § 2 k.p.c.
regulujg odmienne zagadnienia, a zatem nie moga
pozostawac w relacji lex specialis — lex gene-
ralis. Hipotezy zakodowanych w nich norm sa
roztaczne. Ponadto kazdy z nich stuzy realizacji
innego celu. Art. 96 p.u. zmierza do zapewnienia
stabilnych podstaw prowadzenia postepowania
upadtosciowego’® poprzez ,,utwardzenie stanu fak-
tycznego, ktore polega na tym, ze jezeli wierzyciel
upadtego (...) najpozniej ze zgloszeniem wierzy-
telnosci nie ztozyt o§wiadczenia o potraceniu wza-
jemnych wierzytelnoscei, to syndyk ma pewnos¢, ze
moze bezpiecznie wytoczy¢ powddztwo o zaplate
przeciwko takiemu wierzycielowi bez ryzyka prze-
grania sprawy na skutek uwzglednienia zarzutu
potracenia (...)”'°. Natomiast racja stojaca za
art. 203! § 2 k.p.c. jest wyeliminowanie przypad-
kow, w ktorych zarzut potracenia jest podnoszony
dopiero wtedy, gdy proces zbliza si¢ ku koncowi,
a pozwany nie ma juz innych srodkéw obrony!!.
Taki wybieg procesowy niepotrzebnie wydtuza
postepowanie. Cele realizowane przez oba prze-
pisy wzajemnie si¢ nie wykluczaja. Mozliwe jest
ich jednoczesne osiggnigcie. Do tego konieczne
jest jednak zastosowanie zarowno art. 96 p.u., jak
iart. 203' § 2 k.p.c. Dlatego art. 96 p.u. nie wylg-
cza stosowania art. 203' § 2 k.p.c.

8 Ibidem, s. 1933; D. Chraponski, [w:] Prawo upadto-
Sciowe. Komentarz, A.J. Witosz (red.), Warszawa 2021,
s. 360.

° Por. M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 296.

0 A. Hrycaj, Kilka uwag na temat sensu art. 96 Prawa
upadtosciowego, [w:] Postgpowanie upadtosciowe
w polskim systemie prawnym — zagadnienia wybrane,
A. Hrycaj, P. Rylski (red.), Warszawa 2025, s. 162.

'Sejm VIII kadencji, Uzasadnienie projektu ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
Druk sejmowy nr 3137.
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Jedna z uwag SN, poczyniona w ramach roz-
wazan nad poczatkiem biegu terminu z art. 203!
§ 2 k.p.c., jest w $wietle Prawa upadtosciowego
wadliwa. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze moze
wystapi¢ przypadek, w ktérym obie wierzytel-
nosci istniaty w dniu ogloszenia upadtosci, lecz
wierzytelno$¢ pozwanego nie byla jeszcze wyma-
galna i do czasu podjecia postgpowania z udzia-
fem syndyka nie stala si¢ wymagalna. Taki stan
rzeczy nie jest mozliwy. W mysl art. 91 ust. 1 p.u.
zobowigzania pieni¢zne upadtego, ktorych termin
ptatnosci $wiadczenia jeszcze nie nastgpil, staja
si¢ wymagalne z dniem ogloszenia upadtosci.
Ponadto zgodnie z art. 91 ust. 2 p.u. zobowigza-
nia majatkowe niepieni¢zne zmieniaja si¢ z dniem
ogloszenia upadtosci na zobowigzania pieni¢zne
iz tym dniem staja si¢ ptatne, chociazby termin ich
wykonania jeszcze nie nastgpit. Istniejaca w dniu
ogloszenia upadtosci wierzytelno$¢ pozwanego
nie moze by¢ wigc niewymagalna w chwili pod-
jecia postgpowania z udziatem syndyka.

3. Rozpoznanie potracenia w postepowaniu

upadto$ciowym a postepowanie o zaptate

Odpowiedz na drugie zagadnienie prawne,
polecajaca zawiesi¢ postgpowanie z powodztwa
syndyka do czasu rozstrzygnigcia w postepo-
waniu upadlosciowym o skuteczno$ci potrace-
nia dokonanego przez wierzyciela, nie od razu
zdradza swa doniostos¢. Bezposrednio dotyka
bowiem jedynie kwestii spoczywania procesu.
O rzeczywistej wadze tego rozstrzygniecia $wiad-
cza problemy, ktorych rozwiklanie utorowato SN
droge do wydania orzeczenia tej tresci.

3.1. Wplyw rozpoznania potracenia
w postepowaniu upadtosciowym na jego
skutecznos¢

W pierwszej kolejnosci ustalenia wymagato,
czy skuteczno$é potracenia jest warunkowana
jego uznaniem w ramach ustalania listy wie-
rzytelnosci. W komentowanej uchwale stusznie
stwierdzono, ze s¢dzia-komisarz i sad upadto-
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Sciowy jedynie oceniajg skutecznos$¢ potrace-
nia. Sci$lej rzecz ujmujac, ich orzeczenia w tym
przedmiocie nie kreuja nowej sytuacji prawnej,
nie sg konstytutywne. Podobnie jak konstytutyw-
nego charakteru nie majg orzeczenia sgdow roz-
poznajacych zarzut potracenia w procesie. Choé
teza ta wydaje si¢ nickontrowersyjna, SN zda-
rzylto si¢ w przesztosci zajac¢ stanowisko, zgodnie
z ktorym dopiero prawomocne postanowienie
sedziego-komisarza lub sagdu upadtosciowego
powoduje wzajemne umorzenie wierzytelnosci'2.
Nie zostato ono jednak uargumentowane i szcze-
sliwie nie stato si¢ zaczynem linii orzecznicze;j.

3.2. Zwiazanie sadu w postepowaniu
o zapfate oceng potracenia dokonang
w postepowaniu upadtosciowym

Dalej nalezato rozwazy¢, czy orzeczenia
sedziego-komisarza i sadu upadto$ciowego, choé¢
nie warunkuja skutecznosci potracenia, wigza sad
w postepowaniu o zaplatg, w ktorym wierzyciel
upadtego broni si¢ zarzutem potracenia. Dawniej
SN roznie odnosit si¢ do tej kwestii, raz przyjmujac
istnienie zwigzania'®, by innym razem je odrzu-
ci¢*. Od 2011 r. utrwalat si¢ jednak nurt uznajacy,
ze sad w procesie nie jest zwigzany oceng potrace-
nia dokonang w postepowaniu upadtosciowym'>.
Komentowana uchwata w nurt ten si¢ wpisuje, co
zastuguje na aprobatg. Rozstrzygnigcia w ramach
ustalania listy wierzytelno$ci zapadaja jedynie dla
celow postepowania upadtosciowego'®, podczas

12 Uchwata SN z dnia 23 stycznia 2007 r., Il CZP 125/06,
OSNC 2007, nr 11, poz. 162.

13 Wyrok SN z dnia 11 wrzesénia 2003 r., Il CKN 516/01,
LEX nr 179909.

4 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2006 r., III CK 360/05,
LEX nr 176078.

5 Wyrok SN z dnia 10 marca 2011 r., V CSK 311/10,
OSNC-ZD 2011, nr 3, poz. 65; wyrok SN z dnia 23
stycznia 2019 r., I CSK 749/17, OSNC 2019, nr 11,
poz. 112; wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2022 r., Il CSKP
220/22, OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 23.

16 Por. F. Zedler, [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, A. Jakubecki, F. Zedler (red.), Warszawa
2010, s. 495; P. Stenko, O czasowej dopuszczalnosci
cofniecia zgloszenia wierzytelnosci w postgpowaniu upa-
dlosciowym, ,,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 1, s. 62.
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gdy — jak postuluje P. Grzegorczyk — atrybut mocy
wigzacej na zasadzie art. 365 § 1 k.p.c. ,,naleza-
toby raczej zarezerwowac dla takich rozstrzygniec,
ktore z racji swojej tresci mogg wywrzeé skutki
poza postepowaniem, w ktorym zapadty”!’.

3.3. Cel art. 96 p.u.

Gdyby powyzsza konkluzja konczyta wywod
SN, odpowiedz na pytanie o zawieszenie postgpo-
wania w sprawie o zaptate do czasu rozstrzygnie-
cia w postepowaniu upadtosciowym o skuteczno-
$ci potracenia bylaby negatywna. Sad Najwyzszy
nie spoczat jednak w tym miejscu. Zamiast tego
pochylit si¢ nad celem art. 96 p.u., zrazu konsta-
tujac, ze jest nim ograniczenie procesow z udzia-
fem syndyka. Konstatacja to tylez nowa, co nie-
uprawniona. W literaturze przedmiotu'®, a takze
w orzecznictwie SN, cel art. 96 p.u. byt dotych-
czas odczytywany jako zapewnienie stabilnych
podstaw prowadzenia postepowania upadtoscio-
wego. Ujmujac rzecz mniej enigmatycznie, chodzi
o ograniczenie przypadkow, w ktorych syndyk,
wytaczajac przeciwko wierzycielowi upaditego
powddztwo o zaplate, nie wie, czy pozwany nie
skorzysta z prawa potracenia. Mysl o ogranicze-
niu proceséw z udziatem syndyka SN rozwinat,
stwierdzajac, ze uwzglgdnienie potracenia przez
sedziego-komisarza lub sad upadtosciowy pozba-
wia syndyka legitymacji do dochodzenia potrgco-
nej wierzytelnosci. Nawet gdyby teze t¢ podzie-
li¢ — czego uczynié nie sposob, o czym dalej — to
jej zrodtem z pewnoscig nie jest art. 96 p.u. Przepis
ten wyznacza jedynie ostateczny moment na sko-
rzystanie przez wierzyciela z prawa potracenia.
Nie dotyka on kwestii zwigzania syndyka roz-
strzygnigciami sgdowych organdw postepowania
upadto$ciowego ani tez nie wprowadza wymogu
dokonania zgloszenia wierzytelno$ci potraconej

17 P. Grzegorczyk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, t. 2: Postgpowanie rozpoznawcze, T. Ere-
cinski (red.), Warszawa 2016, s. 699.

18 Por. M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 296; A. Hrycaj,
op. cit., s. 162.

1 Por. wyrok SN z dnia 14 stycznia 2021 r., I CSKP
10/21, OSNC 2022, nr 1, poz. 4.
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po to, by potracenie zostato rozpoznane w ramach
ustalania listy wierzytelnosci. Sad Najwyzszy zre-
konstruowatl wigc rzekomy cel art. 96 p.u. z ele-
mentdw, ktorych w tym przepisie prozno szukac.

3.4. Wplyw rozpoznania potracenia
W postepowaniu upadtosciowym na
legitymacje syndyka w postepowaniu
o zapfate

Teza o utracie przez syndyka legitymacji wsku-
tek uznania potracenia w postepowaniu upadtoscio-
wym pojawia si¢ w argumentacji SN niczym deus ex
machina: niespodzianie i nieprzekonujgco. Sprze-
ciw budzi juz sama dezynwoltura, z jaka postuzono
si¢ terminem ,,legitymacja”. Cho¢ problem legity-
macji w nauce prawa procesowego w ogole nazna-
czony jest glebokimi sporami i chaosem termino-
logicznym?, SN uzyt tego okre$lenia w znaczeniu,
ktore lokuje si¢ zupetnie poza obszarem toczonych
w doktrynie polemik. Nie odpowiada ono ani
pojeciu legitymacji procesowej?!, ani legitymacji
materialnej (rzeczowej)?, albowiem nieposiada-
nie przez strong powodowa legitymacji proce-
sowej lub legitymacji materialnej jest okoliczno-
Scig bezposrednio wplywajaca na rozstrzygnigcie
sprawy: prowadzi do odrzucenia lub oddalenia
pozwu®. Tymczasem skutkiem utraty legitymacji,
o ktorej pisze SN, jest powinno$¢ cofnigcia pozwu
przez syndyka. Legitymacja w tym ujgciu jest wiec
niczym wigcej, jak zgodnoscia dziatania syndyka
ze stanowiskiem sedziego-komisarza i sagdu upa-
dlosciowego. Zgodnos$¢ ta lezy jednak poza sferg

2 P, Grzegorczyk, Legitymacja procesowa — pojecie,
funkcje i rezim procesowy, ,,Polski Proces Cywilny”
2020, nr 2, s. 7.

2 Rozumianej jako ,,umocowanie do uzyskania, w roli
strony, merytorycznego rozstrzygniecia co do przed-
miotu konkretnego postepowania sagdowego, doty-
czacego wilasnych lub cudzych praw podmiotowych”
(ibidem, s. 8).

22 Utozsamianej ,,z rzeczywistym dysponowaniem kon-
kretnym uprawnieniem, o czym sad ma zdecydowac,
rozstrzygajac sprawe co do istoty” (ibidem, s. 15).

2 Por. ibidem, s. 27-40; G. Jedrejek, Legitymacja pro-
cesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2019,
s. 199-202.
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zainteresowania sagdu w postepowaniu o zaplatg.
Jesli syndyk, nie respektujac uznania potracenia
w postepowaniu upadtosciowym, nie cofnie pozwu
i dowiedzie, ze potracenie byto nieskuteczne, sad
procesowy zasadzi dochodzong wierzytelnos¢,
wyrok bedzie za$ podstawg sprostowania listy wie-
rzytelnosci (art. 262 ust. 2 p.u.). Dlatego nazwanie
legitymacjg zgodnosci dziatan syndyka z wynikiem
rozpoznania potracenia przez sadowe organy poste-
powania upadtosciowego jest wysoce niefortunne.
Konkluzja SN w istocie nie dotyka procesowego
problemu legitymacji, a li tylko zagadnienia podpo-
rzadkowania syndyka rozstrzygnigciom sedziego-
-komisarza i sadu upadto$ciowego.

Prawda jest, ze orzeczenia w przedmiocie
listy wierzytelnosci wigza syndyka. Podobnie jest
w przypadku uczestnikdw postgpowania upadto-
sciowego. Polega to na tym, Ze w ramach poste-
powania upadtoéciowego (np. przy sporzadzaniu
plandéw podziatu) nie jest mozliwe przyjecie wbrew
liscie wierzytelnosci istnienia lub nieistnienia wie-
rzytelnosci przystugujacej od upadtego. Jej oddzia-
lywanie nie ogranicza jednak syndyka w docho-
dzeniu roszczen naleznych upadiemu na drodze
sadowej poza postepowaniem upadtosciowym. Po
pierwsze dlatego, ze postgpowanie w przedmiocie
ustalenia listy wierzytelnosci ma za zadanie wyzna-
czy¢ zakres pasywow (wierzytelnosci przystugu-
jacych od upadtego), a nie stan masy upadtosci
(wierzytelno$ci przystugujacych upadtemu)*. Jego
efektem nie moze by¢ wigc uniemozliwienie syndy-
kowi wystapienia z powodztwem o zaplate. Po dru-
gie, przeciwne stanowisko zaburzatoby rownowage
pomigdzy ochrong praw wierzycieli a ochrong praw
upadtego. W razie nieuwzglednienia potracenia
w postepowaniu upadto$ciowym potracenie bytoby
nastgpnie — na skutek powodztwa syndyka — oce-
niane przez sad w postepowaniu o zaplate. Z kolei
w razie uwzglednienia potracenia w postgpowaniu
upadlosciowym syndyk, dziatajacy wszak na rzecz
upadiego, niec mogitby doprowadzi¢ do poddania
potracenia ocenie innego sadu. Po trzecie, zwigza-
nie organow postgpowania upadtosciowego lista
wierzytelno$ci nie wyklucza kwestionowania przez

2 Uchwata SN z dnia 25 lipca 2019 r., IIT CZP 18/19,
OSNC 2020, nr 7-8, poz. 55.
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nie prawidtowosci tej listy. Art. 261 p.u. pozwala
sedziemu-komisarzowi z urzgdu dokona¢ zmian
na liscie wierzytelnosci w razie stwierdzenia, ze
umieszczono na niej wierzytelnoscei, ktore nie ist-
niejg, lub nie umieszczono na niej wierzytelnosci
podlegajacych umieszczeniu z urzedu. Lista wie-
rzytelnosci nie jest wige dla organdw postgpowania
upadtosciowego dogmatem. Korzystajac z dostgp-
nych narzedzi, moga one zmierzac do jej skorygo-
wania. Takim narz¢dziem jest rowniez powddztwo
syndyka o zaplate (orzeczenie uwzgledniajace to
powodztwo bedzie podstawa sprostowania listy
wierzytelnosci na zasadzie art. 262 ust. 2 p.u.).

3.5. Wymog zgloszenia wierzytelnosci
potraconej

Wreszcie na krytyke zastuguje przekona-
nie SN o tym, ze zgloszenie wierzytelnosci jest
warunkiem koniecznym skorzystania z prawa
potracenia. Nie jest on w nim odosobniony, prze-
konanie to jest bowiem szeroko obecne w literatu-
rze® i orzecznictwie®. Jednakze w ostatnim czasie

% J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i Prawo o postgpo-
waniu uktadowem. Komentarz, Wroctaw 1992, s. 151;
J. Razewski, Prawo upadlosciowe. Komentarz prak-
tyczny, Torun 1999, s. 99; M. Pyziak-Szafnicka, op. cit.,
s. 296-297; A. Jakubecki, [w:] Prawo upadlosciowe
i naprawcze. Komentarz, A. Jakubecki, F. Zedler (red.),
Krakow 2006, s. 287; P. Janda, Potrgcenie jako sposob
zaspokojenia roszczenia wierzyciela po ogloszeniu
upadtosci obejmujqcej likwidacje majqtku, ,,Moni-
tor Prawniczy” 2007, nr 4, s. 187; S. Gurgul, Zarzut
potrgcenia jako podstawa powédztwa o pozbawienie
wykonalnosci tytutu wykonawczego wydanego na rzecz
syndyka masy upadtosci, ,Monitor Prawniczy” 2012,
nr 12, s. 665; M. Mrowczynski, Uczestnicy postgpowa-
nia upadlosciowego, Warszawa 2019, s. 283; S. Cie-
slak, Funkcje zarzutu potrgcenia w procesie cywilnym
oraz w postgpowaniu upadtosciowym, ,,Transforma-
cje Prawa Prywatnego” 2020, nr 1, s. 20; R. Adamus,
Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 397; D. Chraponski, [w:] Prawo upadtosciowe...,
s. 360; A. Nowacki, Przestanki dopuszczalnosci potrg-
cenia w upadlosci, ,,Panstwo i Prawo” 2024, z. 7,
s. 131; S. Sottysik, P. Stenko, op. cit., s. 1936.

26 Orzeczenie SN z dnia 26 sierpnia 1952 1., C 1597/51,
OSNCK 1953, nr 3, poz. 83; wyrok SN z dnia 26 maja
2022 1., I CSKP 1344/22, Legalis.
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poddano je krytyce?’ i pojawily sie gtosy dowo-
dzace, ze — cytujac A. Hrycaj — ,,dopuszczalne
jestrowniez ztozenie o$wiadczenia o potraceniu
przez wierzyciela, ktory w ogole nie dokonat
zgloszenia wierzytelnosci. Dla ewentualnego
uwzglednienia tego zarzutu nie sa konieczne
dokonanie i rozpoznanie zgloszenia wierzytel-
nos$ci w postepowaniu upadtosciowym™?. Cho¢
wypowiedzi te sg zaledwie forpocztg potencjalnej
zmiany w podejéciu do problemu®, dostarczaja
argumentow, ktore SN powinien byt rozpatrzec
przed zajeciem wilasnego stanowiska. Zdaniem
SN jego stanowisko znajduje potwierdzenie
w systemowej wyktadni art. 96 p.u. Jesli jednak
wzorem niewiernego Tomasza sprobowac dociec
przebiegu tej wyktadni, nadzieje na jego poznanie
pozostang ptonne. W komentowanym orzecze-
niu nie przyblizono nawet, co SN rozumie pod
hastem ,,wyktadnia systemowa”. W teorii prawa
nie jest ono uzywane jednolicie®. Sad Najwyzszy
stwierdzit jedynie, ze art. 93-96 p.u. komplek-
sowo reguluja dopuszczalnos¢ ztozenia oswiad-
czenia o potraceniu po ogloszeniu upadtosci.
Niezaleznie od watpliwej stusznosci tej diagnozy
(w pismiennictwie podkresla si¢, ze Prawo upad-
loéciowe jedynie modyfikuje kodeksowe zasady
potracenia, a nie wytacza ich stosowanie w cato-
$ci’!, zatem nie jest regulacjg kompleksowa)
w zadnym stopniu nie wynika z niej konkluzja,
ze art. 96 p.u. wprowadza wymodg zgloszenia

27'W. Bobik, Potrgcenie wierzytelnosci a koniecznosé jej
zgloszenia w postepowaniu upadtosciowym, ,,Polski
Proces Cywilny” 2025, nr 4, s. 649—663.

2 A. Hrycaj, op. cit., s. 166.

2 Aczkolwiek trzeba odnotowac, ze stanowisko takie
prezentowal juz w miedzywojniu M. Allerhand (Prawo
upadtosciowe z komentarzem, Bielsko-Biata 1994,
s. 114).

3 Por. T. Grzybowski, Granice wyktadni systemowej
prawa podatkowego, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 1, s. 66.

31 Por. M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 290-291 oraz
cytowana tu literatura (zwlaszcza przypis 590);
Z. Swieboda, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 155; D. Zienkie-
wicz, [w:] Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, D. Zienkiewicz (red.), Warszawa 2006, s. 224;
R. Adamus, op. cit., s. 364-365; S. Sottysik, P. Stenko,
op. cit., s.1916-1917. Odmiennie: A. Nowacki, op. cit.,
s. 132-136.
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wierzytelnosci potraconej. Skaposé uzasadnienia
w zakresie wyktadni systemowej jest tym bar-
dziej ktopotliwa, gdy wziag¢ pod uwage, ze SN
przyznat, iz literalna wyktadnia art. 96 p.u.
sugeruje brak koniecznosci zgloszenia wierzy-
telnosci potracone;.

Racje przeczace konstatacji o koniecznosci
zgloszenia wierzytelnosci w celu skorzystania
7 potracenia nie ograniczaja si¢ wszelako do
wyktadni przy pomocy dyrektyw jezykowych?2.

Po pierwsze, art. 96 p.u. nie stanowi, ze
o$wiadczenie o skorzystaniu z potrgcenia wie-
rzyciel sktada w zgloszeniu wierzytelnosci (co
wskazywatoby na konieczno$¢ dokonania zgto-
szenia), lecz ze czyni to nie pdzniej niz przy
zgloszeniu wierzytelnosci (co wskazuje na to, ze
zgloszenie wierzytelnosci — o ile nastgpi — petni
wyltacznie role limitujaca, a nie walidujaca).

Po drugie, skoro powyzszy przepis dopuszcza
ztozenie o$wiadczenia o potraceniu poza zglosze-
niem wierzytelnosci, to ta dozwolona czynno$é
powinna by¢ prawnie relewantna. Ustawa nie
zajmuje si¢ przeciez wyznaczaniem regut sensu
czynnosci konwencjonalnych, ktérym nie przy-
pisuje zadnej prawnej doniostosci.

Po trzecie, o tym, jakie wierzytelnosci wyma-
gaja zgloszenia, decyduje art. 236 ust. 1 p.u.
Potrzeba zgloszenia zachodzi, gdy spelnione sa
dwie przestanki: (i) wierzyciel chee uczestniczy¢
w postgpowaniu upadtosciowym oraz (ii) nie-
zbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci. Wierzy-
ciel korzystajacy z potracenia chce uczestniczy¢
W postgpowaniu, poniewaz przejawem uczest-
nictwa jest zaspokojenie si¢ z masy upadtosci,
w tym takze wskutek potrgcenia®’. Natomiast
nie jest niezbedne ustalenie jego wierzytelnosci.
Przez ustalenie nalezy bowiem rozumie¢ umiesz-
czenie na liScie wierzytelno$ci**. Znalezienie si¢
na liscie wierzytelnosci jest niezbedne do wzigcia
udziatu w czynnosciach postepowania upadtoscio-
wego. Wierzyciel, ktory zaspokoit si¢ w drodze

32 Szerzej na ten temat zob. W. Bobik, op. cit., s. 649-663.

3 M. Mrowcezynski, op. cit., s. 274.

3 A. Jakubecki, [w:] System Prawa Handlowego, t. 6:
Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz (red.), Warszawa 2020,
s. 1067.
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potracenia, nie bedzie za§ w nich partycypowat.
Dodac¢ trzeba, ze samo zaspokojenie si¢ z masy
upadtosci nie implikuje koniecznosci ustalenia
wierzytelnosci na liScie wierzytelnosci. Wystarczy
wspomniec, ze z masy upadtosci zaspokajane sg
takze zobowigzania masy upadtosci, ktore bez-
sprzecznie nie podlegajg zgloszeniu®.

Po czwarte, art. 236 ust. 1 p.u. nie zastrzega,
tak jak czynit to art. 150 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. — Prawo upadto$ciowe®, ze wierzytel-
nos¢ podlega zgloszeniu, ,,chociazby nadawata
si¢ do potracenia”.

Po piate, uchylono art. 245 ust. 1 pkt 7 p.u.,
ktory wymagat podania na licie wierzytel-
nosci informacji, czy wierzycielowi przystu-
guje prawo potracenia, co sugerowato, ze takze
wierzytelnosci potracone podlegaja zgloszeniu.

Po szoste, brak wymogu zgltoszenia wierzy-
telno$ci potraconej nie zmienia nic w zakresie
wiedzy syndyka o stanie aktywow i pasywow
upadlego, poniewaz o woli wierzyciela skorzy-
stania z potracenia syndyk dowie si¢ z oSwiadcze-
nia o potraceniu, ktorego musi by¢ adresatem?”.

Po siddme, gdyby wierzytelnos¢ potracona
podlegata zgloszeniu, jej ustalenie potencjal-
nie angazowaloby syndyka, sedziego-komisarza
i sad upadtos$ciowy, a ich rozstrzygnigcia i tak
nie wigzatyby sadu rozpoznajacego powodztwo
syndyka o zaptate. Wysitki organdéw postepo-
wania upadtosciowego bylyby wigc daremne.
Jest to przy tym odmienna sytuacja niz w kon-
tekécie innych wierzycieli upadtosciowych.
W razie odmowy uznania wierzytelnosci na liscie
wierzytelnosci wierzyciel nie moze w czasie
trwania postgpowania upadtosciowego wysta-
pi¢ z powddztwem o jej zaptate (art. 263 p.u.),
zatem lista wierzytelnosci konczy sprawe. Wyjat-
kiem sa postgpowania o zaptate zainicjowane
przed ogloszeniem upadtosci, ktore po wyczer-
paniu trybu z prawa upadtosciowego moga by¢
kontynuowane (art. 145 p.u.). W tym wypadku

3 B. Sierakowski, Zobowigzania masy upadtosci, War-
szawa 2023, s. 321.

3 Tj. Dz.U. 1991, nr 118, poz. 512, z p6zn. zm.

37 A. Hrycaj, op. cit., s. 151.
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wymog zgloszenia wierzytelnosci jednak ma
uzasadnienie. Uznanie jej na liScie wierzytel-
nosci jest niepomijalnym krokiem na drodze
do jej zaspokojenia. Nawet jesli organy poste-
powania upadtoéciowego odmdwig jej uznania,
lecz nastgpnie sad w procesie zasadzi jg na rzecz
wierzyciela, orzeczenie sgdu nie bedzie osta-
tecznie czyni¢ zados¢ interesowi wierzyciela —
bedzie asumptem do zmiany listy wierzytelnosci.
Dopiero znalezienie si¢ na liscie wierzytelnosci
pozwoli wierzycielowi uczestniczyé w planie
podziatu i innych czynnos$ciach, do ktérych
uprawnieni sg wierzyciele. Jesli zas§ wierzytelnosé¢
od razu zostanie uznana na liscie wierzytelnosci,
odpadnie potrzeba toczenia sporu sgdowego.

Po 6sme, sam wymog zgloszenia wierzy-
telnosSci potraconej nie gwarantuje, ze w przed-
miocie potracenia wypowie si¢ sedzia-komisarz
i sad upadtosciowy. Wierzyciel moze bowiem nie
whnies¢ sprzeciwu do listy wierzytelnosci, na kto-
rej syndyk odmowit uznania potracenia. Nie ma
za$ przepisu, ktory dopuszczalno$¢ uwzglednie-
nia potragcenia w procesie z powodztwa syndyka
uzaleznialby od uprzedniego wyczerpania przez
wierzyciela trybu okreslonego Prawem upadto-
sciowym (tak jak czyni to art. 145 ust. 1 p.u. w kon-
tekscie wierzytelnosci, o ktorg przed ogloszeniem
upadto$ci wszczeto postgpowanie sagdowe, admi-
nistracyjne lub sgdowoadministracyjne).

Po dziewiate, zatozenie o koniecznosci zgto-
szenia wierzytelnosci potraconej dla wywotania
skutku potracenia stoi w kolizji z trafnym dostrze-
zeniem przez SN, ze o$wiadczenie o potrace-
niu staje si¢ skuteczne z chwilg, gdy doszto do
drugiej strony. Sad Najwyzszy potwierdzit przy
tym, ze dtuznik upadiego moze ztozy¢ syndy-
kowi o$wiadczenie o potraceniu przed zglosze-
niem wierzytelnosci. Jesli wigc art. 96 p.u. ma
charakter materialnoprawny, a potracenie staje
si¢ skuteczne, gdy doszto do drugiej strony, co
moze nastgpi¢ przed zgloszeniem wierzytel-
nosci, to jaki skutek ma mie¢ niedopetnienie
rzekomego wymogu zgloszenia wierzytelnosci
potraconej? Potracenie wywotato wszak juz mate-
rialnoprawny skutek, a skoro art. 96 p.u. ma cha-
rakter materialnoprawny, to jego naruszenie nie
moze prowadzi¢ do bezskutecznosci potracenia
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jedynie na forum postgpowania upadtosciowego.
Koncepcja SN wypacza wigc nawet ramy, ktore
sam wczesniej nakreslit.

3.6. Podsumowanie w zakresie drugiego
zagadnienia prawnego

Suma poczynionych uwag prowadzi do wnio-
sku o braku podstaw do zawieszenia postepowa-
nia z powodztwa syndyka o wierzytelnos¢ upad-
tego do czasu rozstrzygniecia w postgpowaniu
upadto$ciowym o skutecznosci potracenia. Roz-
strzygnigcie sprawy z powodztwa syndyka nie
zalezy bowiem od wyniku rozpoznania potracenia
w postepowaniu upadtosciowym. Punkt drugi
komentowanej uchwaty nie zashuguje wigc na
aprobate. Co wigcej, SN orzekl, ze sad powinien
zawiesi¢ postepowanie, podczas gdy art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c. gtosi, ze sad moze zawiesi¢ poste-
powanie. Dopiero w uzasadnieniu SN ztagodzit
wydzwigk swego stanowiska, piszac, ze sad
moze zawiesi¢ postgpowanie, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo utraty legitymacji
przez syndyka wskutek uznania potracenia
w postgpowaniu upadtosciowym. Zastrzezenie
to jest jednak kolejnym symptomem opacznos$ci
przyjetego w komentowanej uchwale pogladu.
Skoro przed zawieszeniem postgpowania sad
procesowy ma oceni¢ zasadno$¢ potracenia, aby
okresli¢ prawdopodobienstwo utraty legitymacji
przez syndyka, to zamiast zawieszac z tej przy-
czyny postepowanie, rownie dobrze moze roz-
strzygnac¢ sprawe, oddalajac powddztwo.

Przedstawione rozwazania pozwalajg skon-
kludowa¢, ze SN celnie odpowiedziat tylko na
pierwsze zagadnienie prawne. W rzeczy samej
art. 96 p.u.iart. 203! § 1 k.p.c. nie sg przepisami
konkurencyjnymi. Potowiczny sukces komen-
towanej uchwaty przy¢miewa jednak to, ze
owo pierwsze zagadnienie bylo nieszczegdlnie
trudne czy kontrowersyjne. Prawdziwe wyzwa-
nie kryto si¢ pod postacig drugiego zagadnienia.
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W tym zakresie zaoferowana przez SN odpo-
wiedZ o powinnos$ci zawieszenia postgpowania
z powddztwa syndyka do czasu rozpoznania
zarzutu potracenia w postgpowaniu upadtoscio-
wym, wsparta na nowo ukutym pogladzie o utra-
cie przez syndyka legitymacji wskutek uznania

potracenia w postgpowaniu upadtosciowym, nie
wytrzymuje krytyki. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze sady powszechne nie podgzg wyznaczonym
przez nig $ladem, wiedzione autorytetem SN,
lecz zapoznawszy si¢ z uzasadnieniem punktu
drugiego uchwaty, dostrzega jego niedostatki.

Abstract
Set-Off in Bankruptcy Proceedings and the Proceedings Brought by the
Trustee for Payment — Commentary on the Resolution of the Supreme Court
of 24 February 2026, 11l CZP 38/25

Keywords: bankruptcy law; set-off; proof of claim; bankruptcy proceedings

This article contains a partially critical commentary on the resolution in which the Supreme Court
addressed two legal issues. In the first point of the resolution, the Supreme Court correctly held
that Article 96 of the Bankruptcy Law and Article 203" § 2 of the Civil Procedure Code are not
competing provisions. In the second point of the resolution, the Supreme Court stated that a court
examining a claim brought by a bankruptcy trustee concerning the bankrupt debtor’s receivable
should stay the proceedings until the effectiveness of set-off exercised by the creditor has been
determined in the bankruptcy proceedings. This thesis does not merit approval. Likewise, certain
views expressed in the reasoning that led the Supreme Court to formulate its answer to the second
legal issue cannot be endorsed. In particular, this concerns the view that filing a claim in bankruptcy
proceedings is necessary to exercise the right of set-off.
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Ograniczenie prawa reprezentacji cztonkow
zarzadu i kwalifikacja sankcji w przypadku
wadliwej reprezentacji spotki kapitalowej -
glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia

4 lipca 2024 r., Il CSKP 267/23

Stowa kluczowe: osoby prawne; rzekomy organ; teoria przedstawicieli statutowych;
bezskutecznos¢ zawieszona; sankcja zawieszonej waznosci; brak umocowania; przekro-
czenie umocowania

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy przedstawil interpretacje skutkow sankeji, o ktorej
mowa w znowelizowanym art. 39 Kodeksu cywilnego, przyjmujac, ze w przypadku wadliwej repre-
zentacji spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia warunkiem uwolnienia si¢ od zobowiazania jest wy-
znaczenie spolce terminu do potwierdzenia umowy. Przedstawione stanowisko wskazuje, Ze ustawowe
uregulowanie mozliwosci potwierdzania przez osob¢ prawna umowy zawartej przez nieumocowany
lub przekraczajacy zakres umocowania rzekomy organ nie wyeliminowalo wszystkich watpliwosci na-
tury praktycznej i teoretycznoprawnej, ktore zwiazane sa z problematyka wadliwej reprezentacji osob
prawnych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2024 r., Il CSKP 267/23'

Teza |: W przypadku wadliwej reprezentacji pozyczkodawcy bedacego spotka z o.0. warunkiem
uwolnienia sie pozyczkobiorcy od zobowiazania jest wyznaczenie spétce terminu do potwierdzenia
umowy (art. 39 § 2 k.c.).

Teza 2: Waznos¢ umowy przelewu dla dtuznika nie jest istotna, gdyz jest on zwiazany zawiadomie-
niem o przelewie (art. 512 k.c.).

! Tezy sformutowane przez A. Szl¢zaka, autora glosy do wyroku SN. Zob. A. Szl¢zak, Przelew wierzytelnosci. Bez-
skutecznos¢ zawieszona czynnosci prawnej. Glosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 4 lipca
2024 r., Il CSKP 267/23, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2025, nr 9, poz. 47, s. 3.
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Sprawa begdaca przedmiotem rozstrzygnigcia
przez Sad Najwyzszy (SN)? ze wzgledu na pod-
niesione w toku zarzuty i tezg¢ orzeczenia stanowi
istotny punkt odniesienia dla oceny, czy regulacja
art. 39 k.c.? jest jednoznaczna w zakresie okre-
$lenia, czy migdzy stronami doszto do zawarcia
umowy. Nie zastuguje na uznanie stanowisko
SN, z ktérego wynika, ze w przypadku wadliwej
reprezentacji czynno$¢ dotknieta wadliwo$cia
istnieje w obrocie prawnym przed jej ewentu-
alnym potwierdzeniem. Orzeczenie wskazuje
na wyznaczenie terminu do potwierdzenia jako
.warunek uwolnienia si¢ od zobowigzania”, pod-
czas gdy przepis art. 39 k.c. wskazuje, ze to waz-
no$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez
osobe prawng, w imieniu ktorej umowa zostata
zawarta. Watpliwos¢ budzi rowniez — pozostajace
w zwigzku z ustaleniem kwalifikacji wadliwo-
$ci — daleko idace stanowisko, zgodnie z ktorym
wazno$¢ umowy przelewu dla dtuznika nie jest
istotna, gdyz jest on zwigzany zawiadomieniem
o przelewie, o ktérym mowa w art. 512 k.c.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze rozwaza-
nia dotyczace wadliwo$ci na kanwie rozpatrywa-
nej sprawy nie wplynely na prawidtowos$c orze-
czenia. Maja one charakter teoretycznoprawny
iuboczny, gdyz pozwany wadliwosci reprezentacji
upatrywat w dziataniu jednego cztonka zarzadu
samodzielnie, w sytuacji gdy umowa spotki wska-
zywata na konieczno$¢ dziatania dwoch czton-
kéw zarzadu przy warto$ci zobowigzania prze-
kraczajacej 10 000,00 zt. W konsekwencji sady
wszystkich instancji na gruncie art. 204 § 2 k.s.h.*
uznaly zarzut wadliwos$ci czynnosci za bezza-
sadny. Ocena zastosowania w sprawie art. 204
§ 2 k.s.h. 1jego interpretacja zastuguja na aprobate.

Sad Najwyzszy na marginesie zasadni-
czych rozwazan odnidst si¢ do skutkéw wadli-

2 Wyrok SN z dnia 4 lipca 2024 r., I CSKP 267/23, OSP
2025, nr 9, poz. 47.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2025, poz. 1071, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18, ze zm.).
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wosci czynnosci osoby prawnej, o ktorej mowa
w art. 39 k.c. Stanowisko SN, ktore moze rodzié
zastrzezenia dotyczace kwalifikacji sankcji
z art. 39 k.c., uzasadnia dalsze rozwazania na
tle nowelizacji tego przepisu. Po pierwsze, nalezy
ustali¢, jakie ograniczenia prawa do reprezentacji
cztonkow zarzadu moga podlegac zastosowaniu
art. 39 k.c. Po drugie, niezbgdne jest usystematy-
zowanie przypadkow podlegajacych art. 39 k.c.
jako dziatanie bez umocowania lub przekroczenie
umocowania. Po trzecie, kluczowym elementem
rozwazan nalezy uczyni¢ analiz¢ sankcji wyni-
kajaca z art. 39 k.c. w brzmieniu obowigzujacym
w aktualnym stanie prawnym.

Do wyroku glose krytyczng sporzadzit
A. Szlezak. Glowny punkt jego rozwazan doty-
czy mozliwej niewaznoS$ci przelewu z uwagi na
brak zobowigzania do rozporzadzenia wierzy-
telnoscig pozyczkowg. Ponadto podniost istotne
zastrzezenia dotyczace przeprowadzonej przez
SN interpretacji skutkow sankcji, o ktorej mowa
w art. 39 k.c.5, ktore sprowadzajg si¢ do naste-
pujacych uwag:

1. Nietrafny jest poglad SN, ze nawet gdyby
reprezentacja pozyczkodawcy byta wadliwa,
,,to warunkiem uwolnienia si¢ drugiej strony
od zobowigzania jest wyznaczenie spotce
terminu do potwierdzenia umowy (art. 39
§ 2 k.c.)”. Autor stanowisko przedstawione
przez SN okreslit jako nowatorska i nie-
trafng koncepcje bezskutecznosci zawieszo-
nej, wskazujac, ze nie mozna przyjmowac, iz
strona moze by¢ juz uprzednio zobowigzana
w taki sposob, w jaki bytaby w przypadku
niewadliwej czynno$ci. Strona pozostaje
bowiem jedynie w relewantnym prawnie
stanie niepewnosci®.

2. Autor sprzeciwit si¢ stanowisku, zgodnie
z ktorym dla dtuznika wazno$¢ umowy prze-
lewu nie jest istotna, gdyz jest on zwigzany
zawiadomieniem o przelewie (art. 512 k.c.),
stusznie podnoszac, ze uprawnienie dhuz-
nika do weryfikacji i kwestionowania waz-
nosci umowy przelewu jest nadrzgdne jako

> A. Szlezak, op. cit., s. 10-14.
¢ Ibidem,s. 11-12.
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element, ktoéry przesadza, czy wykonat on
swoje zobowigzanie w aspekcie material-
noprawnym, a takze od strony procesowej,
czy moze doj$¢ do oddalenia powddztwa’.
W przypadku, gdy skutki prawne cesji
by nie zaistniaty, zawiadomienie byloby
bezprzedmiotowe®.

|. Przedmiot wyroku SN

W stanie faktycznym sprawy spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig w dniu 17 sierpnia
2010 r. udzielita pozwanemu pozyczki w kwocie
100 000,00 zt z oprocentowaniem 6% rocznie na
6 miesiecy. Pozyczka nie zostata sptacona w ter-
minie. Aneksem strony zwigkszyty oprocentowa-
nie do 15,2% oraz wydtuzyty termin sptaty do 31
grudnia 2013 r. Kolejno, w zwiazku z dalszym
brakiem sptaty, spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig w dniu 27 listopada 2015 r. zawarta
z powodami w sprawie — wspolnikami spotki
cywilnej — umowg przelewu wierzytelnosci, na
podstawie ktorej spotka z ograniczong odpowie-
dzialnosciag przeniosta wierzytelno$¢ w kwocie
116 768,00 zt oraz wszelkie prawa zwigzane
z umowg pozyczki, z chwilg zawarcia umowy.

Wspolnicy spotki cywilnej zawiadomili dhuz-
nika o przelewie wierzytelnosci. Wobec braku
splaty, po dokonaniu wezwan, wspodlnicy spotki
cywilnej wniesli powodztwo o zaptate. Sad Okre-
gowy zasadzil po stronie pozwanego na rzecz
powoda nalezno$¢ gtowng 76 500,00 zt wraz
z naleznymi odsetkami, tj. kwotg 11 197,05 zt.

Pozwany wniodst apelacj¢, podnoszac jako
jeden z zarzutéw obrazg art. 58 k.c. w zw.
z art. 38 k.c. w zw. z art. 6 k.c. poprzez wywo-
dzenie skutkéw prawnych z czynnosci, ktorych
waznos$ci powodowie nie wykazali. Sad Apela-
cyjny jako bezzasadny uznat zarzut pozwanego,
Ze umowe pozyczki oraz umowe cesji nalezy
uzna¢ za niewazne, poniewaz — jak wskazywat
pozwany — zgodnie z wypisem z Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS) do sktadania o§wiad-

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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czen w zakresie praw majatkowych i dokony-
wania czynno$ci prawnych oraz do dziatania
w imieniu spotki uprawniony byt kazdy cztonek
zarzadu samodzielnie, chyba ze warto$¢ praw
i obowigzkow przekraczataby 10 000,00 zt, wow-
czas umowa spotki wymagata wspotdziatania
dwdch cztonkéw zarzadu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego zarzut apelujg-
cego byl niezasadny w §wietle art. 204 § 2 k.s.h.,
ktory nalezy odnosi¢ do ograniczen wewnetrz-
nych wprowadzonych wolg spotki. Ze wzgledu
na rodzaj ograniczenia wymog podpisu dwodch
cztonkoéw zarzadu mial charakter wyltacznie
wewnetrzny. Na potwierdzenie tego przytoczono
stanowiska doktryny, ktore uzasadniaja, ze nie
mozna skutecznie wobec 0sob trzecich ustanowié
odmiennych od kodeksowych zasad reprezenta-
¢cji jedynie do okres$lonych kategorii czynno$ci’.

Nastepnie pozwany wniost skarge kasacyjna.
Wisréd licznych zarzutow wskazat naruszenia
prawa materialnego: art. 205 § 2 k.s.h. przez
jego btedng wyktadnie i art. 205 § 1 k.s.h w zw.
z art. 38 k.c. poprzez ich nieprawidtows wyktad-
ni¢, polegajacg na przyjeciu, iz umowa spotki jest
wazna, w sytuacji gdy zgodnie z ujawnionym
w KRS sposobem reprezentacji wymagana byta
reprezentacja faczna, jak rowniez art. 15 ust. 2
ustawy o KRS poprzez jego niezastosowanie
i w konsekwencji uznanie, ze sposob reprezentacji
wywotuje jedynie skutki wewngtrzne.

Sad Najwyzszy uznal, ze skarga nie zastu-
giwata na uwzglednienie. W obszarze zarzutow
dotyczacych wadliwej reprezentacji nie budzito
watpliwosci sktadu orzekajgcego, ze umowa
spotki nie moze w stosunkach zewnetrznych ogra-
nicza¢ prawa do reprezentacji w sposob, ktory
wykraczaltby poza przepisy bezwzglednie obo-
wigzujace. Sad Najwyzszy potwierdzit wige, ze

Zob. w szczegodlnoscei: K. Oplustil, O potrzebie proeu-
ropejskiej wykiadni polskiego prawa spolek, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2010, nr 9, s. 4 i n.; A. Opalski,
Europejskie prawo spotek, Warszawa 2010, s. 215;
M. Dumkiewicz, Zakres swobody wspolnikow w ksztal-
towaniu sposobu reprezentacji spotki kapitalowej,
,Przeglad Prawa Handlowego™ 2011, nr 5, s. 55 i n.

10 Ustawa z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. 2025, poz. 869, ze zm.).
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nie jest mozliwe ustanowienie skutecznego wobec
0s0b trzecich ograniczenia do reprezentowania,
anaruszenie ograniczen, ktore wynikaja z umowy
spotki, nie wptywa na skuteczno$¢ dokonywa-
nej czynnosci i nie ma wplywu na sytuacje osob
trzecich, a jedynie naraza cztonkoéw zarzadu na
odpowiedzialno$¢ wewnetrzna. Jedynie ograni-
czenia ustawowe w $wietle regulacji art. 17 k.s.h.
wigza osoby trzecie.

Sad Najwyzszy dla calosciowego przedsta-
wienia konsekwencji wadliwo$ci rozwinat jednak
swoje stanowisko dalej, wskazujac, iz ,,nawet
w przypadku uznania, ze podpisujac samodzielnie
umowe, cztonek zarzadu nie mial umocowania
do jej zawarcia, to warunkiem uwolnienia si¢
drugiej strony od zobowigzania jest wyznaczenie
spotce terminu do potwierdzenia umowy (art. 39
§ 2 k.c.). Pozwany nie podnosit, aby wyznaczyt
taki termin”.

2. Ograniczenia prawa do reprezentacji

Dziatanie cztonka zarzadu wbrew ograni-
czeniom kompetencji nie zawsze bedzie rowno-
znaczne z przekroczeniem uprawnien lub dziata-
niem bez umocowania w rozumieniu art. 39 k.c.
W analizowanym orzeczeniu stusznie element ten
zostat wyodrebniony przez Sad Apelacyjny i Sad
Najwyzszy, ktore wskazaty na brak wadliwosci
reprezentacji ze wzgledu na brzmienie art. 204
§ 2 k.s.h. Granicg wyznaczajaca mozliwo$¢ ogra-
niczenia uprawnien cztonka zarzadu pozostaja
bowiem regulacje art. 204 § 2 k.s.h., art. 300%
§ 2 k.s.h.iart. 372 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérymi
uprawnien cztonka zarzadu nie mozna ograniczy¢
wzgledem o0sob trzecich. Powyzsze wzgledy uza-
sadniajg stanowisko, Ze ograniczenie praw czton-
kéw zarzadu jest skuteczne wytacznie w sferze
stosunkow wewngtrznych osoby prawnej.

Decydujace znaczenie dla zastosowania
art. 39 k.c. ma okolicznos$¢, czy ograniczenie
prawa reprezentacji ma skutek pro foro externo
czy pro foro interno. Ograniczenia w stosunkach
wewnetrznych nie wplywaja na wazno$¢ czyn-
nosci prawnej. Natomiast ustanowienie ustawo-
wych ograniczen reprezentacji, a wiec dotycza-
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cych sfery stosunkoéw zewngtrznych, implikuje
stwierdzenie, ze wadliwos$ci powstale w tym
obszarze bedg podlegaé dyspozyciji art. 39 k.c.
Ma to miejsce w zwigzku z mozliwoscia zakwa-
lifikowania tego rodzaju naruszen jako dziatania
bez umocowania lub dziatania z przekrocze-
niem umocowania, z uwzglednieniem dodat-
kowo wyjatkow wynikajacych z regulacji lex
specialis na gruncie Kodeksu spotek handlo-
wych, odrebnie kwalifikujacych pewne wadli-
wosci 1 ich skutki.

Ograniczenie kompetencji zarzadu jest zroz-
nicowane i jako wyjatek moze przejawiaé si¢
jako: (1) wylaczenie uprawnien do dokonywania
pewnej kategorii czynnosci; (2) wprowadzenie
wymogu uzyskania zgody innego organu lub
osoby trzeciej'!.

Podstawowe znaczenie maja regulacje doty-
czgce wylaczenia mozliwosci reprezentacji spotki
przez cztonka zarzadu w okreslonych sytua-
cjach, takich jak zawieranie umow i rozstrzyga-
nie sporow z udziatem cztonka zarzadu (art. 210
§ 1k.s.h., art. 300°7 § 1 k.s.h., art. 379 § 1 k.s.h.,
art. 253 § 2 k.s.h., art. 426 § 2 k.s.h.), regulacje
dotyczace powstrzymania si¢ od podejmowa-
nia dziatan w przypadku konfliktu interesow
(art. 209 k.s.h., art. 300% § 1 k.s.h., art. 377 k.s.h.),
jak rowniez regulacje dotyczace koniecznos$ci
uzyskania zgody innego organu na dokonanie
czynnosci.

Ramy ustawowego zakresu zgod wyznaczaja
natomiast w szczegdlnosci:

1. Regulacja art. 15 k.s.h., dotyczaca wymogu
uzyskania zgody zgromadzenia wspolnikow
lub walnego zgromadzenia na: (i) zawarcie
przez spotke kapitatowa umowy kredytu,
pozyczki, porgczenia lub innej podobnej
umowy z cztonkiem zarzadu, (ii) zawar-
cie przez spotke zalezng umowy kredytu,
pozyczki, porgczenia lub innej podobnej
umowy z cztonkiem zarzadu (w tym przy-
padku zgody udziela organ wlascicielski
spoiki dominujacej). Skutki nieudzielenia
zgody regulowane sg przezart. 17 § 112 k.s.h.

1" Wyrok SN z dnia 3 lutego 2017 r., I CSK 304/16, OSG
2017, nr 12, poz. 95.
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2. Katalog spraw zastrzezonych do kompe-
tencji rady nadzorczej oraz zgromadze-
nia wspolnikow (walnego zgromadzenia,
akcjonariuszy)'?.

Inny specyficzny mechanizm ograniczajacy
zakres dziatania zarzadu ze wzgledu na wymaga-
nie uzyskania zgody podlega sankcji okres$lonej
w art. 17 k.s.h., stanowigcym regulacje szcze-
g6Ing wobec art. 39 k.c. Regulacja ta rdznicuje
skutki braku zgody w zaleznosci od tego, czy
wymaganie uzyskania zgody wynika z ustawy,
czy tez z umowy (statutu) spotki:

1. Sytuacje braku zgody wymaganej statu-
tem lub odpowiednio zawarcia umowy
bez uwzglednienia warunkoéw podmiotowo
i przedmiotowo istotnych, okreslonych w tre-
$ci uchwaty, ktore nalezy kwalifikowac jako
rownoznaczne z brakiem zgody, laczone
sg z bezskutecznoscia czynno$ci prawne;j.
Wobec niedokonania potwierdzenia czynno-
$ci, o ktorym mowa w art. 17 § 1 k.s.h., moze
wystapi¢ niewaznos$¢ czynnos$ci prawne;j 3.

2. Sytuacje, gdy zgoda wymagana jest statu-
tem (umowa) spotki, brak zgody lub doko-
nanie czynnosci, na innych warunkach niz
wskazane w uchwale, taczone sg z konse-

12 W szczegolnosci: nabycie i zbycie przedsigbiorstwa
lub zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa (art. 228
pkt 3 k.s.h., art. 300%! pkt 2 k.s.h., art. 393 pkt 3 k.s.h.);
nabycie, zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczy-
stego lub udziatu w nieruchomosci (art. 228 pkt 4
k.s.h., art. 3008 pkt 3 k.s.h., art. 393 pkt 4 k.s.h.);
zawarcie umowy o zarzadzanie spotka zalezng lub
przekazywanie zysku przez spotke zalezng (art. 228
pkt 6 k.s.h., art. 300%! pkt 5 k.s.h., art. 393 pkt 7 k.s.h.).
Ponadto w przypadku prostej spotki akcyjnej i spotki
akcyjnej emisja obligacji zamiennych lub z prawem
pierwszenstwa i emisja warrantow subskrypcyjnych
(art. 3008 pkt 4 k.s.h., art. 393 pkt 5 k.s.h.). W przy-
padku spotki akcyjnej dodatkowo nabycie wiasnych
akcji w przypadku okre$lonym w art. 362 § 1 pkt 2
k.s.h. oraz upowaznienie do ich nabywania w przy-
padku okreslonym w art. 362 § 1 pkt 8 k.s.h. (art. 393
pkt 6 k.s.h.). W odniesieniu do spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia rowniez nabycie $rodkow trwa-
tych za cene¢ przewyzszajaca jedng czwartg kapitatu
zaktadowego w okresie przed uptywem 2 lat od dnia
zarejestrowania spolki (art. 229 k.s.h.).

Zob. szerzej: A. Zbiegien-Turzanska, Reprezentacja
spotki kapitatowej i spoldzielni, Warszawa 2018, s. 230
in.

)
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kwencjami okreslonymi w art. 17 § 3 k.s.h.,

a tym samym czynnos¢ pozostaje wazna,

z zastrzezeniem mozliwos$ci pociagnigcia

do odpowiedzialnosci organizacyjnej czton-

kéw zarzadu, dokonujgcych czynno$ci bez
wymaganej zgody'.

Odmienny charakter pod wzgledem sankcji
maja takze regulacje dotyczace ograniczen wyni-
kajacych ze zmodyfikowanych zasad reprezenta-
cji przy zawieraniu umow i w sporach z czton-
kiem zarzadu. Literalne brzmienie regulacji
art. 210 § 1 k.s.h., art. 300°” § 1 k.s.h. i art. 379
§ 1 k.s.h. wskazuje, ze dotycza one sfery repre-
zentacji 1 odnosza si¢ do relacji miedzy spotka
a osoba trzecig w zwigzku ze specyfikg czynnosci
dokonywanych ,,z samym sobg”. Ochronny cha-
rakter wskazanych regulacji przesadza jednoczes-
nie o bezwzglednie wiazacym charakterze przed-
miotowych przepisow'>. W zwiazku z tym, ze
wskazane regulacje dotycza stosunkow zewngtrz-
nych, dziatanie piastuna dokonane z naruszeniem
art. 210 § 1 k.s.h., art. 300°” § 1 k.s.h. i art. 379
§ 1 k.s.h. bedzie podlegac dyspozycji art. 39 k.c.
jako dziatanie bez umocowania.

Ostatnim elementem wyrdéznionym przy
omawianiu ograniczen prawa do reprezentacji
pozostaje kwestia wewngtrznego podziatu kom-
petencji miedzy cztonkami zarzadu, przewidzia-
nego na mocy ustawy i umowy (statutu) spotki.
Mozliwo$¢ ujawnienia w rejestrze przedsiebior-
cOw reprezentacji tacznej przewidzianej w sytu-
acjach reprezentowania spotki powyzej okreslo-
nej warto$ci zobowigzania zostata potwierdzona
w uchwale SN z dnia 24 pazdziernika 1996 r.'°.
W postanowieniu z dnia 13 czerwca 2008 r. SN
odroznit jednak aspekt ujawnienia wskazanego
sposobu reprezentacji od skutkow wpisu'’. Wska-
zano bowiem, Ze nie ma to wplywu na sytuacje
0s0b trzecich i czynno$¢ prawna dokonana z naru-
szeniem tego rodzaju ograniczenia pozostaje

14 Ibidem, s. 274 in.

157, Jara, Komentarz do art. 210, [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, Z. Jara (red.), Legalis 2024,
nb. 4.

1 TIT CZP 112/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 20.

17 Postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2008 r., I CSK
6/08, OSG 2009, nr 6, poz. 42.
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wazna w zwiazku z wewngtrznym charakterem
ograniczenia. Przekroczenie w takim przypadku
uprawnien przez cztonka zarzadu moze pocia-
ga¢ odpowiedzialnos¢ wobec spotki, niezaleznie
od tego, czy sposob reprezentacji byt wpisany
w rejestrze.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze zakres
ograniczenia prawa do reprezentacji, jakiemu
moga podlegac cztonkowie zarzadu spdtek kapi-
tatowych, nie musi pocigga¢ za sobg przekrocze-
nia uprawnien lub dziatania bez umocowania
w rozumieniu art. 39 k.c., poniewaz tak kwali-
fikowane moga by¢ jedynie nastgpstwa ustawo-
wego ograniczenia reprezentacji w stosunkach
zewnetrznych.

3. Zakres poje¢ rzekomego organu,

braku umocowania oraz przekroczenia
umocowania

3.1. Rzekomy organ osoby prawnej

Definicje¢ rzekomego organu (falsus orga-
nus) mozna sformutowac wprost na podstawie
tresci art. 39 k.c., wskazujac, ze tym mianem
okresla si¢ podmiot (zardbwno osobe¢ fizyczna,
jak i osobe prawna w zaleznosci od formy osoby
prawnej), ktory dziata w imieniu osoby prawnej
bez umocowania lub z przekroczeniem granic
umocowania'®, Ponadto dla kwalifikacji podmiotu
jako rzekomego organu konieczny jest brak §wia-
domosci przez drugg strong, ze podmiot dziata
z przekroczeniem uprawnien lub bez umocowania
(w zwigzku z brzmieniem art. 14 ustawy o KRS),
wraz z jednoczesnym brakiem swiadomosci lub
celowym nieujawnieniem przez dziatajacego,
kogo maja dotyczy¢ skutki czynnos$ci prawne;j.

W ramach definicji rzekomego organu mozna
wyodrebnié ,,dziatanie bez umocowania” oraz
,.dziatanie z przekroczeniem granic umocowania”.
Zrédta wyréznienia ,,przekroczenia uprawnien”
i,,dzialania bez umocowania” nalezy poszukiwaé

¥ Na gruncie art. 103 k.c. doktryna przyjmuje tozsama,
szeroka definicje falus procurator.
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w strukturze powigzania osoby fizycznej z osobg
prawng oraz w instytucji mandatu. W ramach
pierwszego zrodta zasadne jest przytoczenie sta-
nowiska Z. Radwanskiego, wedtug ktorego istota
powiazania dziatania organu w formie czynno-
Sci prawnej jest dwuelementowa struktura, ktora
w pierwszej kolejnosci zaktada istnienie organu,
ktéremu przypisane sg kompetencje, a dopiero
w drugiej kolejnosci dziatanie osoby fizycznej
w ramach organu osoby prawnej, ktora w zakre-
sie swoich uprawnien moze dziatac¢ jako organ
0soby prawne;j'.

Odrgbnie trzeba analizowa¢ naruszenia, do
ktorych doszto z racji uchybien lezgcych po stronie
piastuna, zwigzanych ze zdolnos$cig do czynnosci
prawnych, wadami oswiadczen woli, dziataniem
poza kompetencja, wygasnieciem mandatu, ina-
czej za$ uchybienia, ktore nalezy przypisac stricte
organowi, takie jak problematyka organu kadtub-
kowego czy naruszenie reprezentacji tacznej. Pod-
kreslenia wymaga fakt, ze wadliwos¢ czynnosci
prawnej, lezaca po stronie piastuna, przektada
si¢ na dziatanie organu i rowniez przypisywana
jest organowi. Zalezno$¢ ta nie zachodzi jednak
w drugim kierunku. Pozwala to dokonac syste-
matyki wadliwo$ci czynno$ci prawnych organu
przy wykorzystaniu struktury osoby prawnej.

W celu interpretacji pojecia fatlszywego
organu w znowelizowanym brzmieniu art. 39 k.c.,
niezbgdnego do interpretacji normy wynikaja-
cej z przepisu, konieczne jest uwzglednienie, ze
w tresci literalnie wskazano podmiot, ktory nie
moze by¢ utozsamiany z samg osobg prawng. Jest
nim ,,zawierajagcy umowg jako organ osoby praw-
nej bez umocowania” oraz ,,zawierajacy umowe
jako organ osoby prawnej przekraczajacy zakres
umocowania”. Tym samym wyodrebniono ze
struktury osoby prawnej nie tylko byt w postaci
organu, lecz takze byt w postaci 0sob fizycznych
pehiacych funkcje piastunéw w danym organie.
Brak zastosowania przez ustawodawce brzmienia
odpowiadajgcego tresci przepisu sprzed noweliza-
¢ji, odnoszacego si¢ do sformutowania: ,,kto jako
organ osoby prawnej”, nalezy uznac za Swiadomy

9°Z. Radwanski, Prawo cywilne, Warszawa 2005,
s. 180-181.
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zabieg $wiadczacy o tendencji ustawodawcy do
opowiadania si¢ za postrzeganiem organu w rozu-
mieniu teorii przedstawicielstwa statutowego.

Tre$¢ przepisu celowo podkresla, ze pro-
blematyka instytucji ,,falszywego organu” kon-
centruje si¢ na o$wiadczeniu woli, ktore skta-
dane jest przez osobg fizyczng we wlasnym lub
cudzym imieniu.

3.2. Przekroczenie uprawnien

Celowe jest usystematyzowanie zdarzen,
ktére mozna zakwalifikowacé jako przekroczenie
uprawnien przez organ osoby prawnej.

Umocowanie nalezy rozumie¢ jako zbior
uprawnien i kompetencji do dziatania w imie-
niu osoby prawnej. W art. 39 k.c. nie chodzi
o przekroczenie umocowania przez samg osobe
prawna, tylko o dziatanie dokonywane przez
organ i osoby fizyczne sprawujace funkcje pia-
stunow. Do wywotania skutkow w cudzej sfe-
rze prawnej konieczne jest istnienie umocowa-
nia, ktorego zroédlem jest ustawowa konstrukcja
danych 0sob prawnych oparta na instytucji repre-
zentacji. Umocowanie wykazuje cechy zbiezne
z upowaznieniem, ktore doktryna odrdznia od
innych stosunkow cywilnoprawnych, mianowicie
wystepowanie kompetencji i zwigzania zamiast
klasycznych obowigzkdw?.

Do przekroczenia umocowania nie moze
dojé¢ w sytuacji dziatania we wilasnej sferze
prawnej, a tym samym pojecie to automatycz-
nie wigze si¢ z uchybieniami dotyczacymi moz-
liwosci dzialania w cudzej sferze prawnej. Co
wigcej, doktrynalne definiowanie umocowania
zazwyczaj roOwniez bezposrednio opiera si¢ na
pojeciu upowaznienia, z tym ze upowaznienie to
umozliwia dziatanie w cudzym imieniu?'. Argu-
mentem przemawiajacym za oparciem brzmie-
nia art. 39 k.c. na teorii przedstawicielstwa jest
samo pojecie umocowania uzyte w jego tresci.

2 Por. E. Plonka, Mechanizm {gczenia skutkéw dziatan
prawnych z osobami prawnymi na przykladzie spotek
kapitatowych, Wroctaw 1994, s. 51.

2 Z. Radwanski, Zarys czesci ogdlnej prawa cywilnego,
Warszawa 1979, s. 226.

Pojecie to systemowo zwigzane jest z instytucja
przedstawicielstwa, a jego zrodto — ustawe lub
o$wiadczenie — wskazuje art. 96 k.c.

Do elementow wymagajacych weryfika-
cji, czy dziatania osoby wystepujacej w imie-
niu osoby prawnej sa dziataniami w granicach
uprawnien, nalezy w pierwszej kolejnosci zali-
czy¢ podstawe ustawowa lub statutowa upraw-
nienia do dziatania piastuna organu. W szcze-
g6lnosci nalezy zweryfikowac, czy uprawnienie
do dokonania czynnos$ci prawnej dokonywanej
przez organ wynika bezposrednio z przepisow
prawnych oraz — jesli tak — jaki jest charakter
przepisu: bezwzglednie wiazacy czy dyspozy-
tywny. Ponadto kwalifikujg si¢ tutaj wszelkiego
rodzaju rozdzielenia kompetencji pomigdzy inne
organy osoby prawnej oraz wyrazne zastrzezenie
kompetencji dla innego organu: rady nadzorczej,
walnego zgromadzenia, zgromadzenia wspolni-
kow, zgromadzenia inwestorow.

Kwalifikacja dziatania w granicach upraw-
nien w dalszej kolejnosci wymaga weryfikacji
wszelkiego rodzaju zgdd korporacyjnych wyma-
ganych dla danej czynnos$ci prawnej. W tym miej-
scu nalezy ponownie zaznaczyc¢, ze jest to obszar
styku dwoch regulacji: art. 39 k.c. i art. 17 k.s.h.

Nalezy rozpatrzy¢ roOwniez ograniczenia
wystgpowania w imieniu spotki oraz wszelkie
specjalne zasady reprezentacji. Z ostroznoscig
nalezy podchodzi¢ do ograniczen zwigzanych
z wystgpowaniem w imieniu osoby prawnej ze
wzgledu na bezwzglednie obowigzujace regulacje
ustawowe dotyczace zakazu ograniczania prawa
cztonka zarzadu do reprezentowania ze skutkiem
prawnym wobec o0sob trzecich. Wskazane ele-
menty sktadowe dziatania w granicach uprawnien
pozwalaja odtworzy¢ wzorcowy model dziatania
reprezentanta w ramach organu osoby prawne;j,
ktorego zakres dziatania wyznaczajg poszcze-
g6lne wymogi ustawowe.

3.3. Dziafanie bez umocowania

Umocowanie dotyczy bezposrednio osoby
fizycznej sktadajacej oswiadczenie woli, ktore
zostanie przypisane organowi danej osoby praw-
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nej (spoiki, spotdzielni) lub organowi innej osoby
prawnej (fundusze inwestycyjne). Tym samym
dla kwalifikacji dziatania bez umocowania nalezy
zweryfikowac, jakie warunki ustanawiajg regula-
cje prawne, aby o$wiadczenie woli moglto wywo-
fa¢ skutek w sferze praw i obowigzkdéw osoby
prawnej. Dziatania bez umocowania nie sposob
natomiast wyjasni¢ z uwzglednieniem teorii orga-
néw, ktora automatycznie dopuszcza dziatanie
organu tylko w granicach umocowania. Dziataja-
cym bez umocowania moze by¢ wigc wytacznie
podmiot, ktory ma status osoby trzeciej wobec
osoby prawnej.

Umocowanie zasadniczo skorelowane jest
z pewnymi obowigzkami wynikajacymi z innego
stosunku prawnego, takiego jak powotanie
w przypadku cztonkéw zarzadu, co oznacza,
ze obowigzki te mogg by¢ zarazem granicami
umocowania??>. Co wiecej, umocowanie i obo-
wigzki z niego wynikajace istnieja wytacznie
miedzy dwoma podmiotami, a tym samym nie
chodzi tu o piastunow jako zespdt kompetencji
tworzacych organ, lecz bezposrednio o osoby
fizyczne pozostajace w relacji organizacyjnej
z 0sobg prawng?.

Do elementow wyznaczajacych umocowanie
piastuna danej osoby prawnej nalezy zaliczy¢:
granice czasowe umocowania; instytucj¢ mandatu
oraz kadencje; dziatanie w ramach prawidtowego
sktadu organu®*; wymagane zgody na powola-
nie; brak wad o$wiadczen woli piastunéw przy
dokonywaniu czynnosci.

Konstrukcja fatszywego organu przyjeta
w znowelizowanym art. 39 k.c. wskazuje na
zamierzone odwzorowanie tresci art. 103 k.c.,
poniewaz jedynie elementy wlasciwe dla insty-
tucji przedstawicielstwa pozwalajg na sanowanie
wadliwej umowy, ktorej strong ma by¢ osoba
prawna.

Bez wyodrebnienia ,,zawierajgcego umowe
jako organ osoby prawnej bez umocowania”
oraz ,,zawierajgcego umowe jako organ osoby

22 Por. E. Plonka, op. cit., s. 65.

3 Por. ibidem.

24 Wadliwo$cia czynnosci prawnej nie jest brak ztozenia
oswiadczen przez piastundw rownoczesnie.
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prawnej przekraczajacy zakres umocowania”
ograniczone, jesli nie catkowicie niemozliwe,
byloby zaproponowanie mechanizmu niwelujg-
cego skutki wadliwego aktu reprezentacji przez
ztozenie prawidtowego o$§wiadczenia woli okre-
slanego mianem ,,potwierdzenia”.

Wynikajace z brzmienia przepisu art. 39 k.c.
pojecie falszywego organu niesie za sobg istotne
korzysci. Pozwala bowiem zauwazy¢, ze proble-
matyka dzialania bez umocowania lub z przekro-
czeniem umocowania dotyczy kwestii o§wiad-
czen woli sktadanych w imieniu osoby prawnej,
anie ,,za” osob¢ prawng lub ,,jako” osoba prawna,
oraz dzialania w cudzej sferze prawnej na mocy
ustawowo okreslonego zakresu umocowania.
Weryfikacja dziatania bez umocowania i z prze-
kroczeniem umocowania organu osoby prawnej
kazdorazowo bedzie dotyczy¢ 0sob fizycznych.

4. Charakter sankgcji uregulowanej

w art. 39 k.c.

Stanowisko przyjete przez SN, zgodnie z kto-
rym na gruncie art. 39 k.c. warunkiem uwolnienia
si¢ drugiej strony od zobowigzania jest wyzna-
czenie spolce terminu do potwierdzenia umowy
(art. 39 § 2 k.c.), niestusznie implikuje zatozenie,
ze zobowigzanie w przypadku zaistnienia prze-
stanek z art. 39 k.c. (braku umocowania lub prze-
kroczenia zakresu umocowania) juz powstato.

Prowadzi to do poddania odrgbnej analizie
konstrukeji sankcji bezskutecznosci na tle obec-
nej tresei art. 39 k.c. Literalne brzmienie przepisu
nie zawiera wskazania, jaka sankcja wigze si¢
z dokonaniem czynnosci przez fatszywego pia-
stuna, dziatajacego bez umocowania lub z prze-
kroczeniem uprawnien.

W literaturze wskazano, ze zakres zagad-
nienia pojecia bezskutecznosci okresla nie tylko
sama definicja bezskutecznosci i jej rodzaje, lecz
takze zrodta powstania bezskutecznosci oraz
konsekwencje tej sankcji®. Nalezy zgodzi¢ si¢
z pogladem M. Gutowskiego, ze w systemie

2 M. Gutowski, Bezskutecznosé czynnosci prawnej, War-
szawa 2017, s. 1.
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prawnym i literaturze pojgcie bezskutecznos$ci nie
jest jednolite i spojne, co prowadzi do problemow
z wypracowaniem jednolitego okreslenia, czym
jest bezskuteczno$¢ czynno$ci prawnej®.

Stuszny jest rowniez poglad B. Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej, ze definiowanie wadliwosci
czynnosci prawnej nie powinno odnosic si¢ do
samych skutkdéw, poniewaz wadliwos¢ dotyczy
wszystkich uchybien i odchylen od modelu pra-
widlowej czynno$ci prawnej?’. Za najszersza
definicj¢ sankcji bezskutecznosci nalezy uznac
definicje przedstawiong przez S. Grzybowskiego,
zgodnie z ktora sankcja oznacza zawieszenie
dokonywania oceny waznosci i skutecznosci
czynnosci prawnej do czasu jej potwierdzenia
lub uptywu terminu na potwierdzenie czynno-
$ci prawnej.

Pozwala to stwierdzié, ze skutecznos¢ 1 waz-
no$¢ na tle sankcji z art. 39 k.c. nie powinny by¢
od siebie odseparowane. Do czasu potwierdze-
nia nie mozna mowi¢ ani 0 waznos$ci czynnosci
prawnej, ani o skuteczno$ci. Ocena skutecznosci
jest wstrzymana i moze by¢ dokonana dopiero
po uprzednim potwierdzeniu waznosci czynno-
$ci prawnych.

Doktryna jako klasyczny przyktad uregulo-
wania bezskuteczno$ci zawieszonej postrzega
art. 63 k.c., dotyczacy dokonania czynnosci praw-
nej bez zgody osoby trzeciej®.

W przypadku konstrukeji falsus organus nie
jest mozliwe okreslanie potwierdzenia nastep-
czym umocowaniem dzialajacej w imieniu spotki
osoby do dokonywania tej czynnosci prawne;.
Nalezy odmowic¢ zasadnosci takiego argumentu
ze wzgledu na okolicznos$é, ze przed ztozeniem
o$wiadczenia woli przez osob¢ prawng prawi-
dlowo reprezentowana nie istnieje jeszcze czyn-

% Jbidem, s. 23-24.

27 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] System Prawa
Cywilnego, t. 1: Czes¢ ogolna, G. Grzybowski (red.),
Wroctaw 1974, s. 645; T. Szczurowski, Wadliwosé
czynnosci prawnych spotek kapitatowych na tle sank-
¢ji kodeksu cywilnego, Warszawa 2012, s. 25-26.

2 S. Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego..., t. 1,
s. 602.

¥ 7. Radwanski, M. Gutowski, [w:] System Prawa Pry-
watnego. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Z. Radwanski,
A. Olejniczak (red.). t. 2, Warszawa 2019, s. 574-575.
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nos¢ prawna. Prawidtowe zlozenie o§wiadcze-
nia w imieniu osoby prawnej jest niezbednym
elementem dokonywanej czynno$ci. Odmienne
zapatrywanie oznaczaloby bowiem uznanie, ze
czynno$¢ prawna zostata juz dokonana. Implikuje
to stwierdzenie, ze do chwili ztozenia o$wiad-
czenia woli przez osobeg prawng istnieje tylko
czynno$¢ faktyczna, ktdrg dostrzega juz ustawo-
dawca, regulujac jej skutki (in statu nascendi),
co wylacza mozliwos¢ jej kwalifikacji jako czyn-
noSci nieistniejace;.

Wskazane jest takze odniesienie si¢ do poten-
cjalnego kontrargumentu, ze zwigzanie stron
umowa oznacza wywotywanie skutkéw w sferze
prawnej, co wyklucza mozliwo$§¢ kwalifikowa-
nia przypadkow dziatania falsus organus jako
czynnosci faktycznych. Z literalnego brzmienia
art. 39 k.c. (dotyczy to odpowiednio art. 103 k.c.)
nie wynika zwigzanie stron umows, a wyltgcz-
nie zakres uprawnien dotyczacych mozliwos$ci
wyznaczenia terminu na potwierdzenie. Uzyty
przez ustawodawce zwrot ,,staje si¢ wolna po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu”
moze bowiem powodowaé watpliwosci, ktore
nalezy rozstrzygna¢ w ramach catej jednostki
redakcyjnej § 2 art. 39 k.c.

Konstrukcja bezskuteczno$ci zawieszone;j
w jej klasycznej postaci, wynikajacej z art. 63 k.c.,
nie powinna by¢ odnoszona do konstrukeji fal-
sus organus uregulowanej w art. 39 k.c. Nale-
Zycie umocowanego organu osoby prawnej nie
mozna utozsami¢ z osobg trzecig, potwierdze-
nie nie stanowi za$ wyrazenia zgody, poniewaz
jest elementem jeszcze niedokonanej czynnosci
prawnej w postaci brakujacego oswiadczenia
woli ztozonego przez nalezycie reprezentowang
osobg prawng.

Przy charakterystyce sankcji bezskutecz-
nosci ujawnia si¢ problematyka krzyzowania
si¢ poje¢ waznoS$ci oraz skutecznosci czynno-
$ci prawnych. Analiza doktryny nie pozostawia
jednak watpliwosci, ze sankcja bezskuteczno$ci
moze dotyczy¢ wylacznie czynno$ci waznych.
Ujawnia to niespojnosé, poniewaz naruszenie
jednej z elementarnych regut, jaka jest wtasciwa
reprezentacja podmiotu, powinno automatycz-
nie wylacza¢ kwalifikowanie czynno$ci prawnej
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dokonanej na chwilg ztozenia o$wiadczen woli
jako waznej czynno$ci prawnej. W konsekwencji
uzasadnione jest podjecie w doktrynie rozwazan
nad kwalifikacja sankcji z art. 39 k.c. jako sank-
cji zawieszonej waznoS$ci czynnoS$ci prawnej, nie
za$ jako sankcji bezskuteczno$ci zawieszonej* .

Za wyrdznieniem dodatkowych, nowych
sankcji —obok typowego podziatu na sankcje: nie-
waznosci bezwzglednej, niewaznosci wzgledne;,
bezskutecznosci zawieszonej oraz bezskuteczno-
$ci wzglednej — przemawiajg wystepujace w regu-
lacjach prawnych przypadki, ktore nie odpowia-
daja czworpodziatowi sankcji, m.in. takie jak
konsekwencje naruszenia formy ad eventum lub
ad probationem®'. Poza wyrdzniong w doktrynie
przez M. Gutowskiego sankcja bezskutecznosci
sensu stricto (ex lege) szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na tendencje ksztattujace si¢ w obsza-
rze prawa rodzinnego w ramach instytucji zgody
matzonka z art. 37 § 1 k.r.0.*? oraz uznania ojco-
stwa z art. 73 k.r.o. Wedlug stanowiska K. Pie-
trzykowskiego, odnoszac si¢ do gramatycznej
wyktadni, stan zawieszenia w przypadku zgody
drugiego matzonka nie dotyczy skutecznosci,
lecz wazno$ci czynno$ci prawnej*?, natomiast
przy instytucji uznania ojcostwa w zawieszeniu
pozostaje nie skutecznos$¢ uznania, lecz jego
wazno$¢*, Zblizona tendencja zostata wyrazona
na gruncie interpretacji art. 18 k.c., gdzie poja-
wiaja si¢ okreslenia ,,zawieszonej waznos$ci” lub
,,Zzawieszonej niewazno$ci’.

,Zawieszona wazno$¢” to termin najbardziej
adekwatny na okreslenie sankcji czynnosci doko-

3 Na gruncie instytucji zgody matzonka z art. 37 k.r.o.
i uznania ojcostwa K. Pietrzykowski kwalifikuje
podobne systemowo sytuacje jako ,,waznos$¢ zawie-
szong”. Zob. K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 37,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, K. Pie-
trzykowski (red.), Legalis 2021, nb. 20; idem, Komen-
tarz do art. 73, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz..., nb. 35.

31T, Szczurowski, op. cit., s. 51-52.

32 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2026, poz. 236).

3 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 37..., nb. 20.

3 Idem, Komentarz do art. 73..., nb. 34-35.

3 M. Pazdan, Komentarz do art. 18,[w:] Kodeks cywilny,
t. 1: Komentarz do artykutéow 1-449'°, K. Pietrzykow-
ski (red.), Legalis 2020, nb. 1 i przywotana tu literatura.
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nanej z udzialem rzekomego organu, poniewaz
sankcja ta charakteryzuje si¢ szczego6lng specy-
fika w poréownaniu do sankcji bezskutecznosci
zawieszone;j.

Zawieszona wazno$¢ wykazuje wigksze
podobienstwo z sankcja bezwzglednej nie-
waznos$ci niz z bezskutecznoscia zawieszona.
Wzgledem sankcji bezskutecznosci zawieszonej
roznice przejawiaja si¢ w obszarze prawa mate-
rialnego. Po pierwsze, sankcja ta ma odrebng
podstawe prawng uregulowang w art. 39 § 1 k.c.,
w ktorym nie ma odniesienia do zgody i nie
znajduje do niej zastosowanie art. 63 § 1 k.c.
Literalnie przepis stanowi rowniez, ze waznos¢
umowy zalezy od jej potwierdzenia. Po drugie,
sankcja wynikajaca z art. 39 § 1 k.c. ma inny
zakres przedmiotowy niz klasyczna bezsku-
tecznos¢ zawieszona. Nie dotyczy wadliwosci
dokonania czynnosci prawnej (wskazanego lite-
ralnie w art. 63 § 1 k.c.), lecz wczesniejszego
etapu — wadliwos$ci reprezentacji, warunkujace;j
mozliwo$¢ dokonania czynno$ci prawnej. Sank-
cja ta nie jest autonomiczna, poniewaz nie jest
opozycyjna wobec niewaznosci bezwzgledne;j.
W przypadku niezaistnienia warunku, od ktorego
ustawa uzaleznia wazno$¢ umowy, przeksztatca
si¢ w sankcje niewazno$ci bezwzglednej. Na
potwierdzenie argumentu dotyczacego braku
mozliwosci okreslania sankcji jako bezskutecz-
nosci zawieszonej J.P. Naworski wskazat na brak
mozliwosci kwalifikowania wewngtrznych orga-
néw osoby prawnej jako oséb trzecich w rozu-
mieniu art. 63 § 1 k.c.’. Kluczowe jest jednak
nie odroznienie osoby prawnej od organu, lecz
okoliczno$¢, ze osoba prawna ma by¢ strong
docelowej umowy.

Istotng wskazoéwke interpretacyjng dla
postrzegania art. 39 k.c. moze stanowi¢ teoria
norm kompetencyjnych wypracowana przez
Z. Ziembinskiego?’. Zaktada ona, ze mozliwe

3¢ Por. J.P. Naworski, Skutki przekroczenia przez zarzqdy
spotek kapitatowych ograniczen do dokonywania czyn-
nosci prawnych (proba wyktadni art. 17 kodeksu spotek
handlowych), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001,
nrl,s. 48.

37 Por. S. Czepita, Reguly konstytutywne a zagadnienia
prawoznawstwa, Szczecin 1996, s. 171.
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jest wyjasnienie norm konstruujgcych czynnosci
prawne przez odniesienie si¢ do norm, na mocy
ktérych podmiot stosunkéw cywilnoprawnych
otrzymuje kompetencj¢ do aktualizacji obowigz-
kow prawnych?®,

Jednocze$nie warto tylko nadmienié, ze
analiza opiera si¢ na definitywnym odr6znieniu
przepisu prawnego od normy prawnej, rozu-
mianej jako norma postgpowania, ,,wypowiedz
o charakterze dyrektywalnym”, okreslajaca dany
sposoOb postepowania, ktdra zostata odkodowana
z jednego lub z kilku przepisOw na podstawie
regut wnioskowania®. Zdaniem Z. Ziembinskiego
kazdorazowo dokonanie w sposob nieprawidlowy
czynnosci psychofizycznej prowadzi do niewaz-
nosci czynnos$ci konwencjonalnej, ale wystepuje
tutaj gradacja niewaznos$ci i nawet taka czynnosé
skutkuje dokonaniem zmian w sytuacji prawnej
podmiotow, ktore jej dokonuja*. Nalezy przyjac,
ze mowiac o gradacji niewaznosci czynnosci kon-
wencjonalnej, autor ma na mysli poszczegdlne
rodzaje wadliwosci, gdzie oprocz niewaznos$ci
bezwzglednej wyrdznia si¢ takze bezskutecznosé
i wzruszalno$¢ czynnosci.

Z. Ziembinski w ramach generalnych norm
dokonal wyroznienia norm nakazujacych lub
zakazujacych oraz norm kompetencyjnych,
zawierajacych nakazy zachowania si¢ w kon-
kretny sposob, w obszarze ktorych pomocniczo
wyroznit zespot ,,regut konstruujacych” (inaczej
definiujacych), ktore stuza konstruowaniu czyn-
nos$ci prawnych przez kreowanie norm, ktore
zawieraja nakazy dokonywania czynnosci praw-
nych w pewien okre§lony sposob ,,pod sankcja
niewazno$ci™!.

W ten sposéb regulacje okreslajace sposob
dokonywania czynnosci i wlasciwosci podmiotow
mozna traktowa¢ jako reguly definiujace (,,usta-

38 7. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1969, nr 4, s. 25.

3 [bidem, s. 119-150, 208-242.

4 Ibidem, s. 26.

41 Autor wskazuje na gradacje¢ ,,sankcji niewaznosci”.
Z jego wywodow nalezy wywies¢, ze pojecie to uzy-
wane jest na okreslenie nieprawidtowosci dokonywa-
nia czynnosci konwencjonalnej. Por. ibidem, s. 37.

Glosa 3/2026

nowienia terminologiczne”), ktore dookreslaja,
czy czynno$¢ psychofizyczna dokonana przez
dany podmiot, w okres$lony sposdb, w pewnych
warunkach i formie, stanowi czynno$¢, o ktorej
mowa w regulacji prawnej. Jesli nie sg spelnione
warunki odnoszace si¢ do sposobu realizacji
czynnosci prawnej, to dokonana czynnos$¢ psy-
chofizyczna nie moze by¢ za takg uznana. Alter-
natywnie zasady takie mogg by¢ postrzegane jako
dyrektywy techniczne.

Tym samym mozliwe sg nastepujace wnioski:

1. Norma kompetencyjna okreslajaca sposob
dokonywania waznej czynnosci prawnej
przez osobe prawng zawiera element odno-
szacy si¢ do zachowania wymogow w postaci
prawidtowej reprezentacji.

2. Czynnos¢ psychofizyczna dokonana w spo-
sob, o ktorym mowa w art. 39 k.c. (z prze-
kroczeniem uprawnien lub bez umocowa-
nia), do czasu dopetnienia warunkow jej
dokonania (prawidlowe oswiadczenie woli
ztozone przez nalezycie umocowanego pia-
stuna/piastunéw osoby prawnej) nie moze
by¢ traktowana jako dokonana czynno$¢ kon-
wencjonalna, gdyz w tym znaczeniu umowa
zawarta przez osobe prawng wymaga dopel-
nienia przestanek zwigzanych z wlasciwoscia
podmiotdéw jej dokonujace;.

3. W ujeciu postrzegania regul konstrukcyj-
nych w ramach normy kompetencyjnej jako
dyrektyw technicznych nalezyta reprezenta-
cja stanowi element normy typu: jesli spotka
kapitatowa (spotdzielnia, fundusz inwesty-
cyjny) na gruncie polskiego prawa cywilnego
chce dokona¢ waznej czynno$ci prawnej,
to powinna by¢ nalezycie reprezentowana,
zgodnie z zasadami wskazanymi w ustawie
lub statucie (umowie).

Podsumowujac, analiza struktury normy
prawnej odkodowanej na podstawie art. 38
i 39 k.c. wskazuje, Ze istotng wskazowkg inter-
pretacyjng dla okre$lenia sankcji z tytutu wadli-
wosci, o ktorej mowa w art. 39 k.c., jest element
logiczno-jezykowy.

Zespot pojeé teorii prawa sktania do wnio-
sku, ze dogmatyka prawnicza dostarcza narze-
dzi umozliwiajacych odczytanie konsekwen-
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cji naruszenia sposobu dokonywania czynnosci
prawnych rowniez przez pryzmat regut konstruk-
cyjnych, ktore okreslaja warunki do dokonywa-
nia waznych czynnos$ci prawnych. Wskazuje to
jednocze$nie na prymat elementu ,,waznosci”
czynno$ci prawnej w ramach normy wyinter-
pretowanej z art. 39 k.c. nad elementem ,,sku-
teczno$ci”, co pozwala skoncentrowaé uwage
na zawieszeniu waznos$ci czynno$ci prawnej do
czasu ztozenia o$§wiadczenia woli przez upraw-
nionych piastundw osoby prawnej. Stanowi to
uzupelnienie czynnos$ci psychofizycznej doko-
nanej w wyniku dziatan podjetych przez osobe
dziatajaca z przekroczeniem uprawnien lub dzia-
tajaca bez umocowania.

Podsumowanie

Tezy przedstawione przez SN dotyczace
wadliwosci czynnos$ci prawnej podlegajacej

zastosowaniu art. 39 k.c. rodzg watpliwosci teo-
retycznoprawne z uwagi na przyjeta przez SN
nietypowa i rozszerzajaca wyktadnig¢ sankcji
bezskutecznos$ci zawieszonej. Wskazane stano-
wisko nie odpowiada literalnemu i systemowemu
brzmieniu przepisu, ktory wskazuje, ze to waz-
nos¢ czynnosci prawnej, a nie zwolnienie si¢ z juz
istniejacego zobowigzania, uzalezniona jest od
jej potwierdzenia przez osobe prawng. Stanowi-
sko to moze by¢ podstawa podjecia w doktrynie
poglebionej analizy, czy kwalifikacja w postaci
sankcji bezskutecznosci zawieszonej na grun-
cie znowelizowanego brzmienia art. 39 k.c. jest
stuszna, w szczegdlnosci w kontekscie konstruk-
cji 0sob prawnych oraz elementow sktadowych
czynnosci prawnej. Nalezy jednoczesnie podkre-
$li¢, ze sady wszystkich instancji zasadnie uznaty,
iz ograniczenia zasad reprezentacji wynikajace
z umowy spotki nie wywotujg skutkow wobec
0s6b trzecich, co wynika z okolicznosci, ze nie
jest to wadliwos¢ podlegajaca regulacji art. 39 k.c.

Abstract
Restrictions on the Representative Authority of Management Board Members
and the Legal Consequences of Defective Representation of a Capital Company
— Commentary on the Judgment of the Supreme Court of 4 July 2024, Il CSKP
267/23

Keywords: legal persons; apparent corporate organ; theory of statutory representatives; pending
ineffectiveness; suspended validity; lack of authority; exceeding the scope of authority

In the judgment under comment, the Supreme Court interpreted the effects of the sanction pro-
vided for in the amended Article 39 of the Civil Code. It held that, in cases of defective representa-
tion of a limited liability company, release from contractual obligations requires that the company
be granted a period within which to ratify the contract. The judgment demonstrates that the sta-
tutory recognition of a legal person’s power to ratify a contract concluded by an apparent corporate
organ acting without authority or exceeding the scope of its authority has not resolved all practical
and theoretical issues concerning defective representation of legal persons. In particular, doubts
remain as to the legal nature of the applicable sanction and the conditions under which defects in

representation may be cured.
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This article examines the privatisation of public (state) tasks through the lens of justice in law. It analy-
ses the development of privatisation processes in contemporary Western states governed by the rule of
law, using selected examples from Croatia and Poland. Particular attention is paid to terminological
variation, the reasons for transferring public tasks to non-public actors, and possible limits of that
process. The article also considers whether privatisation may affect not only perceptions of justice but
also the institutional conditions under which justice is realised. The concluding section evaluates the
research hypothesis and cautiously considers future directions. The article is intended to contribute to

the scholarly debate on the relationship between the organisation of public tasks and justice.

Introduction

Justice and its conception are so broad and
intellectually compelling that any meaningful
analysis requires a clearly defined perspective.
This article therefore approaches justice through
a specific institutional problem: the privatisation
of state tasks. The privatisation of public tasks has
been widely discussed in legal scholarship and in
other disciplines, yet its relationship with justice
has received considerably less attention. This may
be partly explained by the breadth of the concept
itself. Justice may be invoked in relation to indi-
vidual conduct, social institutions, legal rules, and
even war. N. Machiavelli, invoking Livy, associates
the justice of war with necessity and with circum-
stances in which hope is placed in armed action'.

' N. Machiavelli, The Prince, London 2003, p. 100.
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The theory of justice is a classic subject of
reflection in philosophy, politics, ethics, and juris-
prudence. The extensive literature accumulated
over centuries raises a fundamental question:
To what extent has reflection on justice actu-
ally changed, and can one speak of progress in
this field?* The plurality of approaches, criteria
and methods of systematisation has generated
enduring debate with consequences across social
life. Justice is therefore both an object of inter-
disciplinary research and a recurrent source of
disagreement. One of the oldest and most funda-
mental argumentative moves in public discourse
is precisely the appeal to justice®. M. Ossowska

2 'W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe
zagadnienia, Warszawa 1988, p. 5.

3 K. Zeidler, Argument ze sprawiedliwosci w dyskur-
sie publicznym, “Gdanskie Studia Prawnicze” 2016,
vol. 35, p. 577.
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aptly referred to the rich associative aura sur-
rounding the concept*. The following remarks are
necessarily selective. They are intended only to
identify several points of reference that are use-
ful for the analysis developed later in the article.

Plato’s The Republic offers one of the classi-
cal starting points for reflection on justice’. The
allegory of the cave illustrates the difficulty of
grasping the essence of things when one has access
only to their imperfect representations. Aristotle
approaches justice from a different direction, treat-
ing it as a virtue and a stable disposition to act well
and justly®. These classical approaches influenced
later theories in which justice was connected with
virtue, the common good, law, and the organisa-
tion of political community. In modern debates,
one of the most influential accounts is J. Rawls’s
theory developed in A Theory of Justice’. Rawls’s
work is commonly situated within the liberal tra-
dition and draws on the social-contract tradition,
while also becoming a major point of reference
for communitarian and other critical responses.

The major theories of justice offer different
perspectives and cannot be reduced to a single
formula. They nevertheless share recurring con-
cerns, including equality, well-being, institutional
fairness, and the conditions of a good social
order. Following A. MacIntyre, one may there-
fore ask whose justice, and which understand-
ing of rationality, should guide assessment®. For
the purposes of this article, it is enough to rec-
ognise the plurality of competing theories and
the absence of a universally accepted definition.
As L. Kotakowski observed with characteristic
irony, the fact that generations of philosophers,
moralists and legal theorists have continued to
explain justice suggests that complete clarity and
agreement have not been achieved’.

4 M. Ossowska, Normy moralne. Proba systematyzacji,
Warszawa 1970, p. 138.

> Plato, The Republic, Cambridge 2007, pp. 220-226.

¢ Aristotle, Nicomachean Ethics, Kitchener 1999, p. 71.

7 J. Rawls, 4 Theory of Justice, Cambridge 1971, p. 11.

8 A. Maclntyre, Whose Justice? Which Rationality?,

London 1988, p. 1.

L. Kotakowski, Mini-wyktady o maxi-sprawach (Seria

trzecia i ostatnia), Krakow 2000, p. 50.
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Against this background, the central research
question can be formulated as follows: Can the
privatisation of public tasks affect justice? If so,
what is the nature of that effect? Does it primar-
ily influence the social perception of justice, the
institutional conditions for its realisation, or both?
These questions also lead to a forward-looking
issue: What direction may the privatisation of
public tasks take, and to what extent can that
direction be assessed through the paradigm of
justice?

The article also seeks to present the author’s
assessment of these issues and to identify possible
directions for legislative policy. Although the
analysis focuses on examples drawn from Croa-
tian and Polish law and practice, the cases have
been selected because they illuminate problems
of broader relevance to Western legal systems.
Given the breadth of the subject, the article does
not attempt to provide an exhaustive compara-
tive account. Its purpose is narrower: to identify
key conceptual and institutional problems and to
provide a basis for further scholarly discussion.

The research hypothesis is that the privatisa-
tion of public tasks is already an advanced process
and may continue to expand, but that its further
development requires careful public scrutiny and
effective institutional safeguards. The hypothesis
is tested through doctrinal analysis and selected
case studies. The inquiry is therefore not intended
to produce a universal empirical measure of priva-
tisation; rather, it examines whether the selected
legal and institutional examples support the pro-
posed direction of argument and what qualifica-
tions they require.

The study is predominantly theoretical and
systemic in character, but it is anchored in prac-
tical examples from Croatia and Poland. These
cases perform two functions. First, they illustrate
the general mechanisms and risks discussed in the
doctrinal analysis. Second, they provide a means
of testing the research hypothesis against concrete
institutional arrangements. The relationship is
therefore reciprocal: the hypothesis structures
the examination of the cases, while the cases in
turn determine whether the hypothesis can be
maintained without qualification.
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|. The problem of privatisation of public tasks

by modern states

In contemporary democratic states governed
by the rule of law, many tasks traditionally per-
formed within the state apparatus are now carried
out, wholly or partly, by non-public actors. The
extent of this process varies with the political
and administrative model adopted in a particu-
lar state. In Poland, examples include private
security services, mediation and other forms of
alternative dispute resolution, and vehicle inspec-
tions performed by authorised diagnostic stations.
Similar arrangements are found in Croatia and
other European legal systems. The convergence
is partly connected with European integration and
partly with broader changes in the organisation of
public administration and public-service delivery.

Legal scholarship has long identified a ten-
dency for the modern state to transfer certain tasks
and competences to other actors, especially where
non-public providers are expected to perform them
more efficiently or at lower cost'’. At the same
time, contemporary administration is expected
to combine the advantages of centralisation and
decentralisation while responding to rapid social
and technological change''. The concept of multi-
level governance is useful in this context because
it captures the distribution of decision-making and
implementation across different institutional lev-
els and actors'?. Decentralisation is not identical
to privatisation, but both processes may shift the
practical centre of task performance away from
the central state apparatus.

The privatisation of state tasks is often dis-
cussed alongside globalisation and is frequently

10 G. Gil, Ewolucja funkcji panstwa w péznowestfalskim
tadzie miedzynarodowym, [in:] Poznowestfalski tad
migdzynarodowy, K. Marzgda, M. Pietras (eds.), Lublin
2008, p. 375.

], Kulawiak, Samorzqd terytorialny w swietle teorii
organizacji, [in:] Wspolczesne problemy spoteczno-
sci lokalnych i administracji samorzgdowej, E. Lojko,
A. Turska (eds.), Warszawa 2008, p. 106.

12 J.M. Sellers, A. Lidstrom, Y. Bae, Multilevel Democ-
racy: How Local Institutions and Civil Society Shape
the Modern State, Cambridge 2020, pp. 5-7, 31-32.
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regarded as controversial'®. The controversy
becomes particularly acute where the tasks con-
cerned are treated as elementary functions of the
state, including core administrative functions'.
One line of argument stresses that liberalisation,
privatisation, and deregulation have transformed
public administration, but that the public tasks
of administration cannot be reduced to the pro-
vision of services or to changing governmental
objectives. Nor can the administrative system
be treated merely as a universal service enter-
prise’®. This gives rise to a further question: To
what extent may tasks that public authorities are
legally required to perform be entrusted, espe-
cially by civil-law contract, to private entities that
are not themselves generally bound to perform
public tasks?'®

From the broader perspective of incorpo-
rating private-law solutions into public law'’,
Polish scholarship has emphasised that privati-
sation may alter both the legal relationship with
the individual and the mechanisms of control.
Replacing an administrative-law relationship
with a private-law relationship may move dis-
putes away from administrative supervision and
judicial review towards forms of private-law
adjudication governed by different principles
and objectives. Public administration is legally
oriented towards the public interest, whereas
a private undertaking normally also pursues its

3 E. Dunn, Prywatyzujgc Polske. O bobofrutach, wiel-
kim biznesie i restrukturyzacji pracy, Warszawa 2008,
p. 20.

4 ]. Cwalinska, Prywatyzacja zadan publicznych — przy-
czynek do dyskusji, “Przeglad Prawa Publicznego”
2020, no. 3, pp. 24-37.

5 A. Blas, Administracja publiczna w warunkach gospo-
darki rynkowej, [in:] Wspolczesne europejskie pro-
blemy prawa administracyjnego, A. Blas, K. Nowa-
cki (eds.), Wroctaw 2006, pp. 74-78.

1 Idem, Formy dziatania administracji w warunkach
prywatyzacji zadan publicznych, [in:] Administracja
i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia,
Lodz 2000, pp. 27-28.

7" A. Kokoszkiewicz, Implementacja instytucji prawa
prywatnego do prawa publicznego na przyktadzie
mediacji w kodeksie postepowania administracyj-
nego — remedium czy placebo?, “Krytyka Prawa” 2017,
vol. 93), pp- 89-103.
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own economic interests'®. This tension is directly
relevant to the relationship between privatisation
and justice and is likely to remain important for
both legislation and legal scholarship.

To connect the privatisation of public tasks
with justice, it is useful to place the phenome-
non within the broader context of privatisation.
Although the privatisation of the economy and
the privatisation of public tasks are not identical,
both involve a movement from public to private
forms of ownership, organisation, or performance.
Croatian scholarship on economic privatisation
describes the transition from a state-controlled and
centrally planned system towards a market system
based on private ownership'®. In the Croatian con-
text, that transformation was closely linked to the
transition from a planned to a market economy at
the end of the 20" century?. The common denomi-
nator is therefore not a single legal mechanism but
a broader direction of institutional change. This
comparative perspective also supports a more
general conclusion: similar tensions concerning
public responsibility, private participation and
justice may arise in different legal systems, even
where the detailed legal solutions differ.

In summary, contemporary legal systems
provide numerous examples in which non-public
actors participate in the performance of public
tasks. Such arrangements remain controversial,
especially where they concern functions closely
associated with the state. The phenomenon can be
analysed both within the specific doctrine of pub-
lic-task privatisation and in the broader contexts
of economic privatisation, decentralisation, and
globalisation. Comparative examples are useful
not because they are identical, but because they
reveal recurring questions about responsibility,
control, efficiency, and justice.

18 . Zacharko, S. Nitecki, Umowa jako forma prywatyza-
¢ji zadan publicznych w swietle ustawy o pomocy spo-
tecznej, [in:] Umowy w administracji, J. Bo¢, L. Dzie-
wigcka-Bokun (eds.), Wroctaw 2008, pp. 452—453.

19 J. Horagek, H. Nikoli¢, Privatization in Croatia: Stand-
point of Croatian Citizens in 1998 and 2018, “Business
Systems Research” 2021, vol. 12(1), pp. 1-16.

20 J. Bendekovié, Privatization in Croatia, “Ekonomski
pregled” 2000, vol. 51(1-2), p. 55.
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2. Privatisation, deregulation,

denationalisation or debureaucratisation?

The literature uses several partly overlap-
ping expressions, including the privatisation of
public tasks, the privatisation of state tasks, dena-
tionalisation, debureaucratisation, and deregula-
tion. These terms describe, in different ways, the
withdrawal of the state from direct economic or
social activity and the development of alternative
mechanisms for meeting social needs?. Privatisa-
tion may also be understood broadly as manifesta-
tions of public administration ceasing to perform
tasks through public-law forms?. In a narrower
functional sense, it involves transferring the per-
formance of public tasks from administrative bod-
ies to private entities or non-governmental organ-
isations, often with the expectation of cheaper or
higher-quality services?. That expectation should
not, however, be treated as an axiom: private pro-
vision is not necessarily superior in every sector or
under every institutional arrangement. A particu-
larly useful doctrinal approach defines privatisa-
tion as the transfer of task performance to entities
outside the public-administration system without
depriving the task itself of its public character®.
On this view, what changes is primarily the per-
former and the legal form of performance, while
the task continues to serve a public purpose. The
process may therefore involve replacing a public-
-law entity with a private-law entity, replacing
public-law forms with private-law forms, and
changing the legal relationship between the ser-
vice provider and the citizen®.

This distinction has direct consequences for
responsibility. Where a private entity performs
a task on behalf of the state, the transfer of perfor-
mance does not automatically mean that the state

21 S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Proble-
matyka prawna, Warszawa—Krakow 1994, pp. 7-15.

2 Ibidem, p. 25.

3 A. Bla$, Administracja publiczna..., p. 75.

2 T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jed-
nostki w swietle zasady pomocniczosci, Warszawa
2007, p. 186.

2 S. Biernat, op. cit., p. 26.
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can divest itself of all responsibility for the task.
The precise allocation of legal liability depends
on the nature of the task and the legal basis on
which it has been entrusted. From the perspec-
tive of justice, this matters because an individual
should be able to identify who bears responsibil-
ity when a public task is performed improperly
or not at all. The potential sense of injustice may
concern not only defective performance but also
the prior political decision to move a task outside
direct public administration. Social acceptance
will therefore vary by sector. Private schools and
medical practices are widely accepted in many
European systems, whereas private participation
in coercive security or military functions is gener-
ally more controversial. The boundaries are also
historically variable: activities once regarded as
exclusively public may later be opened to private
participation. The relevant distinction is therefore
not fixed, and neither is the social perception of
what is just or unjust in this field.

Polish doctrine has accordingly argued that
the state’s responsibility for ensuring the perfor-
mance of public tasks may remain even when
non-public entities are authorised to perform
them. The task itself does not necessarily cease
to be public; what changes is the mode of perfor-
mance, from direct provision to forms involving
supervision, support and control of non-public
actors®. Similar views can be found in German
scholarship, which also emphasises the continu-
ing responsibility of the state or local govern-
ment where tasks are performed by non-public
entities?”.

The legal position nevertheless requires dif-
ferentiation. Article 417 § 2 of the Polish Civil
Code?® addresses cases in which the exercise of
public authority has been entrusted to another
entity and provides for joint and several liability
of the entity performing the entrusted task and
the public entity that entrusted it. The Polish
Supreme Court has stressed that entrusting such

% Jbidem, p. 29.

2T W.R. Kux, Ansdtze zur Privatisierung offentlicher Auf-
gaben, Berlin 1976, pp. 1-3.

2 Act of 23 April 1964 — Civil Code (Journal of Laws
1964, no. 16, item 93, as amended).
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a task does not release the public authority from
liability under that provision®. This public-law
liability framework should be distinguished from
ordinary contractual liability that may arise in
relationships connected with the provision of ser-
vices. The literature likewise shows that liability
in privatised or outsourced public activities cannot
be reduced to a single model™®. It is therefore too
broad to say either that the state is always exclu-
sively liable or that liability is always shifted to
the private provider. The decisive factors are the
legal nature of the activity, the basis of entrust-
ment and the applicable liability regime.

This part of the analysis leads to two conclu-
sions. First, the terminology used to describe the
privatisation of state tasks is not uniform. Sec-
ond, transferring the performance of a task to the
private sphere does not necessarily eliminate the
state’s ultimate responsibility for ensuring that the
public task is properly organised and supervised.
This continuing responsibility has important con-
sequences for justice: the state may retain a sta-
bilising and guarantee function even where the
immediate service provider changes. At the same
time, the effectiveness of that guarantee depends
on the legal mechanisms of supervision, account-
ability and redress available in a particular model.

3. Reasons for privatisation of state tasks

The reasons for privatising public tasks are
often praxeological and economic: the search
for more efficient performance, lower costs and
relief for limited public resources. The literature
has noted that administrations increasingly face

2 Judgment of the Supreme Court of 6 June 2014,
TII CSK 211/13.

30 J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci
deliktowej w Swietle nowych tendencji w ustawodaw-
stwie polskim, Warszawa 2011, pp. 284-326; P. Dzie-
nis, Podstawy prawne odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu niewladczych
zadan publicznych, “Samorzad Terytorialny” 2003,
no. 4, pp. 38—47; R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé¢
gmin za szkody wyrzqdzone w zwiqzku z dziatalnoscig
organizacji pozarzgdowych, “Samorzad Terytorialny”
2016, no. 9, pp. 5-16.
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not only the question of taking on new tasks but
also the difficulty of maintaining existing ones?'.
Budgetary constraints may therefore encourage
delegation as a means of preserving the avail-
ability of public benefits*>. Comparative studies
have also reported efficiency advantages in some
forms of private provision, although such findings
should not be absolutised®*. Efficiency, moreover,
cannot be the sole criterion for evaluating public
tasks. The administration of justice itself provides
an obvious illustration: legal systems incur sub-
stantial costs to protect rights and enforce legal
norms because certain public values cannot be
reduced to a simple cost-benefit calculation. The
relevant question is therefore not whether justice
has a price, but how financial rationality should
be balanced against legal guarantees, equality,
security, and other public values.

A further consideration concerns the inter-
ests of actors capable of influencing public pol-
icy. Large private undertakings may have strong
economic incentives to enter sectors previously
reserved to the state. This does not make privati-
sation inherently improper: private participation
may improve poorly managed services and intro-
duce useful organisational solutions. At the same
time, scholarship has warned that privatisation
can also be accompanied by coercive, exclusion-
ary or otherwise undesirable consequences®*. The
legal problem is therefore institutional rather than
ideological. Inadequate privatisation combined
with weak supervision may create outcomes that
are both inefficient and difficult to reconcile with
justice.

Technological development may also facili-
tate the privatisation of public tasks. New tech-
nologies can reduce barriers to entry, make spe-
cialised services easier to provide outside the
traditional administrative apparatus, and alter the

31 M. Wiaterek-Baron (ed.), Ustrojowo-prawne instru-
menty polityki spotecznej, Gliwice 2005, p. 32.

32 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2006,
p. 78.

3 S. Biernat, op. cit., p. 8.

34 J. Szalacha, Globalizacja wspotpracy czy globalizacja
przemocy?, [in:] Transformacja podszyta przemocq,
R. Sojak, A. Zybertowicz (eds.), Torun 2008, p. 125.

74

economic assumptions on which public monopo-
lies were historically based. Telecommunications
is an illustrative example of a sector in which
technological and regulatory change has enabled
extensive private participation. The significance
of technology should nevertheless be assessed
separately in each sector, because technical fea-
sibility does not by itself determine whether pri-
vatisation is legally or socially desirable.

The principal reasons for privatisation are
therefore often economic and organisational rather
than strictly legal. States may seek cheaper, faster,
or more flexible methods of service delivery, and
in some cases the public apparatus may lack the
capacity to provide a service at the required stan-
dard. These considerations make prior assessment
particularly important. Reduced costs do not nec-
essarily correspond with justice, equal access, or
citizens’ sense of security. Croatian scholarship
on economic privatisation is instructive in this
respect: it emphasises the central role of state
institutions in shaping the regulatory framework
and in managing the distributional effects of pri-
vatisation®. The state’s dual role as regulator and
participant may itself become controversial. The
broader conclusion is that the state cannot treat
privatisation as a neutral technical operation; it
remains responsible for designing a framework
capable of protecting public values.

4. Are there limits to the privatisation of state

tasks?

This leads to the question of limits: Is the
privatisation of state functions potentially unlim-
ited, or are there tasks that should remain under
direct public control regardless of the governing
political model? The answer is directly connected
with justice in law. One may ask both whether the
decision to privatise a particular task is fair and
whether the legal framework that authorises and

35 N. Cuckovi¢, The Privatisation Process and Its Con-
sequences for the Distribution of Welfare: The Case of
Croatia, “MOCT-MOST: Economic Policy in Transi-
tional Economies” 1995, vol. 5, p. 75.
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regulates that decision is itself just. The issue is
therefore not confined to administrative organisa-
tion; it concerns the allocation of power, respon-
sibility, and legal protection within the state.

The literature indicates that privatisation
and re-privatisation may concern a wide range
of services, including transport, postal services,
energy, gas, sewerage, municipal cleaning, social
care, education, and certain specialised admin-
istrative functions. Theoretical possibilities are
broad, although economic viability may limit
particular models*®. From the perspective of legal
theory, the proliferation of mixed public-private
arrangements may also disperse power and con-
trol to such an extent that individuals have dif-
ficulty identifying who is responsible for pro-
viding security, services and effective remedies.
As J. Jablonska-Bonca observes, the individual
increasingly operates at the boundary between
the state and the private sphere’’. Clear alloca-
tion of responsibility is therefore a condition not
only of administrative efficiency but also of legal
certainty and perceived justice.

Without attempting to define an immutable
list of tasks that must always remain public,
this article proceeds from the view that certain
elementary functions require particularly strong
public responsibility. Even where their perfor-
mance is delegated, the spheres of responsibility
should be clearly separated and understandable
to citizens. The blurring of public and private
roles may otherwise make it difficult to determine
who is accountable for a failure. The literature
identifies risks on both sides of the relationship,
including the weakening of the general interest
in favour of profit, conflicts between sectors and
barriers to access®. There is also a risk that a pri-
vate provider enjoying a strong or monopolistic

3¢ B. Thiemann, Verfassungsrechtliche und finanzwirt-
schaftliche Aspekte der Entstaatlichung offentlicher
Leistungen, “Der Staat” 1977, vol. 16(2), p. 175.

37 J. Jabtonska-Bonca, Soft state?, [in:] Abiit, non obiit.
Ksigga poswiecona pamieci ksiedza Profesora Anto-
niego Koscia SVD, A. Debinski (ed.), Lublin 2013,
p. 138.

3 L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy,
Katowice 2000, p. 21.
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position will use that position to the detriment of
recipients. For this reason, the delegation of pub-
lic tasks should be preceded by careful analysis
and accompanied by effective supervision, regu-
lation and enforceable sanctions. The conditions
of performance and the mechanisms of control
should be defined when the task is entrusted, not
only after problems arise®.

No universal boundary of privatisation can
be drawn in the abstract. The appropriate limit
depends partly on the constitutional, political,
and administrative model of the state and on
the nature of the task concerned. Armed forces,
internal security, the administration of justice, and
core public administration are commonly treated
as functions requiring particularly strong public
control, although even these sectors may contain
auxiliary activities performed by private actors.
The question of limits has direct implications
for justice. Excessive withdrawal by the state
from functions regarded by citizens as fundamen-
tal may be perceived as unjust, while carefully
designed organisational reform may be perceived
as increasing fairness by improving accessibility,
quality or efficiency. The legal framework must
therefore evaluate both benefits and risks rather
than treating either public or private provision
as inherently superior.

5. Examples of privatisation of public tasks in

Croatia and Poland

The Croatian and Polish examples discussed
below are situated within the broader transforma-
tion of Central and Eastern European legal and
economic systems after 1989. They serve as sui
generis tests of the research hypothesis because
they show that institutional arrangements which
appear attractive at the level of general policy
may produce more complex results in practice.
Their value is not that the two sectors or legal
systems are identical, but that both illustrate the
importance of institutional design, supervision
and the possibility of revising earlier choices.

¥ S. Biernat, op. cit., p. 102.
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In this sense, the examples also expose the dan-
ger of evaluating privatisation through slogans
rather than through the actual operation of the
adopted legal model.

Croatia provides a useful example of the
limits of private participation in municipal ser-
vices. The literature on Croatian waste gover-
nance and public-private partnerships points to
persistent regulatory, institutional and imple-
mentation problems, and to the importance of
clear public responsibility*. A particularly clear
Zagreb example, however, concerns wastewater
treatment rather than municipal solid-waste col-
lection. A private concession concluded in 2000
placed the city’s central wastewater treatment
plant under private management for 24 years.
In August 2024, the City of Zagreb transferred
possession and management of the plant to the
city-owned company Vodoopskrba i odvodnja,
ending the private concession before its origi-
nally planned expiry in 2028. The case should
therefore not be presented as proof that Zagreb’s
entire solid-waste system was privatised and
subsequently re-municipalised. More narrowly,
it demonstrates that a major municipal infrastruc-
ture task may move from a long-term concession
model back to direct public operation when the
public authority reassesses the institutional and
financial advantages of the earlier arrangement.

40 1. Stani¢-Maruna, J. Fellner, Solid Waste Manage-
ment in Croatia in Response to the European Landfill
Directive, “Waste Management & Research” 2012,
vol. 30(8), pp. 825-838; B. Ribi¢, N. Voca, B. Ilakovac,
Concept of Sustainable Waste Management in the City
of Zagreb: Towards the Implementation of Circular
Economy Approach, “Journal of the Air & Waste Man-
agement Association” 2017, vol. 67(2), pp. 241-259;
A.-M. Boromisa, N. Golubovac, N. Vetma, Gover-
nance of the Waste Management in Croatia, “Jour-
nal of Legal, Ethical and Regulatory Issues” 2022,
vol. 25, p. 4; J. Masovi¢, L. Dragani¢, Z. Bubas, Public-
-Private Partnerships in Croatia: A Systematic Lit-
erature Review, “International Journal of Contempo-
rary Business and Entrepreneurship” 2024, vol. 5(1),
pp- 19-35; Grad Zagreb, Nakon 24 godine procistac
otpadnih voda prelazi gradskom poduzeéu Vodoop-
skrba i odvodnja, 2024, https://www.zagreb.hr/nakon-
24-godine-procistac-otpadnih-voda-prelazi-gr/200409
(access: 13.08.2026).
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A comparable change in direction, although
in a different sector, occurred in Poland’s emer-
gency medical services. The 2006 Act on State
Emergency Medical Services*! created a frame-
work in which public and non-public providers
could participate in the system. The decisive move
towards a more public model came from the Act
of 10 May 2018 amending the State Emergency
Medical Services Act and certain other acts*. The
amendment strengthened the position of public
or publicly controlled providers and introduced
transitional rules: contracts concluded before the
amendment could generally remain in force no
longer than until 31 March 2019, while an excep-
tion allowed contracts with other providers until
31 December 2020 where an insufficient number
of qualifying public or publicly controlled pro-
viders was available. It is therefore more accurate
to describe the reform as a legislatively driven re-
publicisation of emergency medical teams with
transitional arrangements than as a blanket ban
introduced in 2017 or only after 2021. The exam-
ple nevertheless supports the broader argument
that a state may reverse or substantially modify an
earlier model of private participation where public
responsibility for a sensitive service is reassessed.

The two examples do not establish a general
rule that privatisation necessarily fails. They do,
however, show that mixed or private-participa-
tion models in sensitive public services require
continuous evaluation and may be revised when
their institutional assumptions no longer appear
satisfactory. In both cases, the public authority
retained or reasserted a significant role in the
organisation of the service. For the purposes
of the present argument, this supports a more
cautious conclusion than a simple opposition
between privatisation and public provision: jus-
tice depends substantially on the quality of the
legal framework, the allocation of responsibility,
the effectiveness of supervision, and the acces-
sibility of the service to citizens.

4 Act of 8 September 2006 on State Emergency Medical
Services (Journal of Laws 2006, no. 191, item 1410,
as amended).

4 Journal of Laws 2018, item 1115, as amended.
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Conclusions

Earlier scholarship on the privatisation of
public tasks anticipated a model in which the
state might withdraw from direct performance
while retaining the roles of initiator, supporter,
and supervisor. It also envisaged parallel forms
of service provision by public and non-public
entities, while warning that abuse of a monopoly
position by a private provider is no more accept-
able than comparable conduct by a public pro-
vider®. Contemporary practice partly confirms
that prediction. At the same time, the examples
examined above suggest that the state has not
simply retreated from essential functions. In some
sectors it continues to perform them directly; in
others it relies on non-public actors while retain-
ing regulatory and financial responsibility; and
in still others it may return to more direct public
provision. The future is therefore likely to involve
changing combinations of these models rather
than a linear movement towards privatisation.

Geopolitical, economic, and security crises
may reinforce this tendency by increasing expec-
tations that states retain the capacity to perform
essential functions directly. At the same time, the
complexity of contemporary governance makes
extensive participation by non-public actors dif-
ficult to avoid. The relevant question is therefore
less whether the state or the private sector will
ultimately prevail and more how responsibility
will be divided between them. Different sectors
and different states may legitimately adopt dif-
ferent solutions, provided that the institutional
arrangements remain compatible with the rule
of law and with the protection of public values.

At a more local level, some processes
described as alternatives to direct central-state
provision may be better understood as decen-
tralisation rather than privatisation. Public tasks
may be transferred from central government to
local government and, within local structures,
closer to local communities. In Poland, partici-
patory budgeting is one manifestation of this

4 S. Biernat, op. cit., pp. 145-146.
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broader tendency towards citizen involvement
in decisions on local public expenditure*. Such
mechanisms differ from privatisation in the strict
sense because they do not necessarily transfer
tasks to profit-oriented private providers, but
they do illustrate the wider movement away from
exclusive central administration.

Local associations and voluntary fire brigades
provide further examples of non-state or commu-
nity-based participation in the performance of
public tasks. Depending on the legal framework,
such organisations may contribute to fire protec-
tion, civil protection, public safety, culture, and
sport. Their role is analytically important because
it shows that the alternative to direct state provi-
sion is not always commercial privatisation; pub-
lic tasks may also be carried out through civic,
non-profit, and community structures.

Comparable processes can also be observed
in the broader field of dispute resolution. Settle-
ments, arbitration and mediation have long pro-
vided alternatives to adjudication, and consensual
methods are increasingly present in the legal cul-
ture of European states®. In Polish civil proce-
dure, a settlement concluded before a mediator
and approved by the court has the legal effect
of a court settlement*; where it is approved by
an enforceability clause, it may constitute an
enforceable title under Article 183'° of the Polish
Civil Procedure Code*. This does not amount to
a complete privatisation of the administration of
justice. Private or consensual mechanisms oper-
ate within a public legal framework and, where
coercive enforcement is concerned, remain depen-

4 K. Bandarzewski, Czy jednostki pomocnicze stang si¢
nowym stopniem samorzqdu terytorialnego? Uwagi na
tle projektowanych zmian, “Samorzad Terytorialny”
2019, no. 9, pp. 7-19.

4 A. Czajer, Problem zaleznosci migdzy ugodg a umowq
administracyjng w kontekscie mozliwosci wprowa-
dzenia umowy administracyjnej do polskiego prawa.
Odautorska propozycja rozwigzan, “Przeglad Prawa
Publicznego” 2017, no. 10, pp. 26-33.

4 Act of 17 November 1964 — Civil Procedure Code
(Journal of Laws 1964, no. 43, item 296, as amended).

47 ]. Dominowska, Ugoda zawarta przed mediatorem
a ugoda sqgdowa, “‘Przeglad Prawa Handlowego” 2018,
no. 6, pp. 37-41.
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dent on public authority. The example therefore
illustrates the central thesis of this article: private
participation may coexist with continuing public
responsibility. Its consequences for justice depend
on the design of the mechanism, the guarantees
available to participants, and the effectiveness of
public supervision. Each institutional arrange-
ment must accordingly be assessed on its own
terms rather than through general assumptions
about the superiority of either public or private
provision.

The research hypothesis can now be assessed.
The material examined confirms that the privatisa-
tion of public tasks is an advanced and well-estab-
lished feature of contemporary legal systems.
The hypothesis is therefore supported in its first
element. The second element — that the process
will necessarily continue to intensify — requires
qualification. The Croatian and Polish examples
show that states may also restrict, redesign, or
reverse earlier forms of private participation.

Selected examples demonstrate that tasks
once regarded as typically public are today fre-
quently performed with substantial participation
by private or non-public actors. It is neverthe-

less impossible to predict with confidence that
this tendency will develop in only one direction.
Political, economic and security conditions may
encourage states to restore direct public provi-
sion in some sectors, while technological change,
fiscal constraints and organisational complexity
may favour further delegation in others. What
can be affirmed more strongly is the final part of
the hypothesis: the process requires close public
scrutiny, clear allocation of responsibility, and
effective supervision. Without these safeguards,
privatisation may become merely formal and may
undermine both the practical realisation and the
perception of justice. Delegating a public task is
an expression of institutional trust that the task
will be performed at an appropriate standard
and under conditions at least as protective of
the public interest as direct provision. A failure
of that arrangement can therefore affect not only
service quality but also confidence in the fairness
of the legal and institutional order. The relation-
ship between privatisation and justice is conse-
quently conditional rather than predetermined:
the decisive issue is how the particular model is
designed, supervised, and corrected when it fails.

Abstrakt
Dylematy sprawiedliwosci w prawie. Prywatyzacja zadan panstwa
i jej konsekwencje dla sprawiedliwosci na wybranych przyktadach polskich
i chorwackich

Stowa kluczowe: paristwo i prawo; zadania parstwa; zadania publiczne; prywatyzacja; prywaty-
zacja zadan panstwa; sprawiedliwos¢

Artykut poswiecony jest analizie zagadnienia prywatyzacji zadan publicznych (paristwowych) z per-
spektywy sprawiedliwosci w prawie. Przedmiotem analizy jest rozwdj proceséw prywatyzacyjnych
we wspotczesnych demokratycznych paristwach prawa modelu zachodniego na podstawie wybra-
nych przyktadow z Chorwacji i Polski. Szczegéing uwage poswiecono réznicom terminologicznym,
przyczynom przekazywania zadarn publicznych podmiotom niepublicznym oraz ewentualnym ogra-
niczeniom tego procesu. W artykule rozwazono réwniez, czy prywatyzacja moze wptywac nie tylko
na postrzeganie sprawiedliwosci, lecz takze na pewne warunki instytucjonalne, w ramach ktdrych
taka sprawiedliwosc jest realizowana. W czesci podsumowujgcej dokonano oceny hipotezy ba-
dawczej oraz ostroznie rozwazono przyszte kierunki zmian. Artykut ma na celu wniesienie wkfadu
w debate naukowq na temat zwiqzku miedzy zadaniami panstw a sprawiedliwoscig w prawie.
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The article addresses the issue of legislative inertia as an inherent feature of the normative system in the
context of groundbreaking technological innovations. Biocomputing, i.e., information processing with the
use of biological systems, serves as a case study demonstrating the inadequacy of existing legal categories
for the phenomena that need regulation. The analysis covers EU law and Polish law and identifies four fun-
damental normative gaps: the lack of an appropriate legal category for the biocomputer, the inadequacy
of the biosafety regime, the conflict of intellectual property regimes, and the unresolved issue of genetic
data as a carrier of computational information. The study puts forward proposals for the law as it should
stand concerning the inevitable lag of law, including the proposal for a framework law, ratification of the
Oviedo Convention, establishment of an interdisciplinary expert council, and reform of legal education.

Introduction

Law and technology remain in a permanent
asymmetrical relationship: technological progress
precedes the normative response. This asymme-
try does not result from negligence or flaws on
the part of the legislature — it is a consequence
of the nature of the normative system, which
regulates existing states rather than future ones,
and which, to maintain its legitimacy, requires
something that technology does not need: time,
reflection, and axiological consensus. For most
of legal history, this asymmetry remained within
functionally acceptable limits. Innovations were
developing at a pace that allowed the legislature
to respond normatively before the effects of new
technology reached a scale that generated serious
legal and social problems.

Today, the situation is fundamentally different.
The pace of innovation has become exponential,
while the law continues to change in an evolution-
ary manner. The gap between the emergence of
anew technological phenomenon and the regula-
tory approach to it is no longer a matter of years —
it has grown into a generational regulatory lag.
Technologies that were the subject of scientific
hypotheses a decade ago are now being commer-
cially implemented in the circumstances of a deep
regulatory gap. The consequence is not only legal
uncertainty for the participants of transactions,
but — at a deeper level — an erosion of the ability
of law to perform its fundamental functions: the
protection of individual rights, attributing liability
for damage done, and setting limits on permis-
sible interference with legally protected interests.

Biocomputing — broadly understood as com-
puting involving information processing using
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biological systems including DNA, RNA and
genetically modified living cells — is a particularly
representative example of the phenomenon being
described. This is not because it is one of the most
widely deployed technologies — in this respect,
it is clearly second to artificial intelligence. Its
properties, however, raise questions before the
law that are not answered by the existing regula-
tory regimes in a complete and coherent manner:
the questions about the legal status of a being that
is both a living organism and a computational
device; about the liability for damage generated
by a biological system capable of autonomous
evolution; about the protection of personal data
when the information is carried by human genetic
material. In this sense, biocomputing is not so
much a new legal problem as an instrument that
reveals a fundamental and previous problem —
the structural inability of the law to regulate phe-
nomena whose properties go beyond the limits
of existing disciplinary divisions.

The aim of this study is to provide a multi-
faceted analysis of this problem: (1) a theoretical
legal analysis of legislative inertia as an inher-
ent feature of the normative system; (2) a legal-
-dogmatic analysis of the state of biocomputing
regulation at the level of EU law and Polish law,
aimed at identifying specific normative gaps;
(3) the formulation of postulates to manage the
inevitable lag of the law, and not — which should
be emphasised — to eliminate it, as this objective
is considered structurally unachievable.

The analysis is guided by three research
hypotheses, corresponding to the three aims set
out above: first, that legislative inertia constitutes
a structural and inevitable feature of the norma-
tive system rather than a remediable defect of
the legislative process; second, that biocomput-
ing, owing to its ontological, liability-related and
intellectual-property-related hybridity, generates
normative gaps that cannot be closed through
incremental amendment of the existing regula-
tory categories of EU and Polish law; and third,
that the appropriate response to this phenomenon
consists in managing, rather than eliminating, the
regulatory lag, through a combination of frame-
work legislation, ratification of the Oviedo Con-
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vention!, institutional reform and reform of legal
education. As regards the state of research, the
theoretical problem of the gap between law and
technology has already been extensively addressed
in the anticipatory-governance and pacing-prob-
lem literature associated with G. Marchant and R.
Brownsword, discussed in detail in Parts 1 and 2
below; by contrast, the sector-specific regulatory
analysis of biocomputing developed in Parts 3—6
of this study concerns an area in which the special-
ised literature remains markedly less developed.

The study is located at the intersection of legal
theory, environmental law, intellectual property law,
and personal data protection law — such interdisci-
plinary nature is not a methodological choice, but
a necessity resulting from the nature of the issue
under analysis. Given the doctrinal and theoreti-
cal character of the analysis undertaken, the study
does not follow the IMRAD scheme (Introduction,
Materials & Methods, Results and Discussion),
which was developed for the reporting of empiri-
cal research based on the collection of primary
data. Instead, the article adopts an argumentative-
-thematic structure customary in legal-dogmatic
and legal-theoretical scholarship, proceeding from
a general theoretical account of legislative inertia,
through a doctrinal analysis of the state of biocom-
puting regulation, to the identification of normative
gaps and the formulation of de lege ferenda propos-
als. This structure corresponds to the conceptual and
normative nature of the research problem, which
is not amenable to an empirical reporting format.

|. Legislative inertia as an inherent feature of

the legal system: Legal-theoretical approach

Law, as a product of human activity, is inex-
tricably rooted in the era during which it was
shaped. It regulates existing conditions, describes
phenomena that have already occurred, and orga-
nises reality that has taken on sufficiently perma-

' Convention for the Protection of Human Rights and
Dignity of the Human Being with regard to the Appli-
cation of Biology and Medicine (Oviedo Convention),
Oviedo, 4 April 1997, CETS no. 164.
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nent forms for the legislator to be able to see it,
name it, and subject it to regulation. This char-
acteristic is not a flaw in the normative system;
it is a consequence of its nature: for law to be
binding, it must be understandable, and the con-
dition for understandability is a reference to phe-
nomena that already exist and can be described
in legal language®. The lag of law behind real-
ity — described in the literature as legislative
inertia — is therefore not a pathological effect
requiring correction, but a structural feature of
the normative system, similar to the inertia of
any complex institutional organism.

In a legal-theoretical sense, legislative iner-
tia (Latin. inertia legislatio) refers to a state of
structural and functional lag in the lawmaking
process relative to rapidly changing social, tech-
nological, and economic realities. It is a situa-
tion in which the legal system — due to its pro-
cedural, formal, and systemic nature — is unable
to respond adequately and in a timely manner
to new phenomena in social reality. The conse-
quence is the emergence of legal grey areas, the
growing importance of soft forms of regulation,
and the erosion of the effectiveness and legiti-
macy of positive law?. Legislative inertia reflects
a fundamental tension between normative stabil-
ity and the dynamics of social reality —a tension
that has long been noticed by legal philosophy,
which the contemporary technological revolution
has made particularly pronounced.

The ontological basis of this phenomenon
is in the essence of law as a normative system,
which is supposed to ensure stability, predictabil-
ity, and social order. Every normative act is the
result of a process that is inherently longer than
the very phenomenon being regulated. Inertia is
thus embedded in the architecture of the norma-
tive system so deeply that its elimination would
entail the annihilation of those properties of law

2 H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961,
pp. 121-132; Polish translation: idem, Pojecie prawa,
Warszawa 1998.

3 Cf. P. Nonet, P. Selznick, Law and Society in Tran-
sition: Toward Responsive Law, New York 1978,
pp- 73-113.
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that constitute its value®. In the epistemological
dimension, legislative inertia reflects the cognitive
limitations of the legislator, who is unable to fully
anticipate the effects of technological innovations.
R. Dworkin, when analysing law as an interpre-
tative practice, has pointed out that law always
“catches up” with social notions of justice, never
anticipating them®. This statement, formulated in
the context of the relationship between law and
morality, applies with at least equal accuracy to
the relationship between law and technology.
Legal scholars identify several mechanisms
that generate legislative inertia. The first is pro-
ceduralism: law-making is subject to multi-
-stage procedures — from the legislative initiative,
through public consultations and inter-ministerial
arrangements, to parliamentary debates and the
vacatio legis — an inherent feature of which is the
prolongation of the normative system’s response
time®. The second is the necessity of axiologi-
cal deliberation: the law must be rooted in the
value system of society, which requires a time-
-consuming debate on the moral consequences
of new solutions. The third is fragmentation of
competence — responsibility for law-making is
dispersed amongst parliaments, governments,
specialised administrative bodies and — in the pan-
-European context — EU institutions. The fourth
is institutional conservatism (status quo bias):
law-making bodies naturally tend to preserve the
existing order, considering any change as a risk to
the coherence of the system and legal certainty’.
As regards new technologies, all these mech-
anisms work with increased intensity and are
mutually reinforcing. The pace of technological

4 A. Kaufmann, Uber die Stabilitit des Rechts, “Archiv
fir Rechts- und Sozialphilosophie” 1979, vol. 65,
pp. 161-174.

R. Dworkin, Law’s Empire, Cambridge 1986,
pp. 225-258; Polish translation: idem, Imperium
prawa, Warszawa 2022, pp. 81-91.

M. Korycka-Zirk, Reguly prawne jako istota pojecia
prawa w ujeciu H.L.A. Harta, “Studia luridica Toru-
niensia” 2010, vol. 6, pp. 81-100.

K. Izdebski, G. Kopinska, M. Berek, P. Fraczak,
P. Wotejko, Polski Beztad Legislacyjny. Raport Oby-
watelskiego Forum Legislacji z prac IX kadencji
Sejmu, Warszawa 2023, pp. 9-10.
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progress is of an episodic nature, while the law
is changing evolutionarily — and no known legal
system has broken this asymmetry in a lasting way.
It is not about the flaw of a particular lawmak-
ing entity or the inefficiency of a particular legal
system. It is a structural property of law as such,
observable in all legal orders. The legal regulation
of railways emerged only after the commencement
of railway traffic; the regulation of the automo-
tive sector followed the widespread adoption of
motor vehicles; and the regulation of the Inter-
net developed only once computer networks had
transformed established forms of communication
and commerce. This is not a matter of neglect, but
a structural feature of the legal system.

There are also dissenting voices in academia.
The most widely discussed attempt to challenge
the inevitability of legislative inertia is the con-
cept of anticipatory governance developed by
G. Marchant of Arizona State University®. In
Marchant’s view, the reactive model (react-
-and-regulate) should be replaced by a proactive
approach, based on technological foresight and
early involvement of experts and decision-mak-
ers’. In 1980, D. Collingridge described the struc-
tural dilemma of regulation of new technologies,
which now bears his name!’: at an early stage,
technology is too poorly understood to be regu-
lated; when its effects become known, it is already
so entrenched, both socially and economically,
that it is difficult and costly to control. This is an
information dilemma and a dilemma of authority
at the same time — and none of the known regu-
latory strategies fully resolve it.

These concepts have significant theoretical
value. However, their common weakness is that, at
the level of statutory law, they essentially operate
only as a proposal. Regulation (EU) 2024/1689

8 G.E. Marchant, The Growing Gap Between Emerg-
ing Technologies and the Law, [in:] The Growing
Gap Between Emerging Technologies and Legal-Eth-
ical Oversight: The Pacing Problem, G. Marchant,
B. Allenby, J. Herkert (eds.), Dordrecht 2011, pp. 19-39.
Idem, Governance of Emerging Technologies as
a Wicked Problem, “Vanderbilt Law Review” 2020,
vol. 73(6), pp. 1861-1905.

19D. Collingridge, The Social Control of Technology,

London 1980, pp. 11-20.
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(the AT Act)!! — referred to as a model example
of anticipatory regulation — was drafted before
artificial intelligence had reached its current scale
of impact, and yet required significant amend-
ments during the legislative process; some of its
provisions became obsolete before its entry into
force!?. This situation illustrates the essence of the
Collingridge dilemma: even a deliberate attempt
to prepare the law for future realities ends with
the need of catching up — although with a smaller
gap. Most anticipatory instruments operate as
soft law, which in itself confirms that statutory
law — due to its structural nature — is incapable of
staying ahead of technological reality.

Instead of asking a question about eliminat-
ing legislative inertia, one should ask a pragmatic
question: How can we manage the inevitable law
lagging behind technology while minimising
its negative consequences? The answer to this
question requires understanding that the grow-
ing gap between the emergence of a new techno-
logical phenomenon and legislative response is
neither fixed nor naturally limited. The law has
always responded with a delay, but in the past,
this delay was shorter — not because the law was
more efficient, but because technologies devel-
oped more slowly. Today, that asymmetry has
reached a level that generates real legal, ethical,
and social problems. It is this dimension of the
phenomenon, rather than inertia itself, that is the
proper subject of concern and analysis — and this
is what this study focuses on, using biocomputing
as a case study that particularly vividly illustrates
the tension in question'?,

I Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament
and of the Council of 13 June 2024 laying down har-
monised rules on artificial intelligence and amending
Regulations (EC) No. 300/2008, (EU) No. 167/2013,
(EU) No. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139
and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU)
2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence
Act) (OJ L, 2024/1689, 12.07.2024).

Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council laying down harmonised rules on
artificial intelligence (Artificial Intelligence Act), and
amending certain union legislative acts, Brussels,
21.04.2021, COM(2021) 206 final.

Cf. N. Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt
am Main 1993, pp. 38—65; M. Glazewski, Teoria syste-

)

)
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2. Artificial intelligence as a particular but not
exceptional phenomenon: The spectrum

of regulatory problems brought by new
technologies

The public and academic debate that has
taken place in recent years is dominated by the
legal and ethical issues of artificial intelligence.
The Al Act is the most widely discussed piece of
legislation on new technologies in the history of
European law. The literature on the regulation of
algorithms, liability for decisions of autonomous
systems, and the protection of data processed by
language models amounts to tens of thousands of
items. This situation would not deserve criticism,
were it not for the fact that the concentration of
scholarly attention on artificial intelligence is at
the expense of other technologies that give rise
to at least equally serious legal concerns, while
operating in conditions of a vastly deeper regula-
tory vacuum. From a legal perspective, artificial
intelligence is indeed a significant phenomenon,
yet not exceptional or unique'®.

R. Brownsword, one of the most prominent
researchers of law-and-technology theory in the
Anglophone world, points out that law today
faces the challenge of not one innovation but
of a wave of breakthrough innovations, each of
which in its own way crosses the boundaries of
existing conceptual categories, each of which
raises questions about liability, ownership, agency
and human rights, and each of which appears
before lawmakers have managed to deal with
the previous one'”. Taken together, they create
aregulatory environment of complexity that legal
systems have never known before.

Apart from artificial intelligence, at least four
technological areas deserve separate, serious legal
consideration. The first is genetic engineering,

mow autopojetycznych Niklasa Luhmanna — miedzy
metafizykq a metabiologiq, “Przeglad Pedagogiczny”
2009, no. 1, pp. 39-55.

14 Cf. R. Brownsword, Law, Technology and Society: Re-
-Imagining the Regulatory Environment, London—New
York 2019, pp. 1-24.

15 Ibidem, pp. 3-8.
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especially genome editing using the CRISPR-Cas9
system. The possibility of precise modification of
the DNA sequence of living organisms, including
humans, raises questions before the law that tradi-
tional legal categories cannot accommodate: about
the legal subjectivity of genetically modified beings,
about the limits of interference in genetic material
in the context of the principle of human dignity,
about responsibility for the effects of modifications
emerging in subsequent generations, about the intel-
lectual property of genetic sequences as a product
of research!®. F. Baylis points out that the decision
to allow hereditary editing of the human genome
cannot be made by the scientific community in
isolation from society — yet technology is ahead of
both the public debate and any regulatory consen-
sus'’. The case of Chinese researcher H. Jiankui,
which in 2018 resulted in the birth of genetically
modified children, shows that the lack of binding
regulations of international law is not a purely aca-
demic issue, but has direct consequences for the
biological integrity of specific people.

The second area is neurotechnologies, tech-
nologies that read, interpret and modify human
brain activity, including non-invasive brain-com-
puter interfaces, deep brain stimulation implants
and devices to decode neuronal signals. M. Ienca
and R. Andorno point out that the system of
human rights in its current form is not sufficient
to protect an individual from the dangers of neu-
rotechnology, and call for four new categories of
neurocognitive rights to be distinguished: cogni-
tive freedom, mental privacy, mental integrity,
and psychological continuity'®. None of these
rights have so far been codified in a binding act
of international law, while national legal sys-
tems — including Polish law — do not even con-
tain terminology to describe the factual situations
generated by neurotechnologies.

16 See M.A. Heller, R.S. Eisenberg, Can Patents Deter
Innovation? The Anticommons in Biomedical Research,
“Science” 1998, vol. 280(5364), pp. 698-701.

17 F. Baylis, Altered Inheritance: CRISPR and the Ethics
of Human Genome Editing, Cambridge 2019, pp. 1-19.

8 M. Ienca, R. Andorno, Towards New Human Rights in
the Age of Neuroscience and Neurotechnology, “Life
Sciences, Society and Policy” 2017, vol. 13(1).
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The third area is nanotechnology, understood
as the design and application of materials in the
form of objects with the size of one to a hundred
nanometres. Manipulation of matter at the atomic
level generates the risk of biological and envi-
ronmental interactions that cannot be predicted
based on the macroscopic properties of these
substances. J. Kuzma and A. Kokotovich point
out that the regulatory framework for nanotech-
nology remains fragmented at both national and
international levels, with regulators operating
under deep uncertainty about the risk profile of
nanoparticles used in medicine, cosmetics, and
the food industry'.

The fourth area — and one that is the subject
of detailed analysis herein — is biocomputing, i.¢.
biocomputation in a broad sense: the use of bio-
logical systems for information processing. Bio-
computing has a distinctive feature among these
technologies: it is a technology that is located at
the junction of several regulatory orders at the
same time — it touches on biotechnology law, per-
sonal data protection law, intellectual property law,
environmental law and biosafety law, and poten-
tially also medical law and criminal law. None of
the existing branches of law have the instruments
to cover the problem comprehensively, which
creates not one but many overlapping regulatory
gaps®. This multidimensional incompatibility
makes biocomputing a case study of particular
importance for the purposes of legal analysis.

3. Biocomputing as a challenge for conceptual

categories of the law: Characteristics of
technology from the legal perspective

Any analysis of the regulatory implications of
biocomputing requires that the nature of this tech-
nology be first outlined — not for fondness of natural
sciences, but because its technical characteristics

19 ]J. Kuzma, A. Kokotovich, Nanotechnology, Society,
and Policy Issues, “Nanotechnology Law & Business”
2011, vol. 8(4), pp. 361-372.

2 Cf. G.E. Marchant, K.W. Abbott, B. Allenby (eds.),
Innovative Governance Models for Emerging Tech-
nologies, Cheltenham 2013, pp. 1-15.
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determine which categories of law prove incom-
patible with the reality in question, and for what
reason. A lawyer who does not know the difference
between a biocomputer and a traditional electronic
computer or a living organism is unable to iden-
tify where existing regulations prove insufficient.

Biocomputing — understood as a broad fam-
ily of technologies utilising biological systems
for information processing — is not a consistent
phenomenon. Scientific literature distinguishes
at least three main categories of biocomputing,
differing in computational substrate, mechanism
of operation and — crucially from the legal per-
spective — the risk profile and potential social
consequences?!. The first category comprises
molecular computers, in which nucleic acid mol-
ecules — DNA or RNA — or proteins serve as the
information carrier and computing substrate. The
second category consists of cellular computers,
in which genetically modified living cells func-
tion as a computational unit. The third category
comprises hybrid systems, integrating biological
components with electronic circuits, such as bio-
FET devices, in which biomolecules act as sen-
sors and the signal is processed by conventional
semiconductor circuits?.

The moment considered as the birth of bio-
computing in a scientific sense is 1994, when
L. Adleman published in “Science” a paper docu-
menting the solution to a mathematical Hamil-
tonian path problem using DNA molecules and
standard enzymatic reactions®. He demonstrated
that computation is not exclusively the domain
of electronic systems and that biological material
can serve as a computing substrate. In the sub-
sequent decades, research developed in several
parallel directions, including DNA computers,
biomolecular automata, and synthetic biology
systems designed to perform complex regulatory
functions in living cells.

2'Y. Benenson, Biomolecular Computing Systems:
Principles, Progress and Potential, “Nature Reviews
Genetics” 2012, vol. 13(7), pp. 455-468.

2 [bidem, pp. 456-458.

2 L.M. Adleman, Molecular Computation of Solu-
tions to Combinatorial Problems, “Science” 1994,
vol. 266(5187), pp. 1021-1024.
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From the legal perspective, the key factor is
not the technical mechanisms of biocomputation,
but its systemic properties — the traits that distin-
guish a biocomputer from all categories of objects
and subjects recognised by current law. These
properties can be grouped into three problem areas.

First, an ontological problem emerges there.
The legal systems currently in force distinguish
two basic categories of objects and subjects of
legal relations: things and legal entities. Naturally,
the biocomputer does not fit into either of them.
In its basic form, namely a genetically modified
cell performing computational functions, the bio-
computer is a living being capable of metabolism,
replication and evolution, and at the same time
a man-made information processing device. It is
not a thing (tangible object), because it has the
characteristics of an organism; it is not an organ-
ism within the meaning of environmental law,
because its properties have been engineered; it
is not an electronic device, because it functions
according to biochemical principles. This onto-
logical inadequacy is not a definitional defect that
can be removed by an amendment — it is a conse-
quence of the nature of technology, which cannot
be captured in a conceptual scheme determined
for separate fields: biology and computer science.

Second, there is the problem of liability. The
traditional liability regimes — tort liability, contrac-
tual liability, and liability for a dangerous product —
are based on the assumption of traceability of the
causative agent and predictability of the effects of
the system. A biocomputer as a living organism
capable of replication and adaptation can behave
in an unpredictable way, and its computational
decisions may be the result of biological processes
that were not intended by its designer. Y. Benen-
son points out that biomolecular computational
systems have the capacity to autonomously pro-
cess information in ways that cannot be fully pre-
dicted at the design stage**. The question therefore
arises without a definitive answer: Who is to be
held liable for damage caused by the biocomputer
system — the designer of the genetic sequence, the
manufacturer of the hybrid device, or the user?

24 Y. Benenson, op. cit., pp. 460-463.
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Third, the problem of intellectual property is
also still to be solved. A DNA sequence designed
to perform the computational function is at the
same time an invention within the meaning of
patent law, biological information potentially
protected as a trade secret, and, if the computer
is based on sequences taken from humans, per-
sonal data within the meaning of the General
Data Protection Regulation (GDPR)*. M. Heller
and R.S. Eisenberg pointed out that the prolifera-
tion of exclusive rights in biomedical research
could paradoxically lead to the phenomenon of
anticommons, a state in which the excessive
fragmentation of intellectual property rights hin-
ders innovation instead of supporting it*. This
problem is particularly severe with regard to
biocomputation: when a DNA sequence is both
the source code of a computational programme
and the genetic material of a living organism, the
existing tools for protecting intellectual property
become mutually contradictory or inadequate.

A comparison of the problem nodes pre-
sented above demonstrates that the regulatory
gap in the area of biocomputing is not the lack of
a single norm that needs to be completed. It lies
in the fundamental inadequacy of the conceptual
categories of the entire legal system — civil law,
administrative law, criminal law, intellectual prop-
erty and data protection law — with a being that
does not fit into any of the existing paradigms. It
is this multidimensional inadequacy that makes
biocomputing a particularly striking example of
legislative inertia at its most profound.

4. The state of legal regulations concerning

biocomputing: A critical analysis of the
regulatory gap

The analysis of the current law from the
perspective of its regulatory capacity regarding

2 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament
and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of per-
sonal data and on the free movement of such data, and
repealing Directive 95/46/EC (OJ L 119/1,4.05.2016).

26 M.A. Heller, R.S. Eisenberg, op. cit., pp. 698-701.
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biocomputing leads to a clear conclusion: none
of the current legal regimes — neither at the EU
level nor at the Polish law level — covers bio-
computing in a complete, coherent, and function-
ally adequate manner. This is not about minor
technical loopholes that could be fixed with an
amendment to a single normative act, but about
a structural mismatch of conceptual categories
and regulatory tools that were designed for dif-
ferent factual situations.

4.1. EU law level: The current regulations
and their inadequacy

EU law does not contain any biocomputing-
-specific legal act. Directive 98/44/EC on the legal
protection of biotechnological inventions?’ regu-
lates the protection of products of genetic engi-
neering. Article 3(2) thereof provides that inven-
tions relating to biological material isolated from
its natural environment or produced by means of
a technical process are patentable. This provision
could cover designed DNA sequences performing
computational functions, and formally probably
does. However, the fundamental weakness of the
Directive lies elsewhere: it uses the concept of
“biological function” of a sequence as the basis
for protection, whereas in biocomputing a DNA
sequence performs a computational function. Nei-
ther the Directive nor the case law of the Court
of Justice of the European Union based on it pro-
vide for a situation in which a DNA sequence is
at the same time the source code of a computer
programme. The question arises, without a nor-
mative answer: Does protection under Directive
98/44/EC cover a DNA sequence as a computa-
tional instrument, since its industrial application
is not intended for biological but IT purposes?

Regulation No. 1829/2003 on genetically
modified food and feed?® and Directive 2001/18/
EC on the deliberate release into the environment

7 Directive 98/44/EC of the European Parliament and of
the Council of 6 July 1998 on the legal protection of
biotechnological inventions (OJ L 213/13, 30.07.1998).

28 Regulation (EC) No. 1829/2003 of the European Par-
liament and of the Council of 22 September 2003
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of genetically modified organisms? establish a risk
assessment and authorisation system for GMOs
intended for food, feed and agricultural uses. Bio-
computers do not fall into any of these categories.
The risk assessment procedures provided for in
those acts are structurally inadequate for assess-
ing the biological risks generated by organisms
designed to process information — the risk of
replication, evolution and uncontrolled spread of
biocomputers has a completely different profile
than the risk associated with GMO cultivation.
General Data Protection Regulation pro-
tects genetic data, defining it in Article 4(13) as
personal data concerning inherited or acquired
genetic characteristics of a natural person. Article
9(1) thereof classifies them as a special category
of data, prohibited from processing without an
explicit legal basis. The question that the GDPR
leaves unanswered in the context of biocomputa-
tion is fundamental: Does the DNA sequence of
a natural person, used as a carrier of computa-
tional information — not for diagnostic or thera-
peutic purposes, but as a medium for recording
data — constitute personal data within the meaning
of Article 4(1) GDPR? If so, do the data process-
ing rules, including the right of erasure, apply to
the DNA sequence functioning as a biological
hard disk? These questions are not speculative
in nature; they are a direct consequence of the
existing applications of biocomputation in bio-
logical cryptography and biological data storage.
The Al Act does not cover biocomputing,
even indirectly. Biocomputer systems are not
Al systems within the meaning of Article 3(1)
thereof, which defines an Al system as a machine
system based on software. A biocomputer is not
software-based — it is based on biological matter.
The Al Act can only serve as a comparative point
of reference here, since even the most advanced
existing system for regulating new technologies

on genetically modified food and feed (OJ L 268/1,
18.10.2003).

¥ Directive 2001/18/EC of the European Parliament and
of the Council of 12 March 2001 on the deliberate
release into the environment of genetically modified
organisms and repealing Council Directive 90/220/
EEC (OJ L 106/1, 17.04.2001).
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is unable to cover biocomputation without vio-
lating the basic principles of legal interpretation.

The only international legal instrument com-
prehensively addressing the limits of interference
with human biological material is the Oviedo Con-
vention. Poland signed the document in 1999, but
has not ratified it so far®’, which means that the
provisions setting a minimum standard for the pro-
tection of human biological integrity do not bind
Polish authorities and courts of law. This is a loop-
hole of a decisional nature, not a technological
one, and as such deserves special critical attention.

4.2. Polish law level: No dedicated regulation
and inadequacy of general provisions

Under Polish law, biocomputing is not sub-
ject to any specific regulation. There is no law
on biocomputing, no specific provisions concern-
ing bio-computational organisms, and not even
a legal definition that would allow a biocomputer
to be classified under any of the existing regula-
tory categories.

The Act of 22 June 2001 on microorganisms
and genetically modified organisms?®! implements
Directive 2001/18/EC. A biocomputer based on
a genetically modified bacterial cell formally
meets the definition of a GMO within the mean-
ing of this Act and, in principle, is subject to its
provisions. However, the procedures provided
for therein — the risk assessment, consent for
contained use, authorisation for release into the
environment — were designed with agricultural
and industrial GMOs in mind. None of these pro-
cedures provides for a risk assessment specific to
computational organisms, such as the risk arising
from the uncontrolled replication of a biocomputer
that duplicates not only its own genetic material
but also the data it processes. The Act also does
not regulate the issue of ownership of the results

3 Poland signed the Convention on 7 May 1999; the
instrument of ratification has not yet been deposited.
Cf. data of the Council of Europe available at https://
www.coe.int (access: May 2026).

31 Consolidated text, Journal of Laws 2022, item 546, as
amended.
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of calculations performed by GMOs, nor liabil-
ity for computational errors resulting in damage.

The Civil Code is the foundation of the private-
-law understanding of the subjects and objects of
legal relations. Article 45 thereof defines things as
tangible objects. A biocomputer could be qualified
as a thing — but such a qualification would be deeply
dysfunctional. A thing, in the meaning of civil law,
is a passive being, devoid of attributes of life and
the ability to act autonomously. A biocomputer is
a living organism capable of metabolism, replica-
tion and evolutionary adaptation — and it is these
characteristics that determine its computational
value. Qualifying a biocomputer as a thing leads to
a paradox: the owner of a thing can freely dispose
of'it, including destroying it. Meanwhile, destroy-
ing a biocomputer may mean destroying a living
organism, which — especially when the biocomputer
is based on human cells — raises serious ethical and
legal objections for which the Civil Code does not
provide any solution. Recognising a biocomputer
as a legal subject is, in turn, completely excluded
under current law: legal personality is only granted
to natural and juridical persons, and Polish law
does not provide for any intermediate category.

Pharmaceutical Law*? may potentially come
into play for therapeutic applications of biocom-
puting — biological drug delivery systems based on
DNA or modified cells. This issue deserves to be
highlighted, even if its full analysis goes beyond
the scope of this paper: biocomputing systems
used for diagnostic or therapeutic purposes do not
obviously fall into the category of either a medici-
nal product or a medical device. Their qualifica-
tion —and thus their path to market authorisation —
remains an open regulatory question.

4.3. Identification of normative gaps

Against the background of the analysis car-
ried out, it is possible to identify four funda-
mental regulatory gaps, the existence of which

32 Act of 6 September 2001 — Pharmaceutical Law (con-
solidated text, Journal of Laws 2022, item 2301, as
amended).
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is not a coincidental omission on the part of the
legislature, but a structural consequence of the
described legislative inertia.

First, there is no legal category for the
biocomputer. Existing civil law does not have
a conceptual category that would allow the bio-
computer to be classified without internal con-
tradiction. It is not a thing within the meaning of
Article 45 of the Civil Code, because it is a liv-
ing being; it is not a legal entity, because it is not
a person; it is not a product within the meaning of
the Directive on liability for defective products,
because its “defects” may be the result of biologi-
cal processes independent of the manufacturer.
This three-dimensional inadequacy means that
the biocomputer operates in legal transactions as
a being without status, which has direct conse-
quences for the possibility of seeking damages,
concluding an insurance contract, or determining
jurisdiction in cross-border disputes.

Second, environmental law and biosafety
regimes prove to be inadequate. In formal terms,
the Act on microorganisms and GMOs covers
bio-computers, but its risk assessment procedures
are tailored to the biological risks of agricultural
and industrial organisms, not computational ones.
A self-replicating and evolving bio-computer
generates risks that have a very different profile:
the risks of uncontrolled data replication, inter-
ference with the natural biological processes of
the organism, and, in the long term, evolution
of computational functions towards directions
unforeseen by the designer. The GMO regime
provides no tools for assessing such risks.

Third, there is a conflict between intellectual
property regimes. A DNA sequence designed to
perform computational functions can potentially
fall under three different protection regimes with
mutually inconsistent scopes: patent law as a bio-
technological invention, copyright law as a work
similar to computer source code, and trade secret
protection as know-how. Each of these regimes
grants different rights, imposes different obliga-
tions, and provides different durations of protec-
tion. The absence of a clear conflict-of-law rule
that determines priority in the case of a hybrid
subject of protection creates a state of legal uncer-
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tainty for biocomputer developers and entities
intending to use their results.

Fourth, the issue of personal data also remains
open. While the GDPR protects genetic data as
a special category of personal data, it does not
provide for situations in which a DNA sequence
serves as a carrier of information unrelated to the
health or physiology of the person from whom
the biological material originates. The ques-
tion whether a natural person’s DNA sequence,
encoded as a biological hard drive, constitutes
their personal data remains without a normative
answer. Furthermore, the data minimisation prin-
ciple set out in Article 5(1)(c) GDPR is difficult
to operationalise in the context of biological data
storage, for how can one minimise the amount
of genetic data used as a computational medium,
given that the volume of the code is determined
by computational requirements, not by the needs
of the data controller?

Taking these four gaps together allows us
to formulate an assessment which also serves as
a starting point for considering possible regulatory
responses: the existing legal framework is more
than incomplete in relation to biocomputing. It
is structurally inadequate in relation to it, and no
partial amendment will remedy this inadequacy
without first resolving the conceptual questions
that current law leaves open.

5. Why is the gap widening? An analysis of
the causes of the growing disproportion

between innovation pace and legislative
response

Legislative inertia is an inherent feature of
law as a normative system — not an anomaly that
needs correction. However, if the inertia remains
constant, but its negative effects keep growing,
it shows that it is not the nature of law that has
changed, but the nature of technology — and that
change is exactly what should be analysed.

The first and fundamental cause of the widen-
ing gap is the dynamic acceleration of the pace of
technological innovation against the linear pace
of legislation. In just three decades, from Adle-
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man’s 1994 experiment to advanced computing
systems based on human cells, biocomputing has
undergone a process, the equivalent of which used
to take centuries in the history of industrial tech-
nology. Innovation cycles have been shortened to
the point where the regulation of one generation
of technology is enacted as the next generation is
being implemented in laboratory environments.
This is not a matter of lawmakers’ will or public
administration efficiency; it is a matter of math-
ematical incompatibility: the episodic pace and
the linear pace cannot converge at any point.

The second reason is the emergent nature of
the effects of computational biotechnology. As
a living organism capable of evolution, the bio-
computer can generate factual states that cannot
be predicted at the design stage of technology, let
alone at the lawmaking stage. The legal system
is based on the predictability of effects; a legal
rule must be able to be applied to a specific fact,
and the fact must be describable in legal cat-
egories. A law that cannot describe future facts
cannot regulate them in advance. This is a cog-
nitive limitation that cannot be removed within
the current legislative paradigm.

The third reason is the multidisciplinary
nature of biocomputing and the resulting frag-
mentation of competency. Biocomputing touches
upon civil law, criminal law and administrative
law, as well as intellectual property law, data
protection, environmental law and pharmaceu-
tical law. Each of these branches is governed
by separate authorities, separate procedures and
separate interpretative traditions. The lack of
a horizontal coordination mechanism between
these regulatory regimes means that every indi-
vidual piece of legislation, even if it were perfect
in its own right, generates new inconsistencies at
the interface with neighbouring regulations. This
dysfunction is particularly acute in the field of
EU law, where competences relating to biotech-
nology, data protection and intellectual property
are divided amongst the various Directorates-
General of the European Commission, which
operate without sufficient horizontal coordination.

The fourth cause is the information asymme-
try between the scientific and legislative commu-
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nities. A lawmaker makes regulatory decisions in
a state of deep uncertainty about the current state
of technology. Expert consultation mechanisms
do exist, but they are initiated too late — usually
only after the technology has already generated
specific legal problems that require an immedi-
ate response. In the case of biocomputing, an
additional dimension of this asymmetry is the
interdisciplinary nature: a legal expert does not
have knowledge of computational biology, a bio-
logical expert does not have legal knowledge; the
synthesis of both perspectives, which is neces-
sary for a reliable assessment of regulatory risk,
remains an extremely rare competence.

The fifth cause, which deserves to be noted
separately, is the insufficient preparation of legal
professionals to work in conditions of technologi-
cal complexity. A lawyer who does not know the
basics of molecular biology is not able to formu-
late adequate questions about the legal status of
the biocomputer; a legislator lacking technical
competence is condemned to inadequate or exces-
sively restrictive regulation, inhibiting innovation
without a proportionate effect of safeguarding
legally protected values. The education gap is
thus not a cause comparable to those mentioned
above but rather a catalyst — it exacerbates the
negative effects of each of them.

6. Managing the inevitable delay: Proposals

de lege ferenda and proposed systemic
action

Assuming that legislative inertia is a struc-
tural and inevitable phenomenon, it is reasonable
to ask a pragmatic question: not how to eliminate
the lag in the law concerning biocomputing, but
how to manage it by minimising the negative
effects on the legal order, protection of individ-
ual rights and public security. The proposals set
out below are varied in nature — some concern
the substance of the law (de lege ferenda), some
relate to the processes of law-making, and oth-
ers pertain to the institutions supporting the legal
system. The response to the challenge posed by
biocomputing and, more broadly, by new bio-
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logical technologies, cannot be solely legisla-
tive in nature.

The most urgent is to adopt, at the EU level
or, failing that, at the national level, a framework
law on biocomputing technologies, the key fea-
ture of which should be deliberate normative
openness: regulating not so much specific factual
situations as the principles and mechanisms appli-
cable to an entire class of phenomena, regardless
of their technical form. The model legislation
should be a principles-based regulation similar to
the GDPR — delegating details to implementing
acts that can be easily updated in line with techno-
logical developments, and containing mandatory
review mechanisms on a two-year or three-year
cycle. The framework act should address — at least
at the level of principles — three issues identified as
regulatory gaps: the legal status of the biocomputer
as a subject of legal relations; the rules governing
liability for damage caused by bio-computational
systems; and the basic rules for the protection of
biological data processed computationally.

Poland remains one of the few Council of
Europe member states that have signed but not
ratified the Oviedo Convention. The ratification
alone will not solve the problem of regulating
biocomputing (the Convention had been agreed
before this technology was devised), but it sets
aminimum standard for protecting human biolog-
ical integrity and is fundamental to any regulation
of human genetic material. The lack of ratifica-
tion means that Polish courts and administrative
bodies cannot directly rely on these standards as
binding norms of international law — this is a gap
that does not require legislative innovation, but
only an appropriate political decision.

It seems appropriate to set up a permanent
expert council on new biological technologies,
modelled on the European Group on Ethics in
Science and New Technologies (EGE) attached
to the European Commission, to monitor techno-
logical developments, identify emerging regula-
tory gaps and prepare legislative recommenda-
tions before specific legal problems reach a scale
requiring immediate response. The council should
include lawyers, molecular biologists, computer
scientists, ethicists and representatives of civil
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society, without prioritising any of those groups.
The interdisciplinary nature of the council is not
an aesthetic postulate, but a prerequisite for its
functional effectiveness.

No regulatory system may exceed the level of
competence of the lawyers who create and apply it.
The reform of the curricula of legal studies is not
about replacing legal dogma with bioinformatics
courses. It consists in introducing — as a mandatory
element of education — the subjects developing
the ability to understand and critically assess new
technologies in the legal context: the law of new
technologies as a separate discipline, as well as
interdisciplinary subjects that teach the identifica-
tion of legal questions where technology creates
unprecedented factual states. In order to achieve
this goal, Polish academia needs to overcome
institutional divisions between the faculties of
law and the faculties of exact and natural sciences.

Existing artificial intelligence, machine learn-
ing, and big data analysis tools can be — and are
already being —used in some jurisdictions to iden-
tify areas in which technological developments
indicate that a regulatory gap is likely to emerge.
Such systems do not make law; they are merely
tools to support people’s choices; their value lies in
reducing the time between the technological phe-
nomenon and its identification by the regulatory
apparatus. This proposal is not intended to regulate
the future through algorithms, but is a project to
give the lawmakers an early warning tool. Legis-
lative inertia is inevitable, but its scale may vary.

Conclusions

The analysis carried out above allows for
the formulation of several conclusions of vary-
ing generality, which together provide an answer
to the research question asked in the title hereof.

The first conclusion is both theoretical and
practical: legislative inertia is a structural and
inevitable phenomenon, not a pathology that can
be rectified through reforming the legislative pro-
cess. Law governs the reality it knows and cannot
effectively regulate the reality unknown at the
time of adopting the specific norm. Attempts at
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anticipatory regulation (Marchant’s concept of
anticipatory governance or the risk-based model
adopted in the Al Act) are intellectually valuable,
but in practice confirm the very thesis they aim
to refute: even deliberate attempts to get ahead
of reality with the law end up just catching up,
only with a smaller gap. Accepting this conclu-
sion is a prerequisite for a reliable reflection on
the relationship between law and technology.
The second conclusion concerns the speci-
ficity of biocomputing as a regulatory challenge.
Of the new biological technologies, biocomput-
ing is a particularly difficult case, not because of
the scale of its social impact — which is yet to be
revealed — but because of its ontological hybrid-
ity. A being that is both a living organism and
a computing device does not fit into any concep-
tual category of the current law. This multidimen-
sional inadequacy generates the four overlapping
normative gaps identified above. None of them
are accidents in the legislator’s work, as all are
a direct consequence of an inherent feature of law.
The third proposal concerns the urgency of
action despite the impossibility of full regula-
tion. Assuming the inevitability of inertia and
the structural inevitability of normative gaps,
the basic task of the legal system becomes the
management of delay, not its elimination. This
means: creating a legal framework that is open
and principle-based, capable of covering facts
that are unpredictable at the time of its adoption;
institutionalising expert knowledge at the inter-
face between law and natural sciences; the reform

of legal education. These proposals have different
temporal horizons: the ratification of the Oviedo
Convention is a political decision that can be taken
immediately; the adoption of a framework law
requires multi-year work; reforming law school
curricula is a project with a generational horizon.

The fourth conclusion is of a methodological
nature. A legal analysis of technological phenom-
ena requires an interdisciplinary approach that
goes beyond the traditional model of a lawyer
relying on an ad hoc expert opinion. The com-
plexity of legal questions raised by biocomput-
ing points to the need to develop a new model
of legal expertise: not a biotechnology specialist,
but a lawyer capable of engaging in a substan-
tive dialogue with an expert and identifying legal
questions where the technical expert might not
notice them.

The fifth conclusion focuses on changing the
perspective from which law and the legal com-
munity should look at the problem of legislative
inertia. The prevailing approach treats the delay
of law as a deficit that needs to be corrected.
The approach proposed in this study is different:
legislative inertia is a trait of law, not its flaw;
it is a symptom of the fact that law is a human
artefact and, as such, cannot go before human
cognition. The task of legal research is not to
design regulatory systems devoid of delay; it is
to develop rules for managing delays with the
right balance and moderation. Biocomputing is,
and will remain for many years, an area where
this ability will be put to the test most.

Abstrakt
Inercja legislacyjna w dobie nowych technologii. Biocomputing jako symptom
systemowej dysfunkcji prawa

Stowa kluczowe: inercja legislacyjna; biocomputing; luka regulacyjna; nowe technologie; regula-

cja bezpieczenstwa biologicznego

W artykule podjeto problematyke inercji legislacyjnej jako immanentnej cechy systemu normatyw-
nego w kontekscie przetomowych innowacji technologicznych. Biocomputing, czyli przetwarzanie
informacji przy uzyciu systeméw biologicznych, stuzy jako studium przypadku ukazujqgce nieprzy-
stawalnosc istniejqcych kategorii prawnych do zjawisk wymagajqcych regulacji. Analizg objeto pra-

Glosa 3/2026

93



GLOSA Hanna Spasowska

wo unijne i prawo polskie. Zidentyfikowano cztery zasadnicze luki normatywne: brak wtasciwej
kategorii prawnej dla biokomputera, nieadekwatnosc rezimu bezpieczeristwa biologicznego, ko-
lizje reziméw wiasnosci intelektualnej oraz nierozstrzygnietq kwestie danych genetycznych jako
nosnika informacji obliczeniowej. Sformufowano postulaty de lege ferenda dotyczqce zarzqdzania
nieuchronnym opéznieniem prawa, w tym postulat ustawy ramowej, ratyfikacji konwencji z Oviedo,
powotania interdyscyplinarnej rady eksperckiej oraz reformy ksztatfcenia prawniczego.
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