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Wstep

Problematyka podatkow od wiekow budzi szerokie zainteresowanie nie tylko
podmiotow, ktére sg nimi obcigzane, ale takze tych, ktére je naktadaja. Ewolucja
danin publicznych §wiadczy o tym, ze w toku rozwoju historycznego poszczego6l-
nych panstw wskazywano na wiele przyczyn, dla ktérych ich mieszkancy powinni
ponosi¢ ci¢zary fiskalne. Jedng z tych, ktore zostawity wyrazny $lad w literaturze
przedmiotu, jest ekwiwalentno$¢, co stanowi nawigzanie do korzysci, jakie odnosza
cztonkowie spoteczenstwa z uczestnictwa we wspdlnocie panstwowej [ Kosek-Wojnar,
2012, s. 48-54].

Panstwo, wraz z rozwojem gospodarczym, staje przed koniecznoscig zwickszania
podatkowych dochodéw publicznych niezbednych do finansowania nowych zadan.
Prowadzenie wtasciwej polityki fiskalnej, a przede wszystkim podatkowej, zapewnia
niezbedne mu $rodki finansowe oraz umozliwia wzmocnienie tendencji rozwojowych
gospodarki i wzrost jej konkurencyjnosci. Gromadzenie dochodéw publicznych oraz
zarzadzanie nimi nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach globalnego kryzysu
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gospodarczego. Mozliwosci zwigkszania dochodow panstwa sg wtedy bardziej ogra-
niczone, a wydatki publiczne staja si¢ coraz wyzsze [Dziemianowicz, 2011, s. 69-70].

Celem opracowania jest proba oceny zmian struktury podatkowych zrédet zasilania
budzetu panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywoéw pochodzacych z podat-
kow bezposrednich. Badaniami objeto wybrane kraje Europy Srodkowo-Wschodniej:
Czechy, Polske, Stowacje i Wegry. Zakres analizy to lata 20002011 — dane z roku
2011 sg ostatnimi dostepnymi. Dane statystyczne wykorzystane w badaniach pochodza

z publikacji Europejskiego Urzedu Statystycznego.

1. Dochody budzetu panstwa

Dzialalno$¢ gospodarcza cztowieka ma na celu zaspokajanie potrzeb. Jest to
pierwotna motywacja podejmowania dzialalnosci gospodarczej i organizowania
systemu gospodarczego. Teoretycznie rynek stanowi system najlepiej zaspokaja-
jacy potrzeby ludzi, poniewaz mobilizuje indywidualne podmioty do kierowania
si¢ kryterium minimalizacji kosztow. Prowadzi to do optymalnego wykorzystania
zasobdw, a dynamiczne mechanizmy rynku, zwiazane z kryterium maksymalizacji
zysku, z jednej strony powoduja rozwoj przedsigbiorstw i powstawanie nowych, co
oznacza zwigkszanie zdolnosci produkcyjnych gospodarki i wywotuje stopniowy
wzrost mozliwosci zaspokajania potrzeb, z drugiej za$ strony postgp technologicz-
ny przyczynia si¢ do podniesienia jakos$ci i zwigkszenia roznorodnosci produktow.
W4rdd licznych potrzeb sa jednak takie, ktore ze wzglgdu na swoje fizyczne cechy
moga by¢ zaspokajane wylgcznie przez instytucje publiczne, indywidualnie badz

zbiorowo.

Wymaga to nakladéw kapitatowych i biezacych: optacenia ludzi, materialow
1 sprzgtu — podobnie jak w kazdej innej dzialalno$ci gospodarczej. W warunkach
gospodarki pienieznej niezbedne jest zaopatrzenie instytucji sektora publicznego
w odpowiednie $rodki finansowe, aby optaci¢ dostawy narzedzi i srodkéw mate-
rialnych oraz zapewni¢ wynagrodzenia ludziom wykonujagcym prace. Instytucje
publiczne, dbajace o zaspokojenie okreslonych potrzeb, muszg placi¢ rynkowa cene
za czynniki i zasoby, ktorymi chcg dysponowad, realizujac swe zadania [Zyzynski,

2009, s. 25-35].

Aby realizowa¢ zadania ekonomiczne i spoleczne, panstwo musi zatem dyspo-
nowac¢ odpowiednimi §rodkami finansowymi. Zasoby pieni¢zne, ktore gromadzi ono
w formie budzetu oraz funduszy, umozliwiajg finansowanie wydatkow na utrzymanie
aparatu panstwowego oraz wykonanie okreslonych zadan gospodarczych i spotecznych

[Krajewska, 2012, s. 27].
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2. Podatkowe zrodla dochodéw budzetu panstwa

Wspotczesne panstwo swoje potrzeby finansowe w niewielkim tylko stopniu
zaspokaja dochodami wlasnymi (np. z majatku i praw majatkowych), co oznacza, ze
ma ono charakter podatkowy. Daniny publiczne sg gromadzone i rozdysponowywane
w ramach r6znych form organizacyjno-prawnych (funduszy publicznych), takich jak
budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego czy tez panstwowe

fundusze celowe.

Podstawowe zrodto dochodow publicznych stanowig podatki i parapodatki (np.
sktadki). Wielko$¢ dochoddw publicznych zalezy od systemu danin publicznych oraz
od realnych proceséw gospodarczych, podczas ktorych powstaja dochody w ogdle,
w tym publiczne [Owsiak, 2011, s. 27-28]. Dochody podatkowe sa bezzwrotne, czyli
W zamian za nie nie uzyskuje si¢ zadnego bezposredniego Swiadczenia wzajemnego

ze strony panstwa [Marczakowska-Proczka, 2006, s. 513].

W kontekscie zwigzku migdzy cigzarem podatkowym a ponoszacym go podatni-
kiem rozroznia si¢ podatki bezposrednie i posrednie. W przypadku tych pierwszych
istnieje precyzyjnie okreslona zalezno$¢ miedzy ptaconym podatkiem, tzn. rodzajem
podatku, jego wysoko$cig, trybem placenia, a podatnikiem. Typowymi przyktadami

podatkéw bezposrednich sg podatki dochodowe 1 majatkowe.

Podatki posrednie obcigzaja podatnika w sposob niepozostajacy w Scistym zwiazku
z jego sytuacjg dochodowg i majatkowa. Jako takie sg podatkami ukrytymi, a ci¢zary
ponoszone przez podatnikoéw — bardziej anonimowe. Klasyczne podatki posrednie to

wszystkie podatki od sprzedazy (przychodowe, akcyza).

Podziat podatkow na bezposrednie i posrednie ma istotne znaczenie praktyczne
1 musi by¢ uwzgledniony przy budowie systemu podatkowego, polityce podatkowej,
ksztattowaniu stanu finanséw publicznych itp. Istnieje bowiem sprzeczno$¢ pomigdzy
zasadg sprawiedliwego roztozenia cigzaru podatkowego, czemu lepiej stuza podatki
bezposrednie, a interesem fiskalnym panstwa, ktoremu bardziej sprzyjaja podatki

posrednie [Owsiak, 2006, s. 176].

W tabeli 1 przedstawiono udziat podatkéw (z wytaczeniem skladek na ubezpie-
czenia spoteczne) w podatkowych dochodach budzetu panstwa w Czechach, Polsce,
na Stowacji i Wegrzech w latach 2000—2011. W badanym okresie wptywy z podatkow
stanowity $§rednio az 66,5% podatkowych dochodéw budzetu panstwa na Wegrzech
i tylko niecate 56% w Czechach. Jedynie w Polsce w analizowanym czasie nastgpit
przyrost udziatu podatkéw w podatkowych dochodach budzetu panstwa (niecate 4,5

p.p.). Na Wegrzech natomiast spadt o nieco ponad 2 p.p.
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Tabela 1. Udzial podatkéw (z wytaczeniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne)
w podatkowych dochodach budzetu panstwa* w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 20002011 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 55,6 60,3 58,5 66,6
2001 55,8 58,4 56,9 66,5
2002 55,3 60,4 55,8 66,2
2003 55,9 60,3 58,0 66,8
2004 57,1 60,8 58,4 67,4
2005 56,7 62,4 59,6 66,5
2006 55,8 63,9 59,9 66,4
2007 56,2 65,7 60,1 65,9
2008 54,9 67,0 58,9 66,0
2009 55,5 64,3 56,1 67,1
2010 54,7 65,1 56,3 68,1
2011 55,3 64,7 57,0 64,5

Srednio 55,7 62,8 58,0 66,5

*Przez podatkowe dochody budzetu panstwa rozumie si¢ wplywy do budzetu panstwa z podatkoéw posrednich, bezpo-
$rednich oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Taxation..., 2013, s. 174].

Z danych zgromadzonych w tabeli 2 wynika, ze w badanych krajach w analizowa-
nym okresie podatki posrednie stanowily §rednio okoto 38% podatkowych dochodow
budzetu panstwa, z tym ze na Wegrzech udzial ten wyniost najwiecej, bo az prawie
42%, natomiast w Czechach najmniej — niecate 32%. We wszystkich tych panstwach
w analizowanym czasie zwigkszyt si¢ udziat podatkéw posrednich w podatkowych
dochodach budzetu panstwa, najbardziej w Polsce (4,5 p.p.), a najmniej na Stowacji
(nieco ponad 1 p.p.).
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Tabela 2. Udziat podatkow posrednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2011 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 32,1 38,8 36,7 41,8

2001 31,1 38,8 343 40,1

2002 29,9 40,3 34,4 39,5

2003 29,9 40,9 36,4 41,5

2004 31,6 41,5 39,0 43,3

2005 31,8 423 40,4 42,2

2006 30,7 42,8 39,2 41,0

2007 31,0 41,4 39,0 40,2

2008 31,6 42,1 36,8 39,7

2009 33,9 41,2 36,9 42,1

2010 34,1 43,5 37,2 45,5

2011 34,2 43,3 37,9 45,8
Srednio 31,8 41,4 374 41,9
Rozrzczaoggn(:fig)zon 2,1 45 12 40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation. .., 2013, s. 176].

Tabela 3. Udziat podatkow bezposrednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa
w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2011 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 23,5 22,1 21,9 24,9
2001 24,7 20,7 22,6 26,4
2002 25,3 21,2 21,3 26,7
2003 26,0 20,5 21,7 25,3
2004 25,5 20,3 19,4 24,1
2005 24,9 21,3 19,2 24,3
2006 25,1 22,2 20,7 25,3
2007 25,2 24,6 21,0 25,7
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Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2008 23,2 25,2 22,2 26,3
2009 21,7 23,5 19,1 24,9
2010 20,6 21,9 19,1 22,6
2011 21,1 21,7 19,1 18,7
Srednio 23,9 22,1 20,6 24,6
Roéznica pomiedzy

2.4 -0,4 2,8 -6,2

2011 a 2000 (w p.p.) ’ ’ ’ ’

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation..., 2013, s. 186].

Podatki bezposrednie stanowity $rednio w badanym okresie niespetna 23%
podatkowych dochodéw budzetu panstwa (tabela 3). Udziat ten byl najwyzszy na
Wegrzech (niecate 25%), a najnizszy na Stowacji (ponizej 21%). Jednoczesnie Wegry
odnotowaty najwiekszy (az o ponad 6 p.p.) spadek udziatu podatkow bezposrednich
w podatkowych dochodach budzetu panstwa w latach 2000-2011, najmniejszy za$
Polska (niecate 0,5 p.p.).

3. Dochody budzetu panstwa z podatkéw bezposrednich

W analizowanym okresie Wegry byty liderem w wielkos$ci udziatu wpltywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w podatkowych dochodach budzetu
panstwa (tabela 4). Srednio wyniosty one 18%. Dla poréwnania w Polsce byto to
niecate 14%, 12% w Czechach i jedynie nieco ponad 9% na Stowacji.

Tabela 4. Udziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) w podatkowych dochodach budzetu
panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000-2011 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 13,0 13,5 9,9 18,5
2001 12,8 13,9 10,6 19,6
2002 13,0 13,1 9,9 19,9
2003 13,2 13,1 9,8 18,6
2004 13,0 11,6 8,5 17,5
2005 12,4 12,0 8,4 17,6
2006 11,8 13,6 8,6 18,1
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2007 11,9 15,0 8,7 18,0
2008 10,7 15,6 9,4 19,0
2009 10,8 14,6 8,4 18,5
2010 10,3 14,0 8,2 17,2
2011 10,8 13,8 8,8 13,3
Srednio 12,0 13,7 9,1 18,0
Roéznica pomiedzy
-2,2 0,3 -1,1 -5,2
2011 a 2000 (w p.p.) ’ ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation.. ., 2013, s. 188].

W 2011 roku, w stosunku do bazowego roku 2000, jedynie w Polsce odnotowano
nieznaczny przyrost udziatu wptywéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w podatkowych dochodach budzetu panstwa (niecate 0,5 p.p.). Najbardziej zmniejszyt
si¢ on w przypadku Wegier (ponad 5 p.p.).

Tabela 5. Udziat podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2000—2011 (w %)

Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 9,8 7.5 7,7 5,6
2001 11,4 5.8 7.8 6,0
2002 12,0 6,3 7,6 6,1
2003 12,5 5,6 8,4 5,8
2004 12,2 7,1 8,2 5,6
2005 12,2 7,6 8,7 5,6
2006 13,0 7,1 9,9 6,3
2007 13,0 7,9 10,2 6,9
2008 12,2 7,9 10,7 6,5
2009 10,5 7,2 8,7 54
2010 10,0 6,3 9,0 3,1
2011 9,7 6,4 8,4 3,1
Srednio 11,5 6,9 8.8 5,5
pemegemsts | o | | o |

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [Taxation. .., 2013, s. 190].
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Sredni udziat podatku dochodowego od 0s6b prawnych w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w Czechach, Polsce, na Stowacji i Wegrzech w latach 2000—-2011
(tabela 5) zamknat si¢ w przedziale od 5,5% (Wegry) do 11,5% (Czechy). W bada-
nym okresie jedynie na Stowacji odnotowano nieznaczny wzrost udzialu podatku
dochodowego od 0sob prawnych w podatkowych dochodach budzetu panstwa (niecaty
1 p.p.). W Czechach udziat ten pozostat praktycznie bez zmian, natomiast zmniejszyt

si¢ o ponad 1 p.p. w przypadku Polski i 2,5 p.p. — Wegier.

Zakonczenie

Celem zatozonym w opracowaniu byta proba charakterystyki struktury po-
datkowych zroédet zasilania budzetu panstwa oraz ocena zmian tej struktury, ze
szczegblnym uwzglednieniem wptywow pochodzacych z podatkéw bezposrednich.
Badania dotyczyty wybranych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej: Czech, Polski,
Stowacji oraz Wegier. Analiza objeto lata 2000-2011 — rok 2011 byt ostatnim, za

ktory dostgpne sg dane.

W latach 20002011 wptywy z podatkéow stanowily $rednio az 66,5% podat-
kowych dochodéw budzetu panstwa na Wegrzech i tylko niecate 56% w Czechach.
Jedynie w Polsce we wspomnianym czasie nastapit przyrost udziatu podatkéw w po-
datkowych dochodach budzetu panstwa. Z przeprowadzonych obserwacji wynika,
ze w wymienionych krajach w analizowanym okresie podatki posrednie stanowity
srednio okoto 38% podatkowych dochodéw budzetu panstwa, natomiast bezposrednie
niecale 23%. We wszystkich czterech panstwach w badanym okresie zwigkszyl si¢

udziat podatkéw posrednich w podatkowych dochodach budzetu panstwa.

W latach 20002011 Wegry byty liderem w wielko$ci udzialu wptywoéw z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych w podatkowych dochodach budzetu panstwa.
Sredni udziat podatku dochodowego od 0s6b prawnych w podatkowych dochodach
budzetu panstwa w Czechach, Polsce, na Stowacji 1 Wegrzech we wspomnianym

czasie zamknat si¢ w przedziale od 5,5% (Wegry) do 11,5% (Czechy).
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The role of direct taxes in providing the state budget in selected countries
of Central and Eastern Europe

The goal of the study was an attempt to characterize the structure of tax revenue sources of the
state budget and to assess changes in their structure, with particular emphasis on the revenues derived
from direct taxes. The study covered selected countries of Central and Eastern Europe: Czech Republic,
Poland, Slovakia and Hungary. The scope of the analysis was 2000—2011. The statistical data used in
the study come from publications of the European Statistical Office.
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