Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 30/06/2026 08:51:51

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XLVII, 2 SECTIO H 2013

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Katedra Ekonomii i Zarzadzania

BOGUMILA MUCHA-LESZKO

Polityka integracyjna Francji — motywy, koncepcje i rezultaty

France’s integration policy — motives, concepts and outcomes

Slowa kluczowe: integracja europejska, polityka Francji, rola wspotpracy z Niemcami

Key words: European integration, France’s policy, the role of cooperation with Germany

Wstep

Przyznanie Unii Europejskiej w 2012 r. Pokojowej Nagrody Nobla sktania do
refleksji nad osiagnigciami w procesie budowania ,,wspolnej Europy” i nasuwa pyta-
nie o jej glownych tworcow. Uznanie zashug Unii na rzecz ochrony praw czlowieka,
demokracji i pokoju w Europie nastapito w momencie, gdy sama ta organizacja prze-
zywa najglebszy kryzys w swojej ponadpotwiekowej historii. Wyczerpaly si¢ bowiem
mozliwos$ci efektywnego funkcjonowania w warunkach wysokiego zintegrowania
gospodarek krajow cztonkowskich i pozostawienia im duzej autonomii w polityce
gospodarczo-spolecznej z czgsciowa i wybiodrcza centralizacja zasad i instrumentow
oddzialywania na gospodarke catego ugrupowania. Migdzyrzadowy model zarzadza-
nia na etapie zaawansowanej Unii Gospodarczo-Walutowej i duzej liczby krajow oraz
ograniczonych uprawnien Komisji i Parlamentu Europejskiego staje si¢ coraz mniej
sprawny 1 nie daje mozliwosci szybkiego podejmowania decyzji w sprawach wyma-
gajacych szybkich dziatan. Zaczynaja si¢ niebezpieczne dla przysztosci Unii dyskusje
o zarzadzaniu w gronie wybranych krajow, co moze skutkowa¢ wzmacnianiem si¢
sit odsrodkowych i pojawieniem si¢ tendencji do podziatu Unii wedlug koncepcji nie
tylko dwoch, ale nawet wielu predkosci.
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Obecny kryzys w UE, a w szczeg6lnosci w strefie euro, ma charakter struktural-
ny i moga go rozwigzaé tylko przywodcy krajow cztonkowskich, jesli zdecyduja si¢
na stworzenie wspolnoty gospodarczej w $cistym znaczeniu tego pojecia i zrezygnuja
z traktowania Unii jako lepszej mozliwosci realizacji celow narodowych, bez wigkszej
troski o dobro catej organizacji. W migdzyrzadowej grze interesow krajow cztonkow-
skich zbyt stabo sg prezentowane cele wspdlne 1 w zasadzie nie ma kto o nie zabiegac.
Nawet w Niemczech w obronie ,,wspolnej Europy” wystapili intelektualisci, apelujac do
wladz panstwowych o podjecie dziatan, ktore moglyby zapobiec pogltebianiu si¢ proce-
sow dezintegracji w UE [Habermas, Bofinger, Nida-Rumelin, 2012, s. 33].

Jednak aktualne problemy gospodarcze i polityczne Unii nie sg skutkiem tylko kry-
zysu 1 polityki prowadzonej od 2008 r. Wystepowaty one na wszystkich etapach integra-
cji europejskiej, majac swoje zrodto w zadaniach réznych grup spolecznych w krajach
cztonkowskich i — uwzgledniane w ich polityce narodowej — stawaty si¢ przedmiotem
ostrych sporow na posiedzeniach Rady WE/UE na poziomie wspdlnotowym. Mimo ist-
nienia traktatow zatozycielskich oraz innych zrédet prawa pierwotnego i wtornego stra-
tegie 1 plany integracji realizowano w takim zakresie, jaki byli w stanie zaakceptowac
przywddcey krajow cztonkowskich, ktorzy musieli bra¢ pod uwagg oczekiwania swoich
wyborcow. Nie stanowito tez zadnej tajemnicy, ze od utworzenia Europejskiej Wspolno-
ty Wegla i Stali (1951) gtowne kierunki integracji ksztattowaty si¢ pod wpltywem uzgod-
nien francusko-niemieckich. Nawet terytorialny rozwoj Wspdlnot Europejskich nie miat
istotnego wpltywu na efekty dyskusji na posiedzeniach Rady Europejskiej, gdyz trudno
byto stworzy¢ skuteczng koalicje blokujacg propozycje gtownego osrodka decyzyjnego.
Natomiast Wielka Brytania przyjeta taktyke nieuczestniczenia w tych procesach inte-
gracji, ktore ograniczatyby jej autonomi¢ w polityce ekonomicznej, np. odrzucita za-
awansowang integracj¢ walutowa. Sytuacja pod wzgledem uktadu sit w UE zmienita si¢
w 2004 1., czyli w momencie ostatniego etapowego rozszerzenia. Wzrost liczby krajow
cztonkowskich z pigtnastu do dwudziestu siedmiu spowodowat konieczno$¢ szukania
wigkszego poparcia w celu wprowadzenia w zycie koncepcji uzgodnionych przez przy-
wodcow Francji i Niemiec. Dlatego w sprawach strategicznych coraz wazniejsze staje
si¢ stanowisko Polski.

Rozwazajac wpltyw na rozwdj procesow integracyjnych w Europie wspotpracy
1 koncepcji popieranych przez prezydentdw Francji i kanclerzy Niemiec, nalezy podkre-
sli¢, ze jej motywy byly i sg po obu stronach inne, a inicjatorka i krajem, ktory odegrat
w rozwoju integracji w Europie wyjatkowa role, byla Francja. Francuzi sg autorami
wickszosci najwazniejszych plandéw przyspieszajacych integracje. Kazdy prezydent
tego kraju przyczynit si¢ do jej rozwoju, ale Francuzi potrafili tez odrzuca¢ wtasne pro-
jekty, wystepujac przeciwko dokonaniom swoich poprzednikow.

Ocena inicjatyw Francji w okreslaniu zakresu przedmiotowego integracji i wplywu
na rozwqj terytorialny organizacji nie jest fatwa ze wzgledu na zmienno$¢ motywow, ja-
kimi kraj ten kierowat si¢ w swoich decyzjach. Byly to motywy geopolityczne i ekono-
miczne, ale europejska polityka Francji zmieniata si¢ wraz z sytuacja wewnetrzng i ze-
wnetrzng jak rowniez wskutek nowych uktadéw na krajowej scenie politycznej. Celem
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artykutu jest interpretacja motywow, koncepcji i decyzji przywddcdw Francji w dziedzi-
nie polityki integracyjnej, ocena jej wplywu na osigganie kolejnych stadiéw w procesie
budowania ,,wsp6lnej Europy”, a takze jako instrumentu realizacji wewnetrznych celow
gospodarczych.

1. Motywy i koncepcje integracji miedzynarodowej — wprowadzenie teoretyczne

Teoria integracji mi¢edzynarodowej rozwijala si¢ réwnolegle z koncepcjami zjedno-
czenia Europy, natomiast sama koncepcja zjednoczenia przechodzita glgboka ewolucje
od XIV w., a jej krzewicielami byli doradcy krélewscy oraz intelektualisci. Roznili si¢
oni zasadniczo w kwestii pojmowania tej idei. Intelektualisci przekonywali, ze Europa
powinna by¢ wspdlnota narodéw wspotdziatajacych na rzecz pokoju i bezpieczenstwa,
a wladcy panstw potrafili pod hastami zjednoczenia Europy ukrywac swoje plany i dzia-
tania imperialne.

Przestanki dgzen zjednoczeniowych do XIX w. pozostawaty takie same — chodzito
o zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa. Od potowy XIX w. wraz z drugim etapem in-
dustrializacji 1 dynamicznym wzrostem gospodarczym coraz wicksze znaczenie miaty
argumenty ekonomiczne. Najsilniejszy wptyw na rozwoj koncepcyjnych podstaw pro-
cesOW integracyjnych miata Paneuropa autorstwa R. Coundenhove-Kalergiego (1923).
Uwazal on, ze tylko unia federalna utworzona na podstawie konstytucji zapewni Europie
odzyskanie pozycji globalnego mocarstwa. Federalistyczny nurt jednoczenia krajow eu-
ropejskich rozwijali dziatacze ruchu oporu w czasie Il wojny $wiatowej, a ich wybitnym
przywodca byt A. Spinelli, uwazany obok J. Monneta za pioniera integracji europejskiej,
ze wzgledu na wktad koncepeyjny na rzecz utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy,
aktywnos¢ prowadzaca do umocnienia pozycji ruchu federalistycznego w Europie i poz-
niejszg dzialalno$¢ promujacag federalistyczna wizje Wspolnoty Europejskiej.

Roéwnolegle z federalizmem w latach 40. 1 50. XX w. rozwijat si¢ funkcjonalizm.
W wersji klasycznej jest on wigzany przede wszystkim z D. Mitranym, ktorego poglady
byty ksztattowane przez powojenne realia europejskie oraz dyskusje w gronie panstw
koalicji antyhitlerowskiej nad nowym porzadkiem w gospodarce $wiatowej, opartym
na tworzeniu sektorowych organizacji miedzynarodowych (finanse, handel, energetyka
itd.). Funkcjonalisci uwazali, ze rzady powinny dazy¢ do zaspokojenia potrzeb ludz-
kich, ale panistwa narodowe nie sa w stanie stworzy¢ pelnych mozliwosci realizacji tego
celu, dlatego opowiadali si¢ za wspotpraca globalna. D. Mitrany wprowadzit pojecie
spill-over (ang. — ,,rozlewanie”), interpretowane tez w Polsce jako ,,samonapedzanie”,
ktore stuzy do opisania procesu integracji jako zjawiska obejmujacego najpierw wy-
brane dziedziny, by nastepnie spowodowaé potrzebe integracji i wspotpracy pomiedzy
panstwami w kolejnych powigzanych obszarach gospodarki!. W potowie lat 50. powstat
nowy nurt w rozwoju teorii integracji, w ktorym podobnie jak w funkcjonalizmie inte-

! Szerzej na ten temat pisza mi¢dzy innymi: Eilstrup-Sangiovanni [2000, s. 199 1 202] i Konopacki [1998].
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gracja byla traktowana jako proces stopniowy, rozwijajacy si¢ dzigki mechanizmowi
spill-over, czyli neofunkcjonalizm. Za jego gtownych przedstawicieli uwaza si¢ E. Ha-
asa i L. Lindberga, ktorzy twierdzili, ze procesy integracyjne sg inicjowane przez grupy
nacisku 1 instytucje nieograniczajace si¢ w realizacji swoich interesow do przestrzeni
krajowej. Neofunkcjonalisci brali pod uwage mozliwo$¢ pojawienia si¢ w integracji pro-
cesOw stagnacyjnych i regresyjnych, okreslajac je terminami spill-around 1 spill-back.

Trzecig koncepcja taczong bezposrednio z generatem Ch. de Gaulle’em byt kon-
federalizm, ktory zakladat pelna autonomie¢ krajow, rozwijajacych wspotprace wokot
wspolnych celéw na zasadach migdzyrzadowych, bez tworzenia ponadnarodowych in-
stytucji. Realizacja celow wspotpracy w konfederacji odbywalaby si¢ poprzez negocja-
cje 1 uzgodnienia pomigdzy panstwami.

Podstawy teorii migdzynarodowej integracji gospodarczej stworzyl B. Balassa
(1961), wskazujac jej rdézne przestanki, cele i przede wszystkim pi¢¢ stadiow zaawan-
sowania w zalezno$ci od stopnia zintegrowania gospodarek krajowych [Balassa, 1961].
Zainteresowania teoretykow integracji gospodarczej w pierwszych dekadach po II woj-
nie §wiatowej, na etapie wprowadzania wspolnego rynku, koncentrowaly si¢ gtdéwnie
na efektach integracji handlowej, a od poczatku lat 90. teori¢ integracji zdominowaty
koncepcje optymalnego obszaru walutowego, w tym korzysci i koszty unii walutowe;.

2. Motywy, koncepcje i realizacja polityki integracyjnej Francji

Francja dazyta do zjednoczenia Europy z powodow geopolitycznych i ekonomicz-
nych. Najbardziej znanym motywem byta potrzeba rozwigzania trudnego problemu
niemieckiego sgsiedztwa w taki sposob, aby wspodtpraca i uzgadnianie polityki europe;j-
skiej zapewnialy Francji bezpieczenstwo i realizacje celow polityczno-gospodarczych.
Pierwszym, ktory wskazywat mozliwos¢ zapewnienia pokoju w Europie (poczatek lat
20. XX w.) poprzez odpowiednie utozenie stosunkoéw francusko-niemieckich, byt L. Lo-
ucher [Booker, North, 2003, s. 12—13]. Uwazat on, ze klucz do sukcesu stanowilaby in-
tegracja gospodarek Francji i Niemiec, w tym zwlaszcza tych galezi przemystu, ktorych
produkcja stuzyta realizacji celow militarnych, a byty nimi wowczas przemyst hutniczy
i weglowy. Pomyst ten wykorzystal w swojej koncepcji Stanéw Zjednoczonych Europy
R. Coundenhove-Kalergi. Dat temu wyraz w ksigzce Paneuropa, piszac, ze polaczenie
niemieckiego wegla i francuskiej rudy zelaza w celu stworzenia paneuropejskiego prze-
mystu wydobywczego i hutniczego stanowi jeden z wazniejszych warunkoéw zamknig-
cia historycznych konfliktéw miedzy Francja i Niemcami oraz powstania w Europie
federacji panstw [Salmon, Nicoll, 1997, s. 7].

Pomyst L. Louchera zrealizowal J. Monnet po II wojnie $wiatowej, gdy federali-
$ci europejscy zaczeli si¢ coraz bardziej r6zni¢ w sprawie utworzenia unii politycznej,
a Stany Zjednoczone byly zainteresowane remilitaryzacja Niemiec, by nie ponosi¢ zbyt
wysokich kosztow utrzymywania baz wojskowych w Europie. Utworzenie Niemieckiej
Republiki Federalnej i ostabienie kontroli bylej strefy okupacyjnej przez sity alianc-
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kie, a zwlaszcza zmiana polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Europy i Niemiec oraz
mozliwo$¢ odbudowy ich potencjatu militarnego spowodowaty wzrost napigcia poli-
tycznego we Francji i pilng potrzebg zdecydowanego rozwigzania problemu niemiec-
kiego. W takich okolicznosciach rzad francuski uznat za wtasciwe dazenie do realizacji
planu J. Monneta polegajacego na utworzeniu wspdlnego francusko-niemieckiego za-
rzadu nad produkcjg wegla i stali oraz obrotem nimi. Oficjalnie propozycja ta zostata
przedstawiona 9 maja 1950 r. przez ministra spraw zagranicznych Francji R. Schumana
i byla otwarta dla innych, zainteresowanych wspotpraca, krajow europejskich. Utwo-
rzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1951) bylo korzystne dla RFN, poniewaz
dawato mozliwo$¢ wydostania si¢ spod mi¢dzynarodowej kontroli, ktdra ograniczata
rozwoj przemystu ciezkiego w Zaglebiu Ruhry i tym samym opdzniata odbudowe go-
spodarki [Urwin, 1995, s. 45]. Uczestnictwo RFN w procesach integracji europejskie;j
pozostawato w zgodzie z zatozeniami polityki zagranicznej, ktorej cel stanowito umac-
nianie gospodarczej 1 politycznej pozycji Niemiec w ramach systemu europejskiego.
Powstanie EWWIS, pierwszej organizacji integracji europejskiej, oznaczato sukces po-
lityki europejskiej Francji zorientowanej na zmniejszenie ryzyka trudnego sasiedztwa.
Jego polityczny wymiar byt wickszy niz ekonomiczny [Dinan, 2007, s. 1124], co nie
znaczy, ze inicjatywa Francji nie obejmowata celéw gospodarczych. Wazny motyw pla-
nu wspolnego rynku wegla i stali stanowito uzyskanie dostepu do niemieckich surow-
cow skoncentrowanych w Zaglebiu Ruhry (gtownie wegla), od ktorych zalezat rozwdj
i konkurencyjnos¢ francuskiego przemyshu przetwarzajacego rudg zelaza [Lynch, 2004].
J. Monnet i jego zwolennicy chcieli promowa¢ konkurencje, zapobiega¢ praktykom mo-
nopolistycznym, eliminowac subsydia i ograniczenia ilosciowe.

W rzeczywistosci wspolny rynek EWWiS nie powstal, kraje cztonkowskie nie
respektowaty w petni wytycznych wysokiej wtadzy i nadal kontrolowaly ceny wegla
i subsydiowaty produkcje, ze wzgledu na wysokie ceny energii, ktore stanowily duze
obcigzenie dla budzetéw gospodarstw domowych. Nie osiaggnigto efektu kreacji han-
dlu, bo niemiecki eksport produktow stalowych do krajow cztonkowskich Wspdlnoty
rost wolniej niz do innych krajow europejskich [Gillingham, 2003, s. 7]. Nie zostaty
zrealizowane zatozenia polityki konkurencji dotyczace dekartelizacji i dekoncentracji
przemystu ciezkiego w Niemczech, gdyz USA, prowadzace wojne z Korea, byly za-
interesowane rozwojem niemieckiego przemystu wydobywczego, a jego radykalna re-
organizacja i podzial na mniejsze spotki spowodowalyby okresowy spadek produkeji
[Killick, 1997, s. 144]. Niektorzy autorzy uwazaja, ze utworzenie EWWiS przyczynito
si¢ do zniesienia limitow natozonych na produkcje przemystowa Niemiec po zakon-
czeniu wojny, na co Francja i inne kraje zwycigskie nie zgodzilyby si¢, gdyby Niemcy
pozostaly poza granicami powstajacej ,,wspolnej Europy” [Eichengreen, 1995, s. 152].

Plan Monneta polegajacy na utworzeniu ponadnarodowego zarzadu nad dwiema
strategicznymi galeziami przemyshu nie gwarantowat jednak kontroli militarnego poten-
cjatu Niemiec w przypadku ich remilitaryzacji, do czego dazyty Stany Zjednoczone po
wybuchu wojny w Korei (25 czerwca 1950 r.). Dlatego premier Francji R. Pleven, po-
szukujac mozliwosci wykorzystania sit obronnych Niemiec i dgzac do udaremnienia re-
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alizacji zatozen polityki bezpieczenstwa USA dla Europy, opartej na odbudowie poten-
cjatu militarnego Niemiec, wystapit z propozycja potaczenia armii krajow europejskich
i utworzenia ponadnarodowej wspolnoty politycznej. Tak radykalne przyspieszenie nie
miato zwigzku z koncepcjg integracji sektorowej ani tez nie wynikato z nowej strategii
integracyjnej Francji i pozostatych krajow EWWiS. W dalszym ciggu priorytetem tej
polityki byto rozwigzanie problemu niemieckiego. Podpisanie 27 maja 1952 r. Trak-
tatu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej przez wszystkie kraje EWWiS $wiadczyto
o tym, ze remilitaryzacj¢ Niemiec odbieraja one jako zagrozenie i opowiadaja si¢ za
rownowaga sit w Europie, ale sama akceptacja projektu wspolnej armii wywotywata
emocje i spory polityczne. Cztery kraje ratyfikowaty Traktat o EWO, w tym RFN, czym
potwierdzita ona swoja proeuropejska postawe. Paradoksalnie Europejska Wspolnota
Obronna i Europejska Wspodlnota Polityczna nie powstaty wskutek polaryzacji sceny
politycznej we Francji i zmasowanej akcji generata Ch. de Gaulle’a, ktéry juz w listo-
padzie 1953 r. wystapit z ostra krytyka Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Obronng i przyczynit si¢ do wzrostu liczby jego przeciwnikoéw. Ostatecznie francuskie
Zgromadzenie Narodowe odrzucito ten traktat 30 sierpnia 1954 r. 319 glosami wobec
264 za jego przyjeciem [Booker, North, 2003, s. 65]. Taki wynik gtosowania oznaczat
brak poparcia dla ,,Europy Jeana Monneta” i powr6t do mocarstwowej koncepcji w po-
lityce zagranicznej Francji.

W sytuacji gdy Niemcy zostaly podzielone, a Wielka Brytania byta zainteresowana
realizacjg polityki globalnej w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, Francja pod rzadami
de Gaulle’a miata umacnia¢ swoja pozycje panstwa dominujacego w Europie i réw-
norzednego partnera w globalnym uktadzie sit. Prezydent de Gaulle, ktéry objat swoj
urzad w 1958 r., byl zobowigzany do realizowania postanowien Traktatu Rzymskiego
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, ale jednoczes$nie podjat probe
(plan Foucheta — 1961-1962) stworzenia mi¢dzyrzadowej organizacji szesciu krajow
w celu koordynowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Plan Foucheta miat, co
byto jednym z jego celow, stuzy¢ istotnej rekonstrukcji EWG — przeksztalcenia jej w do-
browolny zwigzek niezaleznych panstw, czyli doprowadzi¢ do rozluznienia struktury
utworzonego w 1957 r. ugrupowania gospodarczego. Ta inicjatywa prezydenta Francji
zdecydowanie nie odpowiadata przywodcom pozostatych krajow cztonkowskich, z wy-
jatkiem kanclerza K. Adenauera, ktory jednak ostatecznie nie popart planu Foucheta
[Booker, North, 2003, s. 107]. Mimo r6znicy zdah mi¢dzy prezydentem Francji i kanc-
lerzem RFN w sprawie planu Foucheta ich wzajemne stosunki nie ucierpialy, a wreez
przeciwnie — w styczniu 1963 r. podpisali Traktat Elizejski i oficjalnie potwierdzili zacie-
$nienie wspotpracy na rzecz wspolnego przywodztwa w Europie Zachodniej. Oznaczato
to uzgadnianie polityki integracji europejskiej i stworzenie osrodka witadzy w EWG.
W dalszym ciagu, mimo ze liczba krajow cztonkowskich zwigkszylta si¢ z szesciu do
dwudziestu siedmiu, ustalenia przywodcoéw Francji i Niemiec stanowia podstawe do
dyskusji nad najwazniejszymi planami i polityka integracji. Nie we wszystkich spra-
wach porozumienie jest tatwe do osiagni¢cia, zwlaszcza gdy cele polityczne 1 gospo-
darcze obu krajow sa rozbiezne, niemniej brak kompromisu prowadzitby do narastania
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barier w procesach integracyjnych. Z takich powodow wielokrotnie nastgpowato spo-

wolnienie tempa integracji.

Aktywnos¢ Francji i duzy wptyw jej polityki na rozwdj integracji oraz terytorialny
wymiar ,,wspolnej Europy” sa rezultatem dazenia do osiagania nie tylko korzysci poli-
tycznych. Rownie wazne bylo tworzenie lepszych warunkow do rozwoju gospodarcze-
go. Wskutek odrzucenia przez Zgromadzenie Narodowe Francji Traktatu o Europejskiej
Wspdlnocie Obronnej (1954) proces integracji europejskiej nie tylko nie zostal zahamo-
wany, ale zdecydowanie przyspieszony. Kraje czlonkowskie porozumiaty si¢ w sprawie
zmiany polityki integracyjnej. Holandia propozycje zmian przedstawita juz w 1952 r.,
gdy politycy francuscy dazyli do potaczenia sit zbrojnych ,,sz0stki” — woéwczas minister
spraw zagranicznych J.W. Beyen ztozyl wniosek, aby Europejska Wspolnota Politycz-
na obejmowata rowniez uni¢ celng i wspolny rynek [Mucha-Leszko, 2007a, s. 41]. Plan
Beyena stanowil wprowadzenie ministrow spraw zagranicznych krajow EWWiS do dys-
kusji nad zatozeniami wspolnego rynku w Messynie (1955). Poczatkowo Francja nie byta
zainteresowana przystagpieniem do wspolnego rynku, co najmniej z kilku powoddéw, a do
najwazniejszych nalezaty konieczno$¢ eliminacji protekcjonizmu w handlu, niekorzystne
dla Francji skutki liberalizacji wymiany w ramach planu Marshalla i OEEC, rozwazanie
unii celnej obejmujacej kraje Unii Francuskiej i Imperium Brytyjskiego w celu uniknigcia
uczestnictwa we wspolnym rynku z Niemcami [Lynch, 2004, s. 6], brak wyraznego po-
parcia wspdlnego rynku ze strony Srodowisk biznesowych [Parsons, 2003, s. 103 1 107].
Po opublikowaniu raportu Spaaka (1956) akceptacja wspolnego rynku przez przedstawi-
cieli francuskiego przemystu pozostawata w $cistej zaleznosci od poziomu konkurencyj-
nosci produktow poszczegdlnych gatezi. Ostateczna zgoda Francji na podpisanie Traktatu
Rzymskiego o EWG zostata uzyskana po przyzwoleniu pozostatych krajow EWWiS na
wprowadzenie Wspo6lnej Polityki Rolnej i wysokich dotacji dla rolnikéw oraz na utworze-
nie Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Priorytetowym celem polityki integracyj-
nej Francji w potowie lat 50. byta poprawa efektywnosci rolnictwa i wzrost dochodow pro-
ducentow rolnych, poniewaz ich produkty zajmowaly wazna pozycje¢ w eksporcie 1 wzrost
produktywnosci i przewagi konkurencyjnej w tej dziedzinie stanowit warunek uzyskania
korzysci z przystapienia do wspodlnego rynku. Po podpisaniu i ratyfikacji Traktatu o EWG
liberalizacje¢ rynku uznano za szansg¢ poprawy pozycji Francji w handlu globalnym.

Oceniajac polityke i realizacje zadan integracyjnych przez prezydenta Ch. de
Gaulle’a (1958-1969), nalezy podkresli¢: 1) jego duza aktywnos¢ w latach 1958—1962
(pierwsza redukcja taryf celnych 1 wprowadzenie Wspolnej Polityki Rolnej), 2) nieuda-
ng probe utworzenia wspdlnoty politycznej (plan Foucheta), 3) opdznianie integracji
od 1963 r. (kryzys ,,pustego krzesta” wskutek nieuczestniczenia przedstawicieli Francji
w posiedzeniach Rady Ministrow i veto w sprawie przystgpienia do Wspolnot Euro-
pejskich Wielkiej Brytanii w latach 1962 i 1967), 4) dobra wspotprace z kanclerzem
K. Adenauerem i konflikty z przewodniczacym Komisji EWG W. Hallsteinem, spowo-
dowane duza roznicg stanowisk w sprawie roli Komisji w EWG, 5) koncentrowanie
uwagi na korzys$ciach Francji ze Wspodlnej Polityki Rolnej i domaganie si¢ wprowadza-

nia w zycie wszystkich postanowien traktatowych dotyczacych rolnictwa.
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W traktacie ustanawiajagcym EWG nie zawarto postanowien odnoszacych si¢ bez-
posrednio do integracji walutowej, poniewaz w potowie lat 50. stabilno$¢ rozliczen
migdzynarodowych zapewnial system dolarowo-zloty, a zewngtrzna wymienialno$é
walut europejskich zostata przywrocona dopiero w 1958 r. Pozycja dolara jako walu-
ty migdzynarodowej zaczgta stabna¢ w potowie lat 60., natomiast dynamiczny rozwoj
gospodarki RFN i wzrost konkurencyjnosci eksportu przyczyniaty si¢ do coraz wigk-
szego znaczenia marki. W sytuacji gdy RFN osiagneta pozycje gtownego centrum go-
spodarczego w Europie i trzeciego w gospodarce swiatowej, politycy francuscy zmienili
stanowisko wobec cztonkostwa Wielkiej Brytanii w WE i uznali, ze przynajmniej czg-
sciowo problemy gospodarcze kraju, w szczegolnosci wynikajace ze stabosci franka,
rozwigze unia walutowa. Z inicjatywy prezydenta Francji G. Pompidou (1969-1974)
zostala zorganizowana (1-2 grudnia 1969 r. w Hadze) konferencja przywodcow krajow
cztonkowskich, na ktorej doszto do ostrej konfrontacji stanowisk Francji i RFN w spra-
wie unii walutowej. RFN nie byla zainteresowana wprowadzeniem wspdlnej waluty,
gdy marka osiagneta wicksza stabilno$¢ niz dolar. 12 lutego 1969 r. najbardziej aktywny
wowczas ekonomista i polityk francuski R. Barre przedstawil pierwszy plan wprowa-
dzenia wspolnej waluty, ktory byl zarazem oficjalnym stanowiskiem Komisji Wspdlnot
Europejskich przekazanym Radzie WE w formie memorandum?. D. Dinan uwaza, ze
RFN sprzeciwiata si¢ wprowadzeniu unii walutowej bardziej z powoddw politycznych
i strategicznych niz ekonomicznych [Dinan, 2004, s. 131]. Twierdzi miedzy innymi, iz
kanclerz W. Brandt, inicjator nowego kierunku w polityce zagranicznej RFN i poprawy
stosunkéw z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, rozwazat kazda sprawe z obszaru
stosunkow migdzynarodowych w kontekscie jej zgodnosci z Ostpolitik. Francja, dazac
do zwigzania RFN wspdlng waluta, miala wazny argument, ktory pojawit si¢ wraz z du-
zymi wahaniami rynkowych kurséw walutowych w 1969 r. i dewaluacja franka w sierp-
niu oraz rewaluacjg marki w pazdzierniku, a dotyczyt doptat dla rolnikéw w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej. Aby zrekompensowac rolnikom straty wynikajace ze zmien-
nosci kurséw walutowych wprowadzono wtedy dodatkowe subsydia. Kryzys walutowy
1 uptynnienie kursow oznaczaty komplikacje i nowe koszty w realizacji dotacji oraz
WPR, dlatego Francja, ktadac nacisk na wzrost budzetowych kosztow polityki rolnej,
na szczycie w Hadze doprowadzita do kompromisu z Niemcami [Schwartz, 2004, s. 36;
Mucha-Leszko, 2007b, s. 32]. Polegat on na tym, Ze unia walutowa zostata wprowadzo-
na do planu integracji europejskiej, a powotana w marcu 1970 r. grupa ekspercka pod
kierunkiem P. Wernera przygotowata raport etapowej realizacji Unii Gospodarczo-Wa-
lutowej [Werner Report, 1970]. Kolejnym sukcesem Francji przyspieszajacym integra-
cje walutowa byta akceptacja planu UGiW przez Rad¢ Ministrow WE w lutym 1971 r.
i uzgodnienie na szczycie przywddcoéw w Paryzu (w pazdzierniku 1972 r.) terminu jej

wprowadzenia do roku 1980.

Prezydent G. Pompidou nie réznit si¢ w swoich pogladach dotyczacych integracji od
swojego poprzednika, de Gaulle’a, preferowat migdzyrzadowy model wspotpracy i byt

2 R. Barre byl wtedy wiceprzewodniczacym Komisji WE.
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przeciwnikiem instytucji ponadnarodowych, ale przede wszystkim zabiegat o srodki fi-
nansowe na dotacje dla rolnictwa i w sytuacji, gdy wahania kurséw walutowych kompli-
kowaty system dotacji, popierat uni¢ walutowa. W odrdéznieniu od de Gaulle’a byt tatwiej-
szym partnerem we wspolpracy, nie opdzniat proceséw integracyjnych, ale jego relacje
z kanclerzem W. Brandtem nie utatwiaty porozumien, gdy cele gospodarcze Francji i Nie-
miec okazywaly si¢ rozbiezne.

Kryzysy i inflacja lat 70. uniemozliwity realizacj¢ planu Wernera, cho¢ pierwszy
jego etap zaczeto wprowadza¢ w zycie w 1971 r. Jednak Francja nie zaniechata dziatan
prowadzacych do rozwoju integracji walutowej. Zwolennikiem takiej polityki byt kolej-
ny prezydent V. Giscard d’Estaing (1974-1981). Po uptynnieniu kurséw walutowych,
w warunkach pogtebiajacej si¢ niestabilno$ci walutowej i stabego zaawansowania prac
nad reforma miedzynarodowego systemu walutowego, politycy francuscy byli coraz
bardziej przekonani o koniecznos$ci wprowadzenia ,,europejskiego Bretton Woods”. Od-
powiedni projekt w tej sprawie, znany jako plan Fourcade, zostat przedstawiony Radzie
Ministrow (ECOFIN) we wrzesniu 1974 r. 1 byla to najwazniejsza propozycja integra-
cji walutowej do czasu memorandum Balladura w 1988 r. [Dyson, Featherstone, 1999,
s. 113]. Minister finanséw Francji P. Fourcade proponowat zwigkszenie kredytowania
w celu stabilizowania we¢za walutowego, zwigkszenie interwencji na rynku walutowym,
prowadzenie wspolnej polityki walutowej wobec dolara USA, zastosowanie w rozlicze-
niach europejskiej jednostki rozrachunkowej (European Unit of Account). Plan Fourca-
de nie wzbudzit zainteresowania pozostatych krajow EWG, a RFN i Holandia odniosty
si¢ do niego krytycznie. Wobec rozbiezno$ci celow polityki walutowej Francji i RFN
Holandia wspierata stanowisko Niemiec. Mimo ze Francji nie udalo si¢ wprowadzi¢
w zycie planu ,,europejskiego Bretton Woods” w potowie lat 70., to w drugiej potowie
dekady $wiadomos¢ konieczno$ci ustabilizowania sytuacji walutowej we Wspodlnocie
zdecydowanie wzrosta, gdy po szczycie w Rambouillet (1975) okazato sie¢, ze nie be-
dzie powrotu do statych kursow w ramach migdzynarodowego systemu walutowego.
Rozpoczeto prace nad stworzeniem strefy stabilnosci walutowej w instytucjach WE,
a zwlaszcza w Komisji.

Zasadniczy wplyw na intensyfikacj¢ prac nad przygotowaniem projektu europej-
skiego systemu walutowego miato umocnienie pozycji politycznej prezydenta Francji
V. Giscarda d’Estainga (po reelekcji w 1978 r.) i wyjatkowy charakter wspotpracy z ko-
lejnym kanclerzem RFN H. Schmidtem, ktora byta tatwiejsza dzigki bliskim osobistym
kontaktom obu przywddcow. Porozumienie utatwiata im znajomos¢ jezyka angielskiego
i ekonomii. Oficjalnym potwierdzeniem wzrostu znaczenia stosunkoéw francusko-nie-
mieckich w Europie bylo spotkanie przywdodcow obu krajow 14—15 wrzesnia 1978 r.
w Akwizgranie. Podstawy przyszitego Europejskiego Systemu Walutowego nie powsta-
waty w otwartej dyskusji wszystkich przywodcow krajow EWG, lecz przede wszystkim
w rezultacie uzgodnien prezydenta Francji i kanclerza RFN oraz wskazanych przez nich
ekspertow. Do poufnych rozméw zostat zaproszony takze premier Wielkiej Brytanii
J. Callaghan [Booker, North, 2003, s. 184], w celu uzyskania wigkszego wsparcia dla
przygotowywanego projektu, ale problemy gospodarcze eksmocarstwa, w tym wysoka
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dwucyfrowa inflacja, byly przy okreslaniu zalozen polityki ekonomicznej wazniejsze od
jej dostosowania do wspolnotowego planu integracji walutowej. Zdecydowane wspot-
dziatanie V. Giscarda d’Estainga i H. Schmidta doprowadzito do przyjecia rozwigza-
nia, ktore przygotowali osobiscie przy pomocy najblizszych doradcéw [Mucha-Leszko,
2007b, s. 45]. Roznito si¢ ono istotnie od zatozen planu Wernera (1970). Projekt Eu-
ropejskiego Systemu Walutowego stanowit propozycje Scistej wspotpracy walutowe;j
obejmujacej system kursowy, polityke kursowa, system interwencyjno-kredytowy oraz
umowna walutg¢ ECU — i cho¢ oznaczat duzy postep w integracji walutowej, wcigz byt
daleki od unii walutowe;j.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia stworzenia mozliwosci nadania procesom
integracyjnym nowej dynamiki w obszarach powigzan rynkowych i walutowych miaty:
1) projekt jednolitego rynku europejskiego, 2) projekt Unii Gospodarczej i Walutowej,
3) objecie funkcji przewodniczacego Komisji WE przez J. Delorsa, 4) wspolpraca pre-
zydenta F. Mitteranda i kanclerza H. Kohla. Realizacja obu projektéw zalezata nie tylko
od porozumienia francusko-niemieckiego, ale przede wszystkim od zasadniczej reorien-
tacji polityki ekonomicznej Francji, prowadzacej do ograniczenia sektora panstwowe-
go w gospodarce i deregulacji gospodarki. F. Mitterrand wygral wybory prezydenckie
w okresie dekoniunktury gospodarczej, inflacji i spadku warto$ci franka. W ciggu dwoch
dni (8-9 maja 1981 r.) frank ulegt deprecjacji w stosunku do marki RFN z 2,3667 do
2,4103, a Bank Francji dokonat interwencji na rynku walutowym (o wartosci 2 mld dol.)
i podwyzszyt stopg procentowa do 18% [Lee, 1997, s. 8]. Poczatkowo socjalistyczny
rzad Francji prowadzit polityke ekspansywna, rozwazajac nawet wystgpienie z Europej-
skiego Systemu Walutowego. Dowodem braku koordynacji polityki makroekonomicz-
nej miedzy Francja i Niemcami byt duzy wzrost wydatkow budzetowych we Francji
(0 23%) 1 niewielki (o0 4,2%) w Niemczech [Lee, 1997, s. 8]. Na poczatku lat 80. rzad
francuski zdecydowanie rozszerzyt przywileje socjalne, ktore obejmowaty miedzy inny-
mi wzrost ptacy minimalnej, zmniejszenie wymiaru godzin pracy, wydtuzenie ptatnych
urlopow (do 5 tygodni), obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat, zwigkszenie zatrudnie-
nia w sektorze publicznym i wprowadzenie nowych programoéw reedukacji zawodowe;.
Wskutek rozszerzenia zakresu polityki spotecznej wzrosty jej koszty i w 1990 r. osia-
gnety 30% PKB [Schmidt, 1997, s. 8].

Ekspansywna polityka makro- i mikroekonomiczna prowadzona we Francji w la-
tach 1981-1982 spowodowata zasadnicze pogorszenie sytuacji gospodarczej, o czym
swiadczyly wysoka inflacja, rosnace bezrobocie, spadajaca konkurencyjnos¢ eksportu,
wzrost deficytu handlowego 1 budzetowego [Cole, 1994, s. 35]. W okresie od pazdzierni-
ka 1981 r. do czerwca 1982 r. frank byt dwukrotnie dewaluowany. Wskutek deprecjacji
franka i1 narastania nierownowag w gospodarce premier P. Mauroy i minister finanséw
J. Delors zaczeli przekonywac prezydenta F. Mitterranda do podjecia polityki antyin-
flacyjnej. Catkowita reorientacja polityki ekonomicznej we Francji nastgpita w marcu
1983 r., ale zapowiedzig zmian byto okresowe zamrozenie cen i ptac w czerwcu 1982 r.
[Cole, 1994, s. 36]. W marcu 1983 r. prezydent F. Mitterrand zdecydowat si¢ na trze-
cig dewaluacje franka, pozostanie w Europejskim Systemie Walutowym i daleko idaca
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liberalizacje¢ polityki i gospodarki poprzez prywatyzacje, deregulacje, integracje oraz
transgraniczne fuzje przedsigbiorstw. Celem tych zmian byto dostosowanie gospodarki
do rosnacej konkurencji na rynku europejskim i globalnym. Reforma gospodarki pole-
gajaca na ograniczaniu sektora publicznego oraz bezposredniej kontroli i regulacji dzia-
talnosci biznesowej odbywata si¢ pod presja internacjonalizacji i globalizacji procesow
gospodarczych i dziatalnosci przedsiebiorstw.

Polityka makroekonomiczna Francji od 1983 r. (U-turn) miata na celu ustabilizo-
wanie wartosci franka (franc fort policy), poprawe rownowagi budzetowej, deregulacje
rynku finansowego i zwigkszenie niezaleznosci banku centralnego. Zmiany nie ograni-
czaly si¢ do spraw krajowych, ale dotyczyty rowniez procesow integracji europejskie;j.
Prezydent Francji stal si¢ aktywnym i zaangazowanym przywddcg inicjujagcym przy-
spieszanie procesOw integracyjnych, a J. Delors jako przewodniczacy Komisji Wspdlnot
Europejskich byt wyjatkowo sprawnym realizatorem polityki Mitterranda, rozwijanej
w bliskiej wspotpracy z kanclerzem H. Kohlem. Prezydencja francuska w pierwszej po-
towie 1984 r. okazata si¢ bardzo efektywna i na konczacym ja szczycie przywodcow
w Fontainebleau osiggni¢to porozumienie w sprawie negocjacji o cztonkostwo w WE
Hiszpanii i Portugalii, wkladu Wielkiej Brytanii do budzetu, wprowadzenia programu
wspotpracy w dziedzinie technologii informacyjnych ESPRIT. Ponadto inicjatywy Mit-
terranda spowodowaty przyspieszenie prac nad przygotowaniem Jednolitego Aktu Eu-
ropejskiego, stanowigcego podstawe realizacji projektu jednolitego rynku europejskiego
1992 i reformy instytucjonalne;j.

W 1988 r. F. Mitterrand zostal ponownie wybrany na prezydenta Francji, a jego
reelekcja odbywata sie pod hastami kontynuacji polityki proeuropejskiej i realizacji
jej celow, takich jak wprowadzanie Unii Gospodarczej i Walutowej, wspolnej poli-
tyki obronnej i Karty Spotecznej. Najwicksze osiggniecia Mitterranda przypadaja na
jego druga siedmioletnig kadencje (1988—1995). Naleza do nich Traktat z Maastricht
1 UGiW, a sukcesy te maja wickszy wymiar, jesli uwzglednimy fakt, ze projekt wspdlnej
waluty mocno dzielit politykow francuskich i w opozycji wobec stanowiska prezydenta
znajdowat si¢ nawet jego wlasny minister finansow P. Berégovoy oraz prezes Banku
Centralnego Francji J. de Larosiére, ktorzy ostatecznie poparli projekt wspodlnej waluty.
Polityka i zaangazowanie Mitterranda przyczynity si¢ do powstania Unii Europejskiej
1 osiggnigcia wyzszego stadium integracji gospodarczej, a Francja odegrata historyczna
role jako kraj okreslajacy kierunki i tempo rozwoju procesow integracyjnych. Podkre-
$lajac dokonania F. Mitterranda i J. Delorsa, nie mozna poming¢ istotnej roznicy w ich
pogladach dotyczacych zakresu kompetencji ponadnarodowych. J. Delors dazyt do
wzmocnienia uprawnien Komisji, natomiast prezydent Mitterrand byt bardzo ostrozny
i podobnie jak jego poprzednicy preferowatl miedzyrzadowy model wspotpracy.

Sukcesy polityki F. Mitterranda zostaty zakwestionowane przez jego ortodoksyj-
nego rywala, eurosceptyka Balladura, w czasie kampanii prezydenckiej w 1995 r. Po-
stlugiwal si¢ on hastami antyeuropejskimi i przekonywal, ze przed przyjeciem euro
powinno zosta¢ przeprowadzone referendum [Knapp, Wright, 2006, s. 440]. Nastgpca
F. Mitterranda zostat J. Chirac (1995-2007), a miejsce H. Kohla zajat G. Schroder
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(1998-2005), ktory nie przejawiat takiego zainteresowania przysztosciag Europy jak
poprzedni przywodcy obu krajow. J. Chirac byt zwolennikiem zr6znicowanej integra-
cji obejmujacej obszary wspotpracy miedzyrzadowej, wspdlny rynek oraz wybrane
obszary Scistej integracji, takie jak wspolna polityka monetarna, fiskalna i obrony [Te-
kin, 2008, s. 143]. Znany z kontrowersyjnych wypowiedzi, zostanie jednak zapamig-
tany przede wszystkim jako polityk, ktory zarzadzit referendum w sprawie Traktatu
Konstytucyjnego w 2005 r. i przegrat je, poniewaz Francuzi odrzucili traktat, zatrzy-
mujac dalszy proces integracji polityczne;j.

Wspolczesna scena polityczna we Francji jest silnie spolaryzowana i poszczeg6lne
partie oraz ich frakcje r6znig si¢ pogladami dotyczacymi przysztosci Unii Europejskiej,
zwlaszcza zasad jej funkcjonowania. Jednak wiekszo$¢ z nich opowiada si¢ za pogle-
bianiem integracji, a nawet akceptuje Uni¢ jako federacj¢ panstw. Francja mimo poli-
tycznej aktywnos$ci prezydenta N. Sarkozy’ego (2007-2012) nie odgrywa tak istotnej
przywodczej roli jak w latach 1984-1995, gdy funkcje t¢ petit F. Mitterrand, ktory
angazowat si¢ w tworzenie coraz bardziej ,,wspolnej Europy” dla dobra wtasnego kraju
i konsekwentnie dazyt do realizacji wyznaczonych celow.

Zakonczenie

Procesy integracyjne w Europie zaczgly si¢ rozwija¢ dzigki inicjatywom politykow
francuskich, ktérzy uwazali, ze jedynym rozwigzaniem zmniejszajacym ryzyko konflik-
tow 1 wojen jest wspotpraca z Niemcami. Bezposrednig przyczyna powstania pierwszej
organizacji, ktora stworzyta mozliwo$¢ urzeczywistnienia idei zjednoczenia Europy, byla
remilitaryzacja Niemiec. Mimo zaawansowanych prac nad projektem unii politycznej nie
udalo si¢ francuskim federalistom tego planu zrealizowaé¢. Zdecydowanym przeciwni-
kiem Monnetowskiej wizji zjednoczenia Europy byt Ch. de Gaulle, i to on, za pomoca
kampanii politycznej, patriotycznych hasel sugerujacych zamach na niepodlegtos¢ Francji
oraz przekonywania o stusznosci zalozen wlasnej koncepcji wspotpracy miedzyrzadowe;j
i wzmacniania pozycji Francji jako mocarstwa globalnego, doprowadzit do porazki fede-
ralistow. Jednak nie miat mozliwos$ci spowolnienia wspolpracy majacej na celu przyspie-
szenie integracji rynkowej 1 przeciwdzialania podpisaniu traktatu o EWG.

Generat de Gaulle jako prezydent (1958—1969) nie byl w stanie przeforsowaé wia-
snych planow i zasad wspolpracy w Europie, jego ambicje polityczne dotyczace osig-
gnigcia przez Francje pozycji mocarstwa w globalnym uktadzie sit nie zostaly spetnione.
EWG sukcesem zakonczyta I etap dziatalnosci (1958—1969), unia celna przyczynila si¢
do wzrostu wzajemnej wymiany handlowej i PKB. J. Monnet, kierujacy Komitetem Sta-
néw Zjednoczonych Europy, mial powody do satysfakcji i nie tracit wiary w stusznos¢
i powodzenie swojej wizji ,,wspolnej Europy”. W planach integracji przygotowywanych
pod kierunkiem Monneta pojawiaty si¢ propozycje, ktore znacznie wyprzedzaty mozli-
wosci ich realizacji, jak w przypadku unii walutowej. W 1961 r. J. Monnet przedstawit
sugestie dotyczace roli w rozwoju integracji wspolnej waluty, ktora uwazat nie tylko za
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wazny instrument wzrostu obrotoéw handlowych intra EWG, lecz takze czynnik i symbol
jednoscei politycznej 1 spotecznej [Barkin, Cox, 1998, s. 4-5]. Procesy integracji euro-
pejskiej rozwijaja si¢ zgodnie z metoda matych krokéw Monneta, nawet dtugookresowa
stagnacja w integracji rynkowej i nowy protekcjonizm (w latach 70.) nie spowodowaty
catkowitego zaniechania inicjatyw integracyjnych. To wtedy dzigki wspotpracy Fran-
cji i RFN, a zwlaszcza zaangazowaniu przywodcow obu krajow, V. Giscarda d’Estaing
i H. Schmidta, doszto do porozumienia w sprawie utworzenia Europejskiego Systemu
Walutowego, ktory okazal si¢ waznym etapem w procesie dochodzenia do wspolnej
waluty. Najwigksze osiggnigcia w rozwoju integracji europejskiej przypadaja na okres
prezydentury F. Mitterranda i sprawowanie funkcji kanclerza przez H. Kohla. Zasadni-
cze przyspieszenie integracji rynkowej 1 walutowej nastgpito w rezultacie wyjatkowej
aktywnosci Mitterranda i Delorsa oraz ich efektywnej wspotpracy z kanclerzem RFN.
Oceniajac polityke integracyjna Francji, mozna wskaza¢, ze jej zasadniczy wplyw
na zakres i dynamike integracji wynikat poczatkowo z przestanek politycznych, a od
konferencji w Messynie (1955), wraz ze stopniowym osigganiem kolejnych stadiow in-
tegracji, coraz bardziej liczytly si¢ motywy ekonomiczne. Francuzi byli autorami badz
wspotautorami wigkszosci koncepcji i planow rozwoju integracji, ktorych realizacja
przebiegata sprawniej, jesli odbywata si¢ w atmosferze dobrego zrozumienia z przy-
wodcami Niemiec, gdy obie strony potrafity pogodzi¢ interesy narodowe z priorytetami
rozwoju Wspdlnoty. Najwieksze zashugi w ksztattowaniu kierunkéw rozwoju integracji
i realizacji podjetych zadan maja F. Mitterrand i jego bliski wspotpracownik J. Delors,
najpierw jako minister finansow Francji, a nastepnie przewodniczacy Komisji Wspol-
not Europejskich. Warto podkresli¢, ze zaden z prezydentow Francji (nawet Mitterrand)
nie przejawiat zainteresowania umacnianiem w EWG/UE struktur ponadnarodowych.
Federalistyczny punkt widzenia w budowaniu ,,wspolnej Europy” prezentowat J. De-
lors. W koncowej konkluzji nie mozna poming¢ roli J. Monneta, ktory byl federalista
pragmatykiem, stworzyt podstawy rozwoju integracji europejskiej, aktywnie uczestni-
czyl w pracach koncepcyjnych, podejmowat inicjatywy wspierajace realizacj¢ planow

integracyjnych i oddziatywat na politykdw swoim autorytetem.
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France’s integration policy — motives, concepts and outcomes

The subject of this study is an evaluation of the French policy’ s influence on the European integration proc-
esses. It turns out that its fundamental impact on the degree and dynamics of integration was at first the result of
political premises and since the Conference in Messina (1955) and with gradual attaining of higher integration
stages the economic reasons have played more and more important role. The French were authors or coauthors of
most concepts and plans of integration’s development. Their realisations were more effective in the atmosphere
of good understanding with German leaders when both sides were able to reconcile the national interests with the
Community development’s priorities. The greatest achievements in shaping directions of integration’s develop-
ment and carrying out tasks have F. Mitterrand and his close collaborator J. Delors. All France’s presidents (even
Mitterrand) were not interested in strengthening in EEC/EU of the supranational structures. The federal point
of view in building “the common Europe” was presented by J. Delors. The most significant role was played by
J. Monnet — pragmatic federalist — who created the basis of European integration’s development, took an active
part in conceptual works and supported realisations of plans, had a great influence through his considerable

standing and international contacts.
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