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Wstep

Ostatni kryzys finansowy ujawnit, ze wobec braku w krajach Europy, zaréwno na
poziomie wspolnotowym, jak i krajowym, skutecznych narze¢dzi radzenia sobie z za-
grozonymi lub upadajacymi instytucjami finansowymi, dla uniknigcia negatywnych
zjawisk konieczne byto zaangazowanie pokaznych srodkow finansowych z budzetow
panstw cztonkowskich'. Od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika 2012 r. Komisja
Europejska zatwierdzita pomoc dla sektora finansowego w tacznej wysokosci 5058,9

mld EUR (40,5% PKB UE) [European Commission, 2012, Facts..., s. 9].

Z tych i innych powodéw ratowanie bankow (dokapitalizowanie i gwarancje
publiczne) stato si¢ opcja nieakceptowalng, ktora ma zosta¢ wykluczona m.in. dzigki
procesowi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji [Franklin i inni, 2012, s. 119].
Jego oczekiwanym rezultatem jest zniesienie lub ograniczenie domys$lnych gwarancji

panstwa dla duzych i systemowo waznych bankow.

' Co z kolei byto jednym z powodow kryzysu fiskalnego.
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Polska nie ma jeszcze w swoim porzadku prawnym obowigzujgcych regulacji w tym
zakresie, lecz trwaja juz intensywne prace nad przygotowaniem takich rozwigzan.

Celem tego opracowania byla prezentacja stanu prac nad wprowadzeniem w Polsce
nowych rozwigzan w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
(bank resolution) w $wietle koncepcji przygotowanych przez Komisj¢ Europejska oraz
wskazanie nowego obszaru zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, wynikaja-

cego z proponowanych regulacji.

1. Istota restrukturyzacji i kontrolowanej likwidacji instytucji finansowych

W wigkszo$ci panstw banki i przedsigbiorstwa inne niz banki znajdujace si¢
w trudnej sytuacji finansowej sg obejmowane zwyklym postepowaniem upadtos-
ciowym, ktore pozwala na reorganizacj¢ przedsigbiorstwa (co oznacza uzgodniong
z wierzycielami redukcje jego dtugu) albo na jego likwidacje 1 podziat strat pomiedzy
wierzycieli badz jednoczesng reorganizacja i likwidacje. We wszystkich przypadkach
roszczenia wierzycieli 1 akcjonariuszy nie zostaja w petni zaspokojone. Jak wynika
jednak z doswiadczenia uzyskanego podczas réznych kryzyséw bankowych przepisy
dotyczace niewyplacalnosci nie zawsze pozwalaja na skuteczne postepowanie w przy-
padku upadto$ci instytucji finansowych, poniewaz nie uwzglednia si¢ w nich we
wlasciwym zakresie potrzeby unikania zagrozen dla stabilnosci finansowej, dalszego
$wiadczenia podstawowych ustug czy ochrony deponentéw. Ponadto postgpowania
upadtosciowe sg dlugotrwate i w przypadku reorganizacji wymagaja trudnych nego-
cjacji i uzgodnien z wierzycielami, z potencjalng szkodag dla dtuznikéw i1 wierzycieli

w kwestii opdznien, kosztow i wynikéw postgpowania?.

Dos$wiadczenia zgromadzone w czasie kryzysow finansowych, i w odniesieniu
do poszczegodlnych instytucji, i catych krajow, wskazuja, ze zar6wno rozwigzanie
stosowane najczesciej, czyli nacjonalizacja’®, jak i wybierane najrzadziej, czyli nieupo-
rzadkowane bankructwo*, niosg ze sobg spore ryzyko. Nacjonalizacja pocigga za soba
bardzo wysokie bezposrednie koszty fiskalne, w zamian za do$¢ szybkie ograniczanie
ryzyka systemowego, za$ nieuporzadkowane bankructwo, charakteryzujace si¢ niskimi
kosztami bezposrednimi, moze wywotaé efekt domina z jego negatywnymi skutkami
zaréwno dla sektora finansowego, jak i sektora realnego [Cihak i inni, 2009. s. 24].

Szybciej i mniejszym kosztem mozna zrestrukturyzowac lub zlikwidowac instytu-
cje finansowa w sposob uporzadkowany przy zastosowaniu procedur administracyjnych.

2 Najwigkszym bankiem, jaki upadt w Polsce, byt Bank Staropolski. Upadto$¢ zostata ogloszona na
poczatku 2000 r., ale postgpowanie ciagnelo si¢ praktycznie blisko 10 lat. BFG, na mocy obowiazujacego
w 2000 r. prawa, w ciagu trzech miesi¢gcy wyplacit ponad 600 mln zt blisko 150 tysiacom klientow.

3 Rozwigzanie to bylo stosowane np. wobec nastgpujacych instytucji finansowych: TARP, AIG, CitiGroup,

RBS, Lloyds TSB, Northern Rock, Fortis, Dexia, KBC, AIB, Commerzbank, Hypo Real Estate.
4 Przyktadem moze by¢ upadek banku Lehman Brothers.
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Resolution jest prawnie okreslonym sposobem postepowania wladz wobec insty-

tucji finansowej zagrozonej niewyptacalnoscia (upadtoscig), tzn.:
» krytycznie niedokapitalizowane;j,

* niemoggcej pozyskaé odpowiednich kapitalow badz majacej problemy z ptyn-

noscia,
» prowadzacej dzialalnos$¢ zbyt ryzykowna lub niezgodng z prawem.

Resolution regime oznacza kompleksowy mechanizm zapewniajacy przeprowadze-
nie restrukturyzacji lub kontrolowanej likwidacji banku przy zachowaniu stabilno$ci

systemu finansowego i bez angazowania $srodkéw publicznych.

Podstawowym celem wprowadzenia specjalnych regulacji odnosnie do restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych jest ograniczanie kosztow
fiskalnych 1 ryzyka systemowego potencjalnej upadtosci. Wskazuje si¢ ponadto, ze
resolution regime pozwoli na obcigzenie kosztami dotychczasowych akcjonariuszy,
zwiekszy dyscypling rynkowa, a ponadto umozliwi utrzymanie operacyjnej obstugi

klientow [Pruski, 2010, s. 14].

Prawidtowo przygotowany proces uporzadkowanej likwidacji powinien:
» ufatwi¢ instytucji gwarantujacej depozyty sprawng i prawidlowa wyptate

$rodkéw gwarantowanych,
» ograniczy¢ jego koszty i negatywny wplyw na rynki,
+ maksymalizowa¢ skale odzyskanych aktywow,
» zabezpieczy¢ przed wystapieniem zaniedban i naduzyc.

Istotg idei uporzadkowanej likwidacji jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
system finansowy wykazuje zdolno$¢ do zapobiegania efektom zarazania i przeciw-
dziatania masowemu wycofywaniu zdeponowanych §rodkow, przenoszac prawidtowo

dziatajace cze¢Sci banku lub bilansu do innego banku.

W ramach procesu resolution mogg by¢ wykorzystywane narzgdzia gtowne, tj.:
+ OBA (open bank assistance), czyli pomoc bankowi bez jego likwidacji’,

* bank pomostowy (bridge bank),
* P & A (purchase & assumption), czyli sprzedaz przedsicbiorstwa,
 likwidacja i wyplata depozytow [Brierley, 20009, s. 9].

Stosowanie szczegotowych rozwigzan w ramach podanych narzedzi jest uzalez-
nione od mozliwos$ci prawnych i warunkéw rynkowych wystepujacych w poszcze-

golnych krajach.

Specjalne procedury kontrolowanej likwidacji instytucji finansowych byty wpro-
wadzane do porzadku prawnego wielu panstw, ktoére wczesniej doswiadczaty kryzysu
finansowego, walutowego czy bankowego, szczeg6lnie w latach 90. i na poczatku
XXIwieku. Procedury resolution wdrozono w wielu pozaeuropejskich krajach $wiata,
w tym w ponad potowie panstw G20, w USA, Kanadzie, na Filipinach, w Japonii,

> Prawa akcjonariuszy zostaja ograniczone, dazy si¢ do tego, aby koszty pomocy w ostatecznym
rozrachunku obciazyly wilasnie ich, jako odpowiedzialnych za klopoty banku, by nie dopusci¢ do moral

hazard, ale instytucja pozostaje ta sama.
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Korei, Malezji, Tajwanie, Tajlandii, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Paragwaju,

Peru, Rosji, Turcji, Nigerii, RPA, Tanzanii.

Standardy w zakresie rozwiazan legislacyjnych umozliwiajacych przeprowadzanie
procesow resolution wyznaczyt dokument The Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions, opracowany przez Rade Stabilnosci Finansowej®
[FSB, 2011]. Na koniecznos$¢ rozszerzenia sieci bezpieczenstwa finansowego o reso-
lution zwracaty uwage takze Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Wprowadzenie procedur resolution moze budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz umoz-
liwiajg one wywlaszczenie dotychczasowych wilascicieli (akcjonariuszy instytucji
finansowej) na podstawie decyzji wltadzy administracyjnej, co moze rodzi¢ pytanie
o0 to, czy panstwo ma prawo bez procesu sgdowego pozbawia¢ akcjonariuszy ich praw.
Z drugiej strony na szali znajduje si¢ dobro publiczne — potrzeba niedopuszczenia do
upadtosci instytucji kredytowych, ktorych depozyty sg gwarantowane przez panstwo,
czyli podatnikow. Dlatego ustawy przewidujace te procedury powinny by¢ przygo-

towywane bardzo dokladnie, a projekty poddane ocenie bankowcow.

2. Zarys Kkoncepcji resolution regime wedlug Komisji Europejskiej

W czerwcu 2010 r. Parlament Europejski przyjat raport, w ktorym podkreslono
koniecznos$¢ stworzenia systemu zarzadzania kryzysem bankowym wystepujacym
jednoczesnie w wielu krajach. W grudniu 2010 r. Ecofin zaapelowal o stworzenie w Unii
Europejskiej systemu zarzadzania kryzysem. W przyjetych przez Ecofin wnioskach
stwierdzono, ze system powinien dotyczy¢ bankow wszystkich rodzajow, poprawic¢
ponadgraniczng wspotprace i sktadac si¢ z trzech filarow: srodkow prewencyjnych,
wczesnych interwencji oraz narzedzi i wladz przeprowadzajacych proces resolution.

6 stycznia 2011 r. Komisja Europejska opublikowata dokument roboczy dotyczacy
technicznych aspektéw unijnego systemu rozwigzywania probleméw bankowych [Eu-
ropean Commission, 2011]. Byt to pierwszy pelny dokument zarysowujacy propozycje
unijng w zakresie wprowadzenia harmonizacji rozwigzan sanacyjnych dla bankow
w skali Unii Europejskiej. W czerwcu 2012 r. Komisja Europejska przedstawita projekt
dyrektywy ,,0 ustanowieniu zasad dla uzdrowienia i rozwigzania problemow instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych” [European Commission, 2012, Proposal for...].

Nadrzgdnym celem przygotowania europejskich ram post¢powania naprawcze-
go jest dopuszczenie mozliwosci upadiosci instytucji znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, niezaleznie od ich rodzaju i wielko$ci — w szczegdlnos$ci tych o znaczeniu
systemowym — bez stwarzania zagrozen dla stabilnosci finansowej i bez obcigzania
kosztami podatnikéw. Dyrektywa Banking Resolution obejmie sektor bankowy

¢ Financial Stability Board to migdzynarodowa organizacja skupiajaca przedstawicieli najbardziej
rozwinigtych panstw (w tym krajow nalezacych do G20), koordynujaca dziatalno$¢ organéw nadzoru rynku

finansowego i wydajaca rekomendacje w zakresie regulacji.
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i firmy inwestycyjne. Jej finalnym celem jest obnizenie kosztow spotecznych nie-
wyptacalnosci bankéw, a nade wszystko zmniejszenie pokusy naduzycia — dzigki
stworzeniu mechanizméw wczesnego reagowania na nieprawidtlowosci w bankach
i prawnemu uregulowaniu sytuacji wywlaszczenia inwestorow niegwarantujgcych
stabilno$ci finansowej banku.

Projekt dyrektywy definiuje restrukturyzacj¢ i uporzadkowang likwidacje jako
restrukturyzacj¢ instytucji w celu zapewnienia cigglosci jej podstawowych funkcji,
utrzymania stabilno$ci finansowej i przywrdcenia rentownosci czesci lub catoscei tej
instytucji. Zgodnie z projektem panstwa cztonkowskie powinny przygotowac wlasne
plany dziatan w sytuacji kryzysowej i wyznaczy¢ instytucje odpowiedzialne za uzna-
nie, iz bank podlega procedurze uporzadkowanej likwidacji, oraz instytucje, ktora
procedure t¢ bedzie wdrazata. Moga to by¢ banki centralne, instytucje nadzoru finan-
sowego lub gwarantujgce depozyty albo specjalne instytucje powotane do tego celu.

Gdy bank nie osigga okreslonych wskaznikow (np. wymagan kapitalowych,
ptynnosciowych), moze zostaé wprowadzona procedura wczesnej interwencji. Insty-
tucja panstwowa odpowiedzialna za procedur¢ resolution moze zazada¢ od banku
wprowadzenia planu naprawczego 1 zwota¢ walne zebranie udzialowcow, by podjeto
konieczne decyzje, na przyktad zrestrukturyzowato pasywa. Moze tez wyznaczy¢ na
czas okreslony specjalnego menadzera, ktdrego celem bgdzie uzdrowienie finansow.

Jesli wezesna interwencja nie przynosi pozadanych skutkéw, instytucja odpo-
wiedzialna za proces resolution wprowadza plan naprawy banku (resolution plan).
W trakcie jego realizacji moze wykorzysta¢ ponizsze narz¢dzia:

» zbycie wyodrebnionej czesci lub catosci przedsigbiorstwa innemu bankowi;

» stworzenie banku pomostowego, ktory przejmie zdrowe aktywa i podstawowe
funkcje banku podlegajacego procedurze;

* wydzielenie aktywow — zte aktywa zostang przekazane do podmiotu zarza-
dzajacego aktywami, co pozwoli ,,wyczy$ci¢” bilans banku;

» umorzenie lub konwersja dtugu (procedura bail-in). Procedura ta polega albo
na dokapitalizowaniu banku przez udziatowcow albo zamianie czgéci pasywow
na akcje banku. Instrument umorzenia lub konwersji dtugu zapewnia organom
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uprawnienie do umorzenia
roszczen niezabezpieczonych wierzycieli instytucji bedacej na progu upadtosci
oraz uprawnienie do konwersji dlugu na kapitat wtasny [European Commission,
2012, Proposal for..., s. 15-17].

Harmonizacja narodowych regulacji w omawianym zakresie jest wstepem do
europejskiego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (Single
Resolution Mechanism — SRM), ktéry ma stanowi¢ jeden z filarow zintegrowanych
ram finansowych, czyli tzw. unii bankowej [Szpringer, 2013, s. 1-2].
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3. Prace nad projektem resolution w Polsce

W 2011 r. rozpoczeto prace nad wprowadzeniem w Polsce rozwigzan prawnych
z zakresu restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow. W listopadzie tego
roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) objat przewodnictwo w powotanej przez
Komitet Stabilno$ci Finansowej (KSF) grupie roboczej, ktorej zadaniem byto przy-
gotowanie rozwigzan prawnych dotyczacych restrukturyzacji oraz uporzadkowanej
likwidacji bankow, a takze opracowanie zalozen projektu ustawy.

Rownolegle do prac prowadzonych w grupie roboczej BFG wspotpracowat z Ban-
kiem Swiatowym w ramach pomocy doradczej dla rzadu polskiego przy tworzeniu
koncepcji restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Decyzjg ministra fi-
nansoéw Fundusz zostat wyznaczony jako instytucja wiodaca w zakresie tej wspotpracy.

26 lipca 2012 r. w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego odbyla si¢
zorganizowana wspolnie przez Bank Swiatowy i BFG konferencja, podczas ktorej
przedstawiono raport Banku Swiatowego ,,Zagadnienia i zatozenia do budowy
zaawansowanych ram uporzadkowanej likwidacji bankéw” [World Bank, 2012].
Opracowanie zawiera analize aktualnie obowigzujacych przepiséw regulujacych
postepowanie likwidacyjne i upadtosciowe wobec bankdéw zawartych m.in. w prawie
bankowym oraz prawie upadlo$ciowym i naprawczym. Wskazuje przy tym na ko-
nieczne zmiany legislacyjne, ktore pozwolg na przeprowadzenie procesu likwidacji
w sposob uporzadkowany, chronigc deponentdéw i stabilno$¢ systemu finansowego.

Efektem prac grupy roboczej byto przygotowanie projektu ustawy, ktory 7 grudnia
2012 r. zostal przekazany do KSF, za$ 2 stycznia 2013 r. przyjety przez rzad i skie-
rowany do dalszych prac w procesie legislacyjnym [Projekt. .., 2012].

Proponowany projekt ustawy o BFG oraz o zmianie niektérych innych ustaw
wprowadza szereg koniecznych modyfikacji do aktow prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie podmiotow z sektora bankowego oraz prowadzenie wobec nich postepowan
likwidacyjnych i upadtosciowych.

4. Nowe zadania BFG wynikajace z projektowanych rozwiazan

BFG, dziatajacy na podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym [Ustawa z dnia 14 grudnia..., 2000], wchodzi w sktad sieci
bezpieczenstwa finansowego Polski, wykonujac przypisane mu ustawowo zadania,
ktore obejmuja dziatalno$¢ gwarancyjng, pomocows i analityczng.

BFG na razie nie jest podmiotem odpowiedzialnym za rozwigzywanie problemu
bankéw majacych trudnosci finansowe (w tym duzych bankow systemowo waznych), ale
ma spore doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci pomocowej skierowanej do bankow’.

7 Nalezy przypomnieé¢, BFG w latach 19962010 udzielit wsparcia w wysoko$ci 3790 mln PLN. Zdaniem
BFG pomoc ta pozwolita na uniknigcie koniecznosci wyptaty depozytow gwarantowanych w wysoko$ci
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Wspomniany projekt ustawy nowelizujacej ustawe o BFG przewiduje znaczne
rozszerzenie zakresu zadan Funduszu. Obok dotychczasowych, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem obowigzkowego systemu gwarantowania srodkéw pienieznych, pojawig sie
catkowicie nowe, polegajace na prowadzeniu postepowan w sprawie uporzagdkowanej
likwidacji bankéw — na przygotowaniu, aktualizacji i ocenie wykonalnosci planéw
postepowania uporzadkowanej likwidacji oraz przeprowadzania przez BFG jako
organ uporzadkowanej likwidacji tego postepowania. Fundusz bedzie mogt réwniez
$wiadczy¢ ustugi na rzecz banku pomostowego i podmiotu zarzadzajacego aktywami.

Kolejne nowe zadania BFG sg zwigzane z udzielaniem gwarancji zwigkszania
funduszy wiasnych banku krajowego, a w przypadku wykonania gwarancji — naby-
waniem lub obejmowaniem akcji, obligacji lub bankowych papieréw warto§ciowych

banku krajowego.

W ramach uporzgdkowanej likwidacji niewyptacalnego banku BFG bedzie mogt

stosowac nastepujace narzedzia lub ich kombinacje:

* wydzielenie aktywow do specjalnie utworzonego podmiotu, ktory bedzie

nimi zarzadzat;

 sprzedaz catosci lub czesci aktywow 1 zobowigzan. Nabywca moze by¢ zdrowy

bank lub kilka bankow;

* utworzenie banku pomostowego, ktory nastepnie bytby w calosci lub w czes-

ciach sprzedany;

* umorzenie cze¢sci zobowigzan lub ich konwersja na kapitat akcyjny banku.
W efekcie bank mogtby dalej dziata¢ przy zmienionym akcjonariacie.
Dziatania BFG w zakresie resolution nie b¢dag wymagaty uzyskiwania zgody

akcjonariuszy, dtuznikow oraz wierzycieli banku.

Zrédtem finansowania tego procesu ma by¢ fundusz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji tworzony ex ante z optat ostroznosciowych wnoszonych przez
podmioty, w ktérych depozyty gwarantuje BFG. W projekcie ustawy zaktada si¢
mozliwo$¢ przesuwania srodkéw migedzy funduszem uporzadkowanej likwidacji
a funduszem na wyptate srodkéw gwarantowanych. Projekt ustawy nie przewiduje
pozyczek miedzy funduszami resolution z réznych krajow UE. BFG moglby tez

udziela¢ bankom wsparcia ptynno$ciowego lub pozyczki.

Procedury resolution w Polsce majg dotyczy¢ tylko bankow i1 oddziatow bankow
zagranicznych, a nie — jak przewiduje Komisja Europejska — takze innych instytucji
finansowych. Autorzy projektu ttumacza to silna pozycja bankéw w polskim sektorze
finansowym (70 proc. aktywow catego sektora finansowego), w zwigzku z czym to

ich stabilno$¢ jest najwazniejsza dla bezpieczenstwa calego systemu.

W Polsce nie przewiduje si¢ zastosowania narzgdzia bail-in, czyli przymusowej
zamiany zobowigzan na instrumenty kapitatlowe w takim zakresie, jaki proponuje
Komisja Europejska. Mozliwo$¢ konwersji obejmowataby tylko instrumenty po-

62 618 mln PLN oraz przyczynita si¢ do utrzymania blisko 2000 placéwek bankowych oraz ponad 64 tys.

miejsc pracy [Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2011, s. 25-26].



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/04/2026 12:13:42

236

ALICJA JANUSZ

wigzane z kapitatem, a wigc np. dtug zaliczony do kapitatu regulacyjnego, niektore
zobowigzania podporzadkowane i obligacje zamienne na akcje.

W polskim projekcie nie ma tez przepiséw dotyczacych uporzadkowanej upadto-

sci 1 likwidacji instytucji transgranicznych. Natomiast BFG ma by¢ uprawniony do
zawierania stosownych porozumien z organami resolution i nadzoru w przypadkach
takich postgpowan wobec grup, ktore dzialajg tez w Polsce.

Zakonczenie

Reasumujac, prace nad koncepcja procedur naprawczych oraz restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji bankow i przedsigbiorstw inwestycyjnych sg niezbedne.
Brak takich rozwigzan oznacza, ze banki, szczegdlnie te uznawane za istotne dla
systemu, sg de facto chronione przed upadtoscig — w dodatku za pienigdze publiczne
i podatnikéw. Taka sytuacja grozi powaznymi problemami: instytucja finansowa,
ktora nie musi obawiac si¢ bankructwa, ma sktonno$¢ do wigkszego ryzyka, ponie-
waz nie musi ponosi¢ negatywnych konsekwencji swoich dziatan, np. w postaci strat.
Koncepcje procedur naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zapobiegng takim ryzykownym zachowaniom, wzmocnig znaczenie zasady odpowie-
dzialno$ci 1 zagwarantuja, ze udziatowcy i kredytodawcy bankoéw wezma na siebie
konsekwencje podjetego ryzyka.

Zaproponowane dla Polski rozwigzania w omawianym zakresie sa w zasadniczej

czgscei zgodne z propozycjami Komisji Europejskiej oraz uwzglgdniajg rekomendacje
instytucji miedzynarodowych, takich jak Rada Stabilnoéci Finansowej, Bank Swia-
towy czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

Nalezy jednak pamiegtac o tym, ze naturalng konsekwencja wdrozenia propono-

wanych rozwigzan begdzie wzrost obcigzen finansowych sektora bankowego, a w ich
rezultacie spadek zyskow oraz pogorszenie efektywnos$ci bankéw, ze wszelkimi
negatywnymi skutkami dla ich konkurencyjnos$ci i wyceny na rynku kapitalowym.

Bibliografia

1.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport roczny, 2011, https://www.bfg.pl/sites/default/files/doku-
menty/raport_roczny_bfg 2011.pdf.

Brierley P., The UK Special Resolution Regime for failing banks in an international context, Fi-
nancial Stability Paper, nr 5, Bank of England, London 2009.

. Cihak M., Erlend N., The Need for Special Resolution Regimes for Financial Institutions — The

Case of the EU, IMF Working Paper No. 09/200, 2009.

European Commission, 2011, Technical Details of a Possible EU Framework For Bank Recovery
and Resolution Dg Internal Market And Services, Working Document, Brussels. http:/ec.europa.
eu/internal_market/consultations/docs/2011/crisis_management/consultation_paper_en.pdf.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 06/04/2026 12:13:42

RESOLUTION JAKO NOWY OBSZAR ZADAN BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO 237

11.

12.

13.

14.

European Commission, 2012, Facts and figures on State aid in the EU Member States, Accom-
panying the document State aid Scoreboard 2012 Update, Report on State aid granted by the EU
Member States, Commission Staff Working Document, Brussels.

European Commission, 2012, Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL establishing a framework for the recovery and resolution of credit
institutions and investment firms and amending Council Directives 77/91/EEC and 82/891/EC,
Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC, 2007/36/EC and 2011/35/EC and
Regulation (EU) No 1093/2010, Brussels.

Franklin A., Carletti E., Gimba A., The financial implications of banking union, [w:] Banking
union for Europe. Risk and challenges, Th. Beck (red.), Centre for Economic Policy Research,
115, London 2012.

FSB, 2011, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, November
2011, http:/www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104cc.pdf.

Pollner J., Risk Sharing and Risk Bearing: New Generation Regulations in Bank Insolvency Resolu-
tion, Zeszyty BRE BANK-CASE 2013, nr 124.

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych innych
ustaw, Rada Ministrow, 2013, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/7737/RM_105512_ustawa.pdf.
Pruski J., Problemy architektury sieci stabilnosci finansowej na tle doswiadczen globalnego kryzysu
finansowego, ,,Bezpieczny Bank” 2010, nr 3 (42).

Szpringer Z., Unia bankowa, ,,INFOS Zagadnienia Spoleczno-Gospodarcze”, 201, nr 8 (145).
http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/5990455F3B1C85A6C1257B4F00495720/$File/Infos_145.pdf.
Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 9,
poz. 131).

World Bank, 2012, The Polish Bank Insolvency Regimelssues and Assumption Paper fortheDesign
of an Upgraded Bank Resolution Framework, https://www.bfg.pl/sites/default/files/issues_and as-
sumption_paper_for the design of upgraded bank resolution framework.pdf.

Resolution as the new area of Bank Guarantee Fund

The objective of the hereby study is to present the current status of work focused on the imple-

mentation of new solutions in bank resolution restructuring and its orderly arrangement in Poland and
worldwide in the perspective of concepts prepared by the European Commission, as well as the new
Bank Guarantee Fund tasks identification resulting from the suggested regulations. Bank resolution
problems constitute an important part of bank sector regulations. This issue is one of the leading
components of regulation oriented activities undertaken in response to the recent financial crisis in its
EU and global dimension. Poland has not yet enforced any legislation referring to resolution regime,
however, the underlying efforts are being carried out and have, so far, resulted in the new Act draft.
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