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Wstep

Celem opracowania jest ocena aktualnego stanu systemu (zbioru) podatkow
samorzadowych w Polsce oraz préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy mozli-
wa jest jego jednorazowa i radykalna reforma, czy tez — z uwagi na realia politycz-
ne, gospodarcze, spoteczne i ustrojowe — bezpieczniejszym rozwigzaniem byloby
stopniowe (kilkuetapowe) porzadkowanie obecnego stanu prawnego. Nie ulega
watpliwosci, ze po uplywie 25 lat od momentu restytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce system, a wlasciwie wewngetrznie zréoznicowany zbidr podatkéw stano-
wigcych zrédta dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
wymaga intensywnych i skoordynowanych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
osiagnigcia standardow wyznaczonych przepisami Konstytucji RP oraz Europejskie;j
Karty Samorzadu Lokalnego, a takze tzw. ustrojowymi ustawami samorzgdowymi.

Postugiwanie si¢ w tym kontek$cie okresleniem ,,system” nie jest wskazane,
poniewaz ogdtu podatkdow samorzadowych nie uregulowano w przejrzystych i we-
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wnetrznie zwartych aktach prawnych, a ich wydajno$¢ fiskalna nie uwzglednia
rodzajow i kosztow realizacji przez JST zadan publicznych. Nie spetnia zatem pod-
stawowych wymogow prawnych i ekonomicznych niezbednych w procesie budowy
systemu podatkowego [Gomulowicz, 2010, s. 249]. Kazdy system podatkowy ma
ztozony charakter wiagzacy si¢ z roznorodnos$cia celow, ktore realizuje (fiskalne,
polityczne, gospodarcze, spoteczne) [Mastalski, 2012, s. 31-32], jednak powinien
stanowi¢ pewng cato$¢. Trafniejsze jest pojecie ,,zbidr”, rozumiane jako okreslona
liczba (grupa, zasob) podatkow samorzadowych wykazujacych pewne wspolne cechy
pozwalajace je zakwalifikowa¢ do tej kategorii.

Kategoria ,,podatki samorzadowe” ma szersze granice podmiotowo-przedmio-
towe od pojecia ,,podatki lokalne”. Podatki samorzagdowe mogg wystepowaé na
kazdym stopniu samorzadu terytorialnego (gminnym, powiatowym i wojewodzkim),
natomiast podatki lokalne jedynie na stopniu gminnym oraz powiatowym. Podatek
lokalny powinien odznaczac si¢ czterema gtdéwnymi cechami: 1) stanowi¢ wylaczne
zrodto dochodow budzetu lokalnej JST (gminy lub powiatu), 2) jego zaplata powinna
nastgpowac bezposrednio na rachunki bankowe prowadzone dla obstugi budzetu
JST, 3) organom JST powinny przyshugiwac instrumenty wladztwa podatkowego, 4)
lokalne organy podatkowe powinny by¢ wyposazone w kompetencje do zatatwiania
spraw podatkowych. Zakres stosowania podatkow lokalnych jest $cisle zwigzany
z procesami decentralizacji w zarzadzaniu sprawami publicznymi [Gajl, 1996, s. 25].

Mozna stwierdzi¢, ze kazdy podatek lokalny spetniajacy wyzej wymienione ce-
chy jest podatkiem samorzadowym, lecz nie kazdy z podatkéw samorzadowych moze
by¢ nazywany podatkiem lokalnym. W §wietle przyjetych kryteriow np. podatek od
spadkow i darowizn jest podatkiem samorzadowym, ale nie moze by¢ nazywany
,.podatkiem lokalnym”. Wplywy z tego podatku w catoéci zasilajg budzety gmin,
ale ich wymiar i pobor nastepuje przez panstwowe organy podatkowe — na rachunek
wlasciwego urzgdu skarbowego prowadzonego w ramach bankowej obstugi budzetu
panstwa, a nastepnie wptywy z tego rachunku sa przekazywane na rachunki budze-
tow gmin. Organom gminy nie przystuguja zadne atrybuty wladztwa podatkowego
w zakresie tego podatku (wprowadzono jedynie procedure wspotdziatania panstwo-
wych organéw podatkowych z organem wykonawczym gminy przy udzielaniu ulg
w zaplacie tego podatku, polegajacych na odraczaniu termindéw platnosci, rozktadaniu
ptatno$ci na raty oraz umarzaniu zaleglosci).

Proces restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce zrealizowano w dwdch
etapach (w 1990 1 1999 r.). W ten sposob wyposazenie JST we wiasne zrddta po-
datkowe (podatki samorzadowe) zostato obcigzone wadami, w tym o charakterze
strukturalnym. W aspekcie ilosciowym najlepiej wyposazono gminy w podatki samo-
rzadowe (od nieruchomosci, od §rodkéw transportowych, rolny, lesny, od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz zryczattowany podatek dochodowy
w formie karty podatkowej). Pod wzgledem jako$ciowym wyposazenie gmin w po-
datki samorzadowe nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz sg to zrodla o zréznicowane;j
(nawet 10-krotnie) wydajnosci fiskalnej [Miszczuk, 2009, s. 37], przy czym ich
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rozmieszczenie terytorialne prowadzi do rozwarstwienia potencjalu dochodowego
pomiedzy gminami wiejskimi i miejskimi. Jest to spowodowane wigksza wydaj-
noscig fiskalng podatku od nieruchomosci (gtdéwnego zrodta dochodow w gminach
miejskich) oraz nizsza wydajnoscia fiskalng podatku rolnego i lesnego (gtdéwnego
zrédta dochodéw w gminach wiejskich).

Powiatow 1 wojewodztw nie wyposazono w podatki samorzadowe, natomiast
ustawodawca zastosowat w tym zakresie szczegodlnego rodzaju atrapg w postaci
udziatow we wptywach z podatkéw dochodowych, ktdre sa podatkami panstwowymi.
Wptywy z nich s3 ewidencjonowane na rachunkach otwieranych w celu bankowe;j
obstugi budzetu panstwa, a nastepnie czg$¢ kwot jest przekazywana przez naczelni-
kéw urzedow skarbowych na rachunki budzetow wiasciwych JST. W odniesieniu do
tych podatkowych zrodet dochodéw organom JST nie przystuguja zadne elementy
wiadztwa podatkowego, a sprawy podatkowe sa zalatwiane przez panstwowe or-
gany podatkowe. Ustawodawca nazywa te udzialy zrodtami dochodéw wlasnych
JST, wiaczajac je formalnie w tryb obliczania potencjalu dochodowego JST w celu
ustalenia naleznych im kwot subwencji ogdlnej [Ustawa..., 2003].

W petni uzasadniona jest zatem potrzeba podj¢cia dziatan legislacyjnych wstep-
nie porzadkujacych zbior podatkow samorzadowych. Zbior ten powinien zostac
przeksztatcony w system wewngtrznie spdjny, petnigcy wazng role nie tylko w de-
klarowaniu, ale tez w urzeczywistnianiu zasady samodzielno$ci finansowej JST,
a takze wspierac ide¢ dalszego upodmiotowienia JST w relacjach z wladzami szcze-
bla centralnego.

1. Postulat pelniejszego urzeczywistnienia standardéw sformulowanych w art. 168
Konstytucji RP oraz w art. 9 ust. 3 EKSL

Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP JST majg prawo ustalania wysokosci podatkow
i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Podobne ustalenia zawiera art. 9
ust. 3 EKSL, stanowiac, ze przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktérych wysokosé
spolecznosci te majg prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawg. Z art. 16 ust. 2
Konstytucji RP wynika, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej. Jednym z przejawow tego uczestnictwa jest okreslone w art. 168 Konsty-
tucji RP prawo JST do ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie [Etel, 2004, s. 40].

Z art. 168 Konstytucji RP wprost wynika, ze tzw. ograniczone wtadztwo podat-
kowe, wyznaczone przepisami ustawy, przyshuguje wszystkim JST, a wigc gminom,
powiatom i wojewddztwom. Zasady tej nie zrealizowano jednak w pelni w usta-
wodawstwie zwyklym. W ustawie o dochodach JST podatki lokalne, jako zrédta
dochodoéw wlasnych, nalezne sa tylko gminom. Ustawodawca wymienia podatki
stanowiace zrodlo dochoddéw wlasnych JST, ale nie oznacza to automatycznie
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mozliwo$ci wykonywania wladztwa podatkowego w odniesieniu do tego zrddta.
Niezbedne jest wyznaczenie granic tego wladztwa oraz instrumentow jego realizacji
w ustawie regulujacej elementy konstrukcji prawnej danego podatku [Niezgoda,
2010, s. 367; Etel, 2001, s. 235-247]. W ten sposéb panstwo przyznaje JST okre-
slone atrybuty wtadztwa podatkowego, nie rezygnujac ze swojego imperium, lecz
jedynie stwarzajac prawng mozliwo$¢ korzystania z niego przez inny podmiot,
jakim jest samorzad terytorialny [Dgbowska-Romanowska, 2010, s. 29; Krzywon,
2011, s. 15].

Istota tego wtadztwa polega na prawnie okreslonym zakresie uprawnien do
podejmowania rozstrzygni¢¢ w sprawach podatkéw i optat. Moga one dotyczy¢
konstrukcji poszczegdlnych elementow sktadowych podatku (np. zakresu przed-
miotowego, podstawy opodatkowania, stawek, ulg i zwolnien, terminéw i sposobow
platno$ci) badz uksztattowania tresci stosunku zobowigzaniowego (zobowigzania
podatkowego). Wiadztwo w tym ostatnim przypadku moze dotyczy¢ administro-
wania podatkiem lub optata, a wiec wydawania indywidualnych rozstrzygnigc
dotyczacych umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty, poboru podatkéw oraz ich
egzekucji. Stosowanie ulg w zaplacie podatkow i optat lokalnych (np. odroczen
terminow platnosci, umorzen czgséci lub catej zalegloSci) w odniesieniu do przedsie-
biorcow moze by¢ realizowane z uwzglednieniem zasad dopuszczajacych udzielanie
pomocy publicznej [Kalinowski, 2012, s. 79-93].

W art. 168 Konstytucji RP oraz w art. 9 ust. 3 EKSL wyznaczono minimalny
zakres wladztwa daninowego samorzadu lokalnego, uprawniajgc go do ustalania
jedynie wysoko$ci podatkow i optat lokalnych. Wtadztwo takie jest okre§lane
jako wtadztwo cze$ciowe [Kornberger-Sokotowska, Zdanukiewicz, Cieslak, 2012,
s. 22-23; Miemiec, 2005, s. 199-214] lub ograniczone. Uwzgledniajac przyjete
granice wladztwa daninowego JST oraz systemu zrodet dochodéw wiasnych JST,
nalezy stwierdzi¢, ze najobszerniejszy katalog kompetencji wtadczych przystugu-
je organom gminy, w tym radzie gminy w odniesieniu do wybranych elementow
prawnej konstrukcji podatkow i optat lokalnych oraz organowi wykonawczemu
gminy w odniesieniu do tzw. ulg w zaptacie naleznosci z tych tytutow.

Zakres wladztwa daninowego powiatow i wojewddztw nie obejmuje mozliwosci
oddzialywania na wysoko$¢ podatkow, natomiast w odniesieniu do niektorych tylko
optat publicznych jest marginalny. Zrealizowanie zatem standardu wynikajacego
z art. 168 Konstytucji RP, a w odniesieniu do powiatéw dodatkowo standardu sfor-
mutowanego w art. 9 ust. 3 EKSL, wymaga zmian w dotychczasowym podziale
zrédet dochodow pomigdzy budzetem panstwa a budzetami JST, jednak bez uszczu-
plenia uprawnien gmin. Uwzgledniajgc ponadto potrzebe zachowania rownowagi
budzetu panstwa, mozna jedynie w tym momencie postulowa¢ umiarkowane zmiany
w podziale tych zrédet dochodow.

Zrédtami dochodéw wiasnych powiatow moglyby zostaé dwa podatki panstwo-
we, tzn. podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
oraz zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych [Usta-
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wa..., 1998]. Rady powiatoéw powinny zosta¢ uprawnione do okreslania wysokosci
stawek w tych podatkach, przy czym — podobnie jak w podatkach lokalnych — stawki
maksymalne bylyby ustalane w ustawie. Z pozostatych atrybutéw wladztwa podat-
kowego mozna postulowaé uprawnienie rad powiatow do wprowadzania zwolnien
przedmiotowych w ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych. Mozna rozwa-
zy¢ wyposazenie rad powiatow w atrybuty wtadztwa podatkowego, ktore nie maja
wplywu na wysoko$¢ daniny publicznej, ale usprawniajg warunki zaptaty tych
zryczaltowanych podatkéw dochodowych, np. zarzadzanie ich poboru w drodze
inkasa, wyznaczanie inkasentow i okreslanie wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso;
okreslanie wzoréw formularzy wykorzystywanych w celu sktadania informacji,
W tym za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, niezb¢dnych do wymiaru
i poboru podatkow. Wedlug art. 61a § 1 ordynacji podatkowej rada powiatu mogtaby
dopusci¢ zaptate takich podatkow instrumentem platniczym, w tym instrumentem
platniczym, na ktérym jest przechowywany pienigdz elektroniczny.

Zrédtami dochodow wilasnych wojewddztw sa m.in. udziaty we wptywach z nie-
ktorych optat produktowych, ktore de facto maja charakter podatkéw, np. wymie-
rzanych w przypadkach: nieosiggni¢cia wymaganego poziomu odzysku i recyklingu
odpadow [Ustawa..., 2001]; nieosiggnigcia wymaganego poziomu recyklingu oraz
odzysku odpadéw opakowaniowych [Ustawa..., 2013]; wprowadzania do obrotu na
terytorium RP substancji kontrolowanych (m.in. wodorochlorofluoroweglowodorow
lub bromometanu) [Ustawa..., 2004]; nicosiggnigcia ustalonego poziomu zbierania
zuzytych baterii lub akumulatoréw przez wprowadzajgcego takie produkty do obrotu
[Ustawa..., 2009]. W kazdym z tych przypadkéw sg takze wymierzane dodatkowe
oplaty produktowe w razie stwierdzenia braku wplaty optaty podstawowe;.

Udziat we wptywach z poszczegolnych optat produktowych wynosi od 0,5%
do 50%, jednak samorzad wojewodztwa nie moze swobodnie wykorzysta¢ tych
wplywow, poniewaz ustawodawca okreslil cele, na ktore moga one by¢ przezna-
czone, np. na pokrycie kosztow egzekucji naleznosci z tytutu optat produktowych
i obstuge administracyjng ich systemu czy finansowanie publicznych kampanii
edukacyjnych. Udziaty we wptywach z tych optat nie spetniajg cech charaktery-
stycznych dla zrédet dochodéw wiasnych JST, mimo ze w przepisach ustawowych
jest stosowany zwrot: ,,stanowia dochod budzetu wojewddztwa”. Organy samo-
rzadu wojewddztwa nie maja zadnych kompetencji wtadczych odnoszacych sig¢
do elementéw prawnej konstrukceji optat produktowych (np. prawa do okreslania
wysokosci stawek, wprowadzania zwolnien). Kompetencje marszatka wojewo6dz-
twa ograniczono do wymiaru tych optat wedtug regul wyczerpujaco ustalonych
w przepisach ustawowych.

Wprowadzenie okres§lonych atrybutéw wladztwa w odniesieniu do tych udzia-
16w byloby pierwszym etapem wypelniania standardéw okre§lonych w art. 168
Konstytucji RP wobec samorzadu wojewodztwa. Kolejnym etapem powinno by¢
scalenie tych udziatow w jeden podatek ekologiczny o wewngetrznie zréznico-
wanym przedmiocie i roznych stawkach ustalonych na poziomie maksymalnym
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w ustawie (odpowiadajacych réznym zdarzeniom uzasadniajagcym wymiar optat
produktowych).

2. Postulat uporzadkowania wlasciwosci rzeczowej w zakresie podatkow
stanowigcych zrodia dochodéw wlasnych gmin

Aktualny zakres wtasciwos$ci rzeczowej gmin, dotyczacy siedmiu podatkdéw
stanowigcych ich zrodla dochoddéw wiasnych, nie jest wlasciwy z punktu widze-
nia pryncypiow, jakimi powinny odznacza¢ si¢ ,,dochody wtasne” JST. Formalnie
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach JST zostaty one zakwalifikowane do ka-
tegorii ,,dochody wlasne gmin”. Istotne jest rowniez kryterium materialne, w $wie-
tle ktorego organy JST powinny by¢ uprawnione do rzeczywistego wptywania na
wybrane elementy konstrukcyjne podatku i w rezultacie na jego wydajnos¢ fiskalng
[Miemiec, 2013, s. 100].

Kryteria formalne i materialne spetniaja cztery podatki gminne (od nieruchomo-
$ci, od srodkow transportowych, rolny i le$ny), natomiast tylko kryterium formalne
spetniajg trzy pozostale podatki gminne (od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych oraz karta podatkowa). Podatki gminne, spetniajace tylko kryte-
rium formalne pozwalajace zakwalifikowa¢ je do kategorii ,,dochody wtasne”, sa
wymierzane i pobierane przez panstwowe organy podatkowe (naczelnikéw urzedow
skarbowych). Organami odwotawczymi od decyzji wydawanych w sprawach tych
podatkéw sg dyrektorzy izb skarbowych. Sprawy podatkowe, zwigzane z wymia-
rem i poborem tych podatkéw, sa zatatwiane przez panstwowe organy podatkowe.
Jedynym wyjatkiem jest udzielanie ulg w ich zaptacie, ktére polegajg na odraczaniu
terminow ptatnosci, rozktadaniu ptatno$ci na raty oraz umarzaniu (cz¢$ciowym lub
catkowitym) zalegtosci podatkowych. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o dochodach
JST naczelnik urzedu skarbowego powinien przed wydaniem decyzji podatkowe;
wspotdziata¢ z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Udzielenie ulgi w za-
ptacie podatku jest dopuszczalne wylacznie za zgoda organu wykonawczego gminy.
Pafstwowy organ podatkowy nie moze zatem samodzielnie dysponowa¢ §rodkami
stanowigcymi formalnie dochody wtasne gminy [Bartosiewicz, 2010, s. 40].

Potrzebe uporzadkowania wiasciwosci rzeczowej w zakresie podatkdw gminnych
mozna uzasadni¢ kilkoma argumentami. Pierwszym jest wyeliminowanie zb¢dnego
wewnegtrznego podzialu w katalogu tych podatkow na stricte lokalne (gminne) oraz
quasi-lokalne (administrowane przez panstwowe organy podatkowe). Konstrukcja
prawna podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz karty podatkowej nie jest bardziej ztozona od struktury prawnej np. podatku od
nieruchomosci lub podatku od srodkoéw transportowych. Gminne organy podatkowe
(wojt, burmistrz lub prezydent miasta), jak rowniez organy drugiej instancji (samo-
rzadowe kolegia odwotawcze) powinny posiadac jednakowe uprawnienia w zakresie
zatatwiania spraw podatkowych w ramach tej samej kategorii podatkdw, jakimi sa
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podatki gminne. Zrealizowanie tego postulatu umozliwi urzeczywistnienie pelnej
symetrii (harmonii, zgodnosci) rozwiazan prawnych, ktéra mozna wyrazi¢ w na-
stepujacy sposob: ,,sprawy z zakresu podatkow gminnych powinny by¢ zatatwiane
przez gminne organy podatkowe”.

Drugim argumentem uzasadniajacym uporzadkowanie wlasciwosci rzeczo-
wej w omawianym zakresie jest doprowadzenie do wyeliminowania trybu wspot-
dziatania panstwowych organdéw podatkowych z organami wykonawczymi gmin
przy udzielaniu ulg w zaplacie tych podatkow. Zniesienie tego trybu przyspieszy
zatatwianie spraw podatkowych oraz — co jest nie mniej istotnym argumentem —
doprowadzi do wydawania decyzji podatkowych przez gminne organy podatkowe
bezposrednio zainteresowane skutkami ekonomicznymi tych decyzji. Zwigzek
pomigdzy wydawanymi decyzjami oraz wymogiem zachowania réwnowagi bu-
dzetowej bedzie bezposredni.

Argument trzeci, $cisle zwigzany z pierwszym, to doprowadzenie do wykreowa-
nia atrybutow wiladztwa podatkowego gminy w podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz w karcie podatkowej. Organ stanowig-
cy gminy powinien by¢ (podobnie jak w innych podatkach lokalnych) uprawniony
do okreslania wysokosci stawek podatkowych, wprowadzania przedmiotowych
zwolnien z opodatkowania oraz stosowania innych instrumentow wtadztwa podat-
kowego. Nie jest sytuacja wlasciwa, aby w niektorych podatkach lokalnych gmina
mogla stosowac instrumenty wladztwa podatkowego, natomiast w innych podatkach
lokalnych byta przez ustawodawce pozbawiona takich uprawnien.

Czwarty argument ma podioze ekonomiczne i jest zwigzany z obowiazujacym
trybem poboru tych podatkéw, ewidencjonowania wplywodw i ich przekazywania
na rachunki budzetow gmin. Podmioty zobowigzane dokonujg wptaty z tytutu
tych podatkow na rachunki biezgce urzedéow skarbowych, prowadzone w ramach
bankowej obstugi budzetu panstwa. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o dochodach
JST s$rodki stanowigce dochody JST, pobierane przez naczelnikow urzedow skar-
bowych, sg odprowadzane na rachunek budzetu wlasciwej JST w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym wplynely na rachunek urzedu skarbowego. Nie sa one powiek-
szane o kwoty odsetek naliczanych za okres ich przechowywania na rachunkach
biezacych urzedow skarbowych, lecz przekazywane na rachunki budzetéw gmin
w wysokosci pobranej od zobowigzanych. Tylko wtedy, gdy dochody pobrane przez
urzedy skarbowe na rzecz JST nie zostang przekazane w ustalonym terminie, JST
przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Dokonywanie wplat z tytutu trzech wyzej wymienionych podatkéw bezposred-
nio na rachunki budzetowe gmin sprawi, ze beda one od razu mogty dysponowac
tymi $rodkami, a ponadto pojawi si¢ mozliwo$¢ uzyskiwania przez gminy dodat-
kowych dochodow z tytutu odsetek od srodkow finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy. Odsetki przystugiwatyby gminie juz od momentu
wplaty podatku na rachunek jej budzetu, a nie dopiero od momentu przekazania
przez naczelnika urzedu skarbowego naleznych jej wptywow z danego podatku.
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Podsumowanie

Dziatania porzadkujace zbior podatkow samorzadowych powinny by¢ czeScia
niezbednych reform catego polskiego systemu dochodoéw publicznych, ktoremu
nalezy zapewni¢ cechy racjonalno$ci i spojnosci oraz przejrzystosci i stabilnosci
[Kosikowski, 2011, s. 290]. Wprowadzenie postulowanych rozwiazan moze przy-
nie$¢ efekt nie tylko w postaci formalnego dostosowania ustawodawstwa zwyklego
do standardow sformutowanych w Konstytucji RP oraz EKSL, ale réwniez spowo-
dowac istotne zmiany merytoryczne. Na wszystkich stopniach samorzadu terytorial-
nego moglaby by¢ prowadzona aktywna lokalna (regionalna) polityka podatkowa,
w tym realizacja celow pozafiskalnych z wykorzystaniem okreslonych elementow

konstrukcyjnych podatkéw samorzadowych.

Struktura polskiego systemu (zbioru) podatkéw samorzadowych zostata uksztal-
towana w zasadzie w 1990 r., tj. w momencie restytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce. W kolejnych latach nastepowaty jednak dziatania prowadzace do zmniej-
szania jego wydajnosci fiskalnej, np. zmniejszenie zakresu przedmiotowego podatku
od $rodkdéw transportowych, wprowadzanie przez ustawodawce nowych zwolnien
z opodatkowania. Poza nielicznymi wyjatkami nie stosowano trybu rekompenso-

wania JST ubytku wptywow.

Postulowane zmiany moga takze doprowadzi¢ do wigksze] przejrzystosci
w aspekcie materialnym i formalnym — do podziatu zrodet dochodéw migdzy bu-
dzetem panstwa a budzetami JST oraz zarzadzania tymi zrodtami przez organy
podatkowe stosownie do przyjetej w ordynacji podatkowej ich systematyki uwzgled-

niajacej panstwowe i samorzadowe organy podatkowe.

Zrealizowanie sygnalizowanych wyzej postulatéw powinno ponadto wzmocnié
zasade samodzielno$ci, w tym samodzielnos$ci finansowej JST, wynikajaca z prze-
pisow konstytucyjnych, EKSL oraz ustaw ksztattujacych ustréj, kompetencje i za-
dania publiczne realizowane przez JST. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
jest zasadag ustroju, ktorg ustawodawca jest zobowigzany uwzgledniac i realizowac

W procesie stanowienia prawa [Chorazewska, Jagoda, 2012, s. 46].
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Local Government Tax System — Initial Restructuring Proposals

In Poland, local government tax is a source of own revenue exclusively for communes (“gmina”),
whereas larger administrative units such as counties (“powiat”) and voivodeships do not have access to
this source of finance. Therefore, the law should be modified to enable full implementation of the standards
stipulated by the Constitution of the Republic of Poland and the European Charter of Local Self-Government.
Moderate reforms would lead to providing counties and voivodeships with their own sources of revenue,
thus enabling their fiscal autonomy. Moreover, the process of restructuring the operational responsibility
should come to an end and commune tax organs should be given competence to deal with such fiscal issues
as inheritance and gift tax, civil law transaction tax and flat-rate income tax in the form of fixed amount tax.
The local government tax system should become a significant and lasting foundation of financial autonomy

for local government units.
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System (zbiér) podatkéw samorzadowych — wstepne propozycje uporzadkowania

Podatki samorzadowe w Polsce sg zrodtami dochodow wilasnych wylacznie w gminach. Powiaty
i wojewodztwa nie posiadajg takich zrodet dochodow. Niezbedne sa zatem zmiany prawa prowadzace do
petnego zrealizowania standardow wynikajacych z Konstytucji RP oraz z Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. Efektem umiarkowanych reform byloby wyposazenie powiatow i wojewddztw we wlasne
podatkowe zrodta dochodéw umozliwiajace im wykonywanie wiadztwa podatkowego. Nalezy rowniez
zakonczy¢ proces porzadkowania wlasciwosci rzeczowej i przekaza¢ gminnym organom podatkowym
kompetencje do zatatwiania spraw podatkowych z zakresu podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych i zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej. System
podatkéw samorzadowych powinien stac si¢ trwatym i znaczacym fundamentem samodzielnosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego.
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