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Wstep

Podatek od wydobycia niektorych kopalin zostal wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego ustawa z dnia 2 marca 2012 r., ktéra weszta w zycie 18 kwietnia
tego samego roku. Zatozeniem projektodawcy ustawy bylo uchwycenie nadzwy-
czajnych zyskow podmiotéw wydobywajacych miedz oraz srebro [Uzasadnienie
do rzgdowego..., s. 13]'. Cel ten zostat osiagni¢ty, nowy podatek przyniost bowiem
w 2012 r. budzetowi panstwa 1,596 mld zt, w 2013 r. — 1,856 mld zt, za§ w 2014 .
— 1,520 mld zt [Podatki i oplaty...]. Od wprowadzenia podatek od wydobycia niekto-
rych kopalin budzit liczne watpliwo$ci zardwno wérod praktykow, jak i teoretykow?.

I J. Matecki, zaliczajac podatek od wydobycia niektorych kopalin do tzw. podatkow ekologicz-
nych, wskazuje, ze dodatkowa przestanka jego wprowadzenia byta ochrona kopalin jako dobr rzadkich
i ograniczonych [Matecki, 2013, s. 613].

2 W nauce prawa finansowego watpliwosci budzi juz sam charakter prawny tego podatku. R. Ma-
stalski wskazuje, ze nie jest to podatek od przyrostu czystego majatku (podatek dochodowy) ani tez
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Celem artykutu jest zarysowanie najwazniejszych kontrowersji dotyczacych sta-
wek podatku od wydobycia niektdrych kopalin. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ wrecz, ze jest to najbardziej skomplikowana stawka podatkowa funkcjonujaca
w polskim systemie podatkowym [Polczynski, 2014, s. 94]. W opracowaniu pomi-
nieto problematyke nowelizacji ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
ktéra rozszerzyta zakres przedmiotowy tego podatku o wydobycie gazu ziemnego
i ropy naftowej, a ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. [Ustawa..., 2014].

1. Konstrukcja stawek podatku od wydobycia niektérych kopalin

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektorych kopalin jest
wydobycie miedzi oraz srebra. Podatnikami s osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, dokonujace w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra. W praktyce
jedynym podatnikiem tego podatku jest KGHM Polska Miedz S.A. Obowiazek podat-
kowy powstaje w dniu wyprodukowania koncentratu z wydobytego przez podatnika
urobku rudy miedzi®, a podstawe opodatkowania stanowi ilo$¢ miedzi oraz srebra
zawarta w wyprodukowanym koncentracie*. Co istotne, podstawa opodatkowania
bazuje na ilo$ci metali w koncentracie, a nie na realnych dochodach z ich sprzedazy.
Takie rozwigzanie nie uwzglednia zdolnoSci ptatniczej podatnika, poniewaz podatek
podlega zaptacie niezaleznie od wyniku finansowego generowanego przez podatni-
ka [Zgloszenie..., 2011, s. 2-3]. Przyjeta konstrukcja podstawy opodatkowania nie
uwzglednia réwniez ok. 4% strat produkcyjnych na produkcie finalnym, tj. miedzi
elektrolitycznej [Stelmach, 2015]. W opracowaniu Rady Ministrow, wydanym po
dwoch latach od wejscia w zycie ustawy, na podstawie art. 25° wskazuje si¢, ze roz-
wazenia wymaga mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy rozwigzan zmierzajacych do
zroznicowania wysokos$ci podatku od wydobycia niektorych kopalin w zaleznosci od

podatek zwiazany z wydatkowaniem majatku (podatek obrotowy), a nalezy go zaliczy¢ do podatkow
przychodowo-majatkowych [Mastalski, 2014, s. 655]. J. Matecki wskazuje, Ze jest to podatek od dochodu
uzyskanego [Matecki, 2013, s. 613]. A. Gorgol zalicza go do podatkow przychodowych [Gorgol, 2015,
s. 424]. Z kolei L. Etel, zwazajac na trudnosci w klasyfikacji podatku od wydobycia niektorych kopalin,
wskazuje, ze jest on najblizszy podatkom obrotowym — ze wzgledu na specyfik¢ wydobycia opodatko-
wang dziatalno$cig zajmuja si¢ podmioty profesjonalne, a na wysokos$¢ podatku ma wptyw potencjalna
wielkos$¢ obrotu wydobytym surowcem [Etel, 2013, s. 319].

3 Art. 2 pkt 1 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin definiuje urobek rudy miedzi jako
kopaling wydobyta ze zt6z potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajaca miedz lub
srebro w ilosciach nadajacych si¢ do przemystowego wykorzystania.

4 Koncentratem, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, jest
produkt wzbogacania urobku rudy miedzi w postaci nadajacej si¢ do dalszego przetwarzania w procesach
hutniczych.

5 Zgodnie z tym przepisem Rada Ministréw dokona analizy wptywu niniejszej ustawy na sektor
wydobywczy miedzi i srebra oraz sektor finanséw publicznych i przedlozy Sejmowi odpowiednig infor-
macj¢ w tym zakresie nie pozniej niz w okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
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jakosci wydobywanego urobku rudy miedzi [Wphw podatku..., 2014, s. 25]. Pod-
kresla si¢ rowniez, ze sposob kalkulacji podatku od wydobycia niektdrych kopalin
powinien uwzglednia¢ koszty wytworzenia i przerobu rudy miedzi i srebra [Duda,
2013, s. 126 i cytowana tam literatura].

Wysoko$¢ podatku od wydobycia niektérych kopalin, uregulowana w art. 7—-10
ustawy, jest uzalezniona od ilo$ci miedzi i srebra oraz stawek podatku. Stawki po-
datku, ustalane odrebnie dla miedzi i srebra na podstawie okreslonych ustawowo
wzorow, sg uzaleznione od $rednich cen tych kopalin. Warto zauwazyc¢, ze to, w jaki
sposob bedzie obliczany podatek, jest uzaleznione od przekroczenia okreslonego
progu Sredniej ceny miedzi i srebra. W przypadku przekroczenia tych granicznych
wartosci cen miedzi i srebra wzor obliczania stawek podatku przewiduje potegowa-
nie (odpowiednio 4 i 2,5), co prowadzi do szybkiego wzrostu wysokosci podatku
w przypadku wzrostu cen tych surowcow. Jest to rozwigzanie budzace najwigksze
kontrowersje, co zostanie wskazane dalej. Ustawa przewiduje rowniez okreslone
kwotowo maksymalne stawki podatku.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i1 3 ustawy, jezeli Srednia cena miedzi przekracza 15 694
zt za tong, stawke podatku za tong wydobytej miedzi oblicza si¢ wedlug nastgpu-
jacego wzoru:

Stawka podatku = 0,033 x $rednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi)>*, przy
czym maksymalna stawka podatku wynosi 16 000 zt za tong

Z kolei jezeli $rednia cena miedzi nie przekracza 15 694 zt za tong, stawke po-
datku za ton¢ wydobytej miedzi oblicza si¢ wedlug wzoru:

Stawka podatku = (§rednia cena miedzi— 12 555 zt ) x 0,44, przy czym minimalna stawka
podatku wynosi 0,5% S$redniej ceny miedzi

Analogiczne regulacje dotyczace srebra zawierajg art. 7 ust. 4 1 5 ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami, jezeli Srednia cena srebra przekracza 1 255 zt za kilogram, stawke
podatku za kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedtug wzoru:

Stawka podatku = 0,125 x $rednia cena srebra + (0,001 x $rednia cena srebra), przy
czym maksymalna stawka podatku wynosi 2 100 zt za kilogram

Jezeli za$ $rednia cena srebra nie przekracza 1 255 zt za kilogram, stawke podatku
za kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedtug nastepujacego wzoru:

Stawka podatku = (Srednia cena srebra— 1 046 z1 ) x 0,75, przy czym minimalna stawka
podatku wynosi 0,5% $redniej ceny srebra

Kwoty te, z wyjatkiem maksymalnych stawek podatku, zgodnie z art. 9 ustawy
podlegaja w kazdym roku kalendarzowym podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym
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wskaznikowi wzrostu cen towardw i ushug konsumpcyjnych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego. Kwoty te sa
oglaszane corocznie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, po
zasiggnigciu opinii Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego w drodze obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw, do dnia 15. lutego danego roku

[por. Obwieszczenie..., 2014].

Przedstawione stawki podatku od wydobycia niektorych kopalin sa wyrazone
ilo$ciowo 1 wartosciowo i sg uzaleznione od ceny kopalin. Przypomina to niektore
rodzaje stawek podatkowych przyjete w podatku akcyzowym, w szczegdlnosci w sto-
sunku do opodatkowania wyrobow tytoniowych [Mastalski, 2014, s. 656]. Ustawa
okresla takze minimalng i maksymalng stawke podatku. Stawka minimalna okre$lona
jest procentowo i wynosi 0,5%, za$ stawka maksymalna kwotowo — 16 000 zt za

tong miedzi oraz 2 100 zt za kilogram srebra.

Dla okreslenia stawki podatku podstawowe znaczenie ma okreslenie §rednich
cen miedzi oraz srebra. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy $rednig cene tony miedzi
oraz §rednig cen¢ kilograma srebra za poprzedni miesigc ogtasza minister wlasci-
wy do spraw finanséw publicznych w drodze obwieszczenia, do 15. dnia kazdego
miesigca, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansoéw. Srednie ceny sa okreslane
na podstawie dwoch kryteriow: 1) kursu dolara amerykanskiego do ztotego oraz
2) warto$ci rynkowej danej kopaliny, okreslanej na podstawie dziennych noto-
wan miedzi ustalonych na Londynskiej Gieldzie Metali (London Metal Exchange)
i dziennych notowan srebra ustalonych na Londynskim Rynku Kruszcow (London
Bullion Market Association). Warto podkresli¢, ze podatek jest naliczany w oparciu
o ceny rynkowe na etapie wyprodukowania koncentratu, a nie na etapie sprzedazy
produktu finalnego przypadajacego ok. 1-2 miesigce po wyprodukowaniu koncen-

tratu [Stelmach, 2015].

Ustawa zawiera rowniez w art. 8 ust. 2 oraz w art. 10 regulacje na wypadek
wystapienia zdarzen losowych zaktocajacych ciaglos¢ funkcjonowania gietdy lub
likwidacji (bez sukcesora) podmiotu ustalajagcego notowania, a takze zabezpiecza-
jace mozliwo$¢ wydania obwieszczenia w sprawie cen miedzi i srebra w sytuacji

niedokonania notowan przez wskazane gietdy.

2. Kontrowersje dotyczace stawek podatku od wydobycia niektérych kopalin

Mozna wskaza¢ na trzy zasadnicze problemy dotyczace stawek podatku od wy-
dobycia niektérych kopalin, wokoét ktorych koncentruja si¢ watpliwosci praktykow

1 teoretykow:

— zgodnos¢ sposobu okreslania stawek podatku z konstytucyjna zasada wytacz-

nosci ustawy w sferze prawa podatkowego,
— asymetrycznos$¢ stawek podatku,
— brak mechanizmu wspierania nowych inwestycji.
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Po pierwsze, juz na etapie prac legislacyjnych zglaszano konstytucyjne wat-
pliwosci dotyczace sposobu okre$lania stawek podatku od wydobycia niektérych
kopalin. Wskazywano, ze sposob okreslania stawek tego podatku jest niezgodny z art.
217 Konstytucji RP, poniewaz w $wietle wprowadzonego w ustawie mechanizmu
konstruowania podatku jego wysoko$¢ zalezy w istocie nie od ustawy, ale od zda-
rzen niepewnych, do ktorych nalezy wysoko$¢ wskaznikéw w ustawie powotanych,
oraz od obwieszczenia ministra finanséw. Uzasadniano, ze uzaleznienie podatkow
i stawek podatkowych od kursow walut i notowan gietdowych pozbawia znaczenia
konstytucyjny wymog regulowania tych materii w ustawie [Piotrowski 2012, s. 30;
odmiennie: Chmaj, 2012, s. 16].

Zagadnienie to byto przedmiotem badania Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku
z dnia 18 listopada 2014 r. W orzeczeniu tym Trybunat stwierdzit, ze kwestiono-
wany przepis (art. 7 ust. 1-5 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin)
jest wyrazem konstytucyjnie legitymowanego wladztwa podatkowego panstwa,
spetniajacym wymogi wskazane w art. 217 Konstytucji RP dotyczace ustawowej
formy okreslenia stawek podatku. To powoduje, ze art. 7 ust. 1-5 ustawy jest zgodny
z przywolanym przepisem ustawy zasadniczej. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
wyrazonym przez Trybunal Konstytucyjny i wskazywanym w literaturze przedmio-
tu, ze przepisy ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin umozliwiaja
obliczenie jednej i jedynej kwoty podatku [Duda, 2013, s. 130]. Co prawda, ustawa
o podatku od wydobycia niektorych kopalin nie zawiera okreslonych bezposrednio
w sposob kwotowy lub procentowy stawek podatku, ale wskazuje w sposob obiek-
tywny sposob ich wyliczania.

Po drugie, w zatozeniu projektodawcy ustawy o podatku od wydobycia nie-
ktorych kopalin stawki podatku mialy by¢ elastyczne i reaktywne, uzaleznione od
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Rys. 1. Relacja stawki podatku do zysku z wydobycia miedzi

Zrodto: [Uzasadnienie do rzgdowego..., s. 16].
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sytuacji rynkowej i mialy oscylowa¢ od minimalnie 0,5% $redniej ceny metalu do
maksymalnie ok. 35% przy bardzo wysokich cenach tych metali (rys. 1) [Uzasad-
nienie do rzqdowego..., s. 15]. Wydaje si¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy
brakuje jednak kompleksowego wskazania ogétu obcigzen daninowych podatnika
tego podatku przy wysokich cenach miedzi i srebra na rynkach §wiatowych.

Przyjety w ustawie sposob obliczania wysokosci podatku, bazujacy na potego-
waniu, przy wysokich cenach surowcow powoduje, ze wzrost podatku jest znacznie
szybszy niz wzrost cen tych surowcow [Stelmach, 2015]. Jezeli srednia cena miedzi
przekracza 15 694 zl za tong, a $rednia cena srebra przekracza 1255 zt za kilogram,
$rednia cena tych surowcow na potrzeby obliczania stawek podatku podnoszona jest
do potegi — odpowiednio 2,5 i 4%. Powoduje to, ze przy wysokich cenach miedzi
i srebra zsumowany podatek dochodowy od 0s6b prawnych oraz podatek od wy-
dobycia niektorych kopalin sigga 60% zyskow KGHM Polska Miedz S.A. (rys. 2).
Rozwigzanie to nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz podatnik w znikomym stopniu
partycypuje we wzrostach cen miedzi i srebra na rynkach §wiatowych, a to z kolei
przeklada si¢ na jego nizsze mozliwosci inwestycyjne.

[PLN/Y) Udzial procentowy podatkéw "royalty™ i CIT w zysku/stracie KGHM z produkeji miedzi w zaleinodci od ceny rynk
Cu [po glednieniu k ow produkeji i uzyskéw hutniczych)
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Rys. 2. Relacja stawki podatku do zysku z wydobycia miedzi
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Zrédto: [Stelmach, 2015].

¢ Uzasadnienie ustawy wskazuje, Ze rozwigzanie to (wzory, progi) zawiera w sobie cechy podatku

liniowego naktadanego na statym poziomie (ad valorem wydobytej miedzi) [Uzasadnienie do rzqdowego...,
s. 16]. Odmienne stanowisko zajmuje M. Duda, ktora wskazuje, ze w okresach, gdy na rynkach migdzyna-
rodowych notowane sg wysokie ceny miedzi i srebra, stawka jest progresywna (tzw. progresja potggowa),
natomiast w okresach dekoniunktury stawka bedzie miata charakter proporcjonalny [Duda, 2013, s. 130].
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Wysoka reaktywno$¢ stawek podatku na otoczenie cenowe miedzi i srebra za-
uwaza rowniez Rada Ministréw w wydanej na podstawie art. 25 ustawy analizie
wplywu podatku od wydobycia niektorych kopalin na sektor wydobywczy miedzi
i srebra oraz sektor finansoéw publicznych [ Wplyw podatku..., 2014, s. 10-11].

Po trzecie, przyjeta konstrukcja podatku od wydobycia niektoérych kopalin nie
wprowadza mechanizméw wspierania nowych inwestycji. Ustawa nie przewiduje
mozliwosci odliczenia podatku od wydobycia niektorych kopalin od podatku do-
chodowego’, mozliwosci preferencyjnego rozliczenia wydatkow z fazy poszukiwan,
mozliwosci odliczenia niektorych kategorii kosztéw dla celéw obliczenia podatku
od kopalin, a mozliwos$¢ rozliczania straty podatkowej ograniczona jest do 5 lat.
Powoduje to, ze w porownaniu z innymi krajami, w ktoérych funkcjonujg podatki
od wydobycia kopalin, rozwigzanie polskie nie zachg¢ca do inwestycji w naszym
kraju [Stelmach, 2015].

Wylaczenie z kosztow uzyskania przychodéw podatkéw dochodowych podatku
od wydobycia niektorych kopalin projektodawca ustawy uzasadniat pozostawieniem
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatow we wpltywach
z podatkow dochodowych na niepogorszonym poziomie. Zdaniem projektodawcy
uznanie podatku od wydobycia niektorych kopalin za koszt uzyskania przychodow
w podatkach dochodowych spowodowatoby zmniejszenie podstawy opodatkowania
w tych podatkach, co nastgpnie przetozyloby si¢ na mniejsze wplywy jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu udzialéw [Uzasadnienie do rzqdowego..., s. 20].
Rozwiazanie to nalezy oceni¢ krytycznie. Zgadzajac si¢ z koniecznoscig zachowania
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego na niepogorszonym poziomie, wydaje
si¢, ze mozliwe byloby zaliczenie zaptaconego podatku od wydobycia niektorych
kopalin do kosztéw uzyskania przychodow podatkéw dochodowych przy jedno-
czesnym ustanowieniu udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Podsumowanie

Podatek od wydobycia niektorych kopalin, poczawszy od jego wprowadzenia,
budzit liczne kontrowersje. Dotyczyly one zarowno celowosci wprowadzenia tego
podatku, jak i poszczegdlnych elementdéw jego konstrukeji. W artykule zarysowano
podstawowe kontrowersje dotyczacych stawek podatku od wydobycia niektorych
kopalin. Wykazano, ze: 1) co prawda, ustawa o podatku od wydobycia niektoérych
kopalin nie zawiera okreslonych bezposrednio w sposoéb kwotowy lub procentowy
stawek podatku, ale wskazuje w sposdb obiektywny sposob ich wyliczania; co za
tym idzie — sposob okreslania stawek tego podatku jest zgodny z konstytucyjna za-

7 Por. art. 23 ust. 1 pkt 62 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz art. 16 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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sada wylacznos$ci ustawy w sferze prawa podatkowego, 2) nalezy krytycznie ocenié
przyjety w ustawie sposob obliczania wysokos$ci podatku, bazujacy na potggowaniu
cen kopalin, poniewaz powoduje on, ze przy wysokich cenach miedzi i srebra podat-
nik w znikomym stopniu partycypuje we wzrostach cen miedzi i srebra na rynkach
swiatowych, 3) do ustawy o podatku od wydobycia niektoérych kopalin powinny
zosta¢ wlaczone mechanizmy wspierania nowych inwestycji, np. uznanie zapta-
conego podatku od wydobycia niektorych kopalin za koszt uzyskania przychodow

w podatkach dochodowych.
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O POTRZEBIE RACJONALIZACJI STAWEK PODATKU OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN

The Need for Rationalization of Tax Rates on the Extraction of Certain Minerals

The tax on the extraction of certain minerals was introduced into the Polish law by the Law of March
2, 2012 which entered into force on April 18 the same year. The purpose of the Act was to ensure the
profits of the state budget from entities extracting copper and silver. Since its introduction, the tax on the
extraction of certain minerals raised many doubts among both practitioners and theorists. This article aims
to outline the major controversy concerning those tax rates: 1) compliance method of determining tax rates
with the constitutional principle of exclusivity Act in the area of tax law, 2) the asymmetry of tax rates,

3) no mechanism to support new investments.

O potrzebie racjonalizacji stawek podatku od wydobycia niektérych kopalin

Podatek od wydobycia niektorych kopalin zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego
ustawa z dnia 2 marca 2012 r., ktéra weszla w zycie 18 kwietnia tego samego roku. Zatozeniem projek-
todawcy ustawy bylo uchwycenie nadzwyczajnych zyskéw podmiotow wydobywajacych miedz i srebro.
0Od momentu wprowadzenia podatek od wydobycia niektorych kopalin budzit liczne watpliwosci zarowno
wsrod praktykow, jak i teoretykdw. Celem artykutu bylo zarysowanie najwazniejszych kontrowersji doty-
czacych stawek podatku od wydobycia niektorych kopalin, w tym: 1) zgodnosci sposobu okreslania stawek
podatku z konstytucyjna zasada wylacznosci ustawy w sferze prawa podatkowego, 2) asymetrycznosci

stawek podatku, 3) braku mechanizmu wspierania nowych inwestycji.
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