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Wstep

Poszczegodlne kraje staraja si¢ tworzy¢ podstawy instytucjonalne i warunki
ekonomiczno-prawne, ktore sprzyjaja przedsigbiorcom krajowym i zagranicznym
do podejmowania dziatalno$ci inwestycyjnej na ich obszarze. Powszechnie wiado-
mo, iz inwestycje oznaczaja naptyw kapitatu na tereny, na ktorych sa realizowane.
Umozliwiaja rozwoj przedsiebiorstw, rozwoj nowych technologii, wzrost zatrud-
nienia i konkurencyjnosci, przez co korzystnie oddziatujg na aktywizacje catych
regionow.

Jednym z instrumentéw polityki regionalnej, majacym pozytywnie wptywaé
na rozwoj regiondw, szczegoélnie tych stabiej rozwinigtych, sg specjalne strefy eko-
nomiczne (SSE). Powstaly one w Polsce w latach 90. XX w. Jedna z przestanek do
ich utworzenia byta proba walki z szeroka skalg bezrobocia ujawniong po zmianach
gospodarczych w Polsce, tj. przejsciem do gospodarki rynkowej i poglebiajacym si¢
zréznicowaniem rozwoju poszczeg6lnych regiondéw.
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Specjalne strefy ekonomiczne sprzyjaja rozwojowi przedsigbiorczosci zar6wno
wewnatrz strefy, jak i na terenie calych gmin, w ktorych jest ona polozona oraz w re-
gionie. Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskaja zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci na te-
renie strefy, moga skorzystac z pomocy publicznej w postaci preferenciji podatkowych,
a doktadnie — zwolnienia z podatku dochodowego. Zachety podatkowe skierowane
do przedsigbiorcow sa czynnikiem, ktdry najsilniej przyciaga inwestoré6w, poniewaz
niskie obcigzenia podatkowe oznaczajg dla nich korzystniejsza sytuacj¢ finansowa.

Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci skorzystania przez przedsigbiorcow
z preferencji podatkowych w postaci zwolnienia z podatku dochodowego, jakie
zostaty okreslone w oparciu o przepisy prawa, wysokosci wykorzystania preferencji
oraz proba oceny efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce.

1. Pojecia, geneza i cele tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) nalezg obok stref wolnego handlu, stref
handlu zagranicznego czy wolnych stref przetworczych eksportowych do najcze-
$ciej stosowanych nowoczesnych obszaréw uprzywilejowanych [Kisiel, Lizinska
(red.), 2008, s. 11]. W ujeciu prawnym SSE to wyodrebniona administracyjnie cze$¢
terytorium panstwa, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ko-
rzystniejszych warunkach niz uwarunkowania wynikajace z przepiséw regulujacych
krajowa dziatalno$¢ gospodarcza.

W yjeciu ekonomicznym specjalna strefa ekonomiczna jest enklawg gospodarcza
stanowigca instrument polityki gospodarczej, szczegdlnie strukturalnej i lokaliza-
cyjnej, shuzacy rozwojowi catego kraju oraz wspierajacy rozwoj okreslonych jego
regionow [Krynska (red.), 2000, s. 18]. Formalnie rzecz biorac, polskie SSE to
wyodrgbnione administracyjnie obszary Polski, w ramach ktérych inwestorzy moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach.

Potrzebe stworzenia szczegodlnie korzystnych warunkéw do podejmowania dzia-
lalno$ci inwestycyjnej zauwazono w Polsce juz dawno. Z koficem 1994 r. Sejm
uchwalit ustaw¢ o SSE, ktora umozliwita utworzenie na terenie kraju wyodreb-
nionych obszarow charakteryzujacych si¢ wyjatkowymi udogodnieniami dla firm
podejmujacych dziatalno$¢ na ich terenie.

Zgodnie z ustawa przedsigbiorcy lokujacy si¢ w strefie mieli prawo do calkowite-
go zwolnienia z podatku CIT lub podatku PIT dochodow osiagnigtych z dziatalnosci
prowadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia. Jednocze$nie wprowadzono
dodatkowy zapis do ustawy o podatkach i optatach lokalnych — zwolniono podmioty
strefowe z podatku od nieruchomosci potozonych na terenie strefy, stuzacych do
prowadzenia dziatalnosci na jej terenie. Pod koniec 1995 r. w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw zostata utworzona pierwsza w Polsce specjalna strefa ekonomiczna
w Mielcu. W 2001 r. istniato ich juz 14 (w latach 1995-1997 zalozonych zostalo tacz-
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nie 17 stref, jednakze strefy czgstochowska i mazowiecka nie podjety dziatalnosci,
a strefy ,,Tczew” i ,,Zarnowiec” polaczyly sie w jedng strefe pomorska).

W pierwszym okresie istnienia stref prawo do wykorzystania zwolnien podat-
kowych byto uwarunkowane poniesieniem wydatkow inwestycyjnych przekracza-
jacych kwote stanowigca rownowarto$¢ 2 mln ECU. Jedynie istniejace ograniczenie
odnosito si¢ do czasu korzystania ze zwolnienia. Prawo do catkowitego zwolnienia
z podatku CIT lub PIT dochodéw przystugiwato w stosunku do dochodéw osiggnig-
tych w okresie rownym potowie czasu istnienia strefy (tj. co do zasady 10 lat od
rozpoczecia przez podmiot dziatalnosci gospodarczej na jej terenie), a w dalszym
okresie istnienia strefy przedsiebiorca mialby mozliwos¢ zwolni¢ od opodatkowania
50% takich dochodow.

Zasady, w oparciu o ktére funkcjonuja strefy, wielokrotnie ulegaty zmianom.
W poczatkowym okresie ich istnienia na terenie SSE lub ich odpowiednikéw za-
broniona byta produkcja, a dominujacg role odgrywat wolny handel. Wspotczesny
zbidr SSE na §wiecie nie jest jednorodny, wsp6lng cecha tych form sg trwajace przez
okreslony czas wakacje podatkowe i podwyzszony poziom infrastruktury.

W specjalnych strefach ekonomicznych, oprocz zwolnienia podatkowego, przed-
sigbiorca moze otrzymac takie przywileje, jak: dziatka w petni przygotowana pod
inwestycje po konkurencyjnej cenie, nieodptatna pomoc przy zatatwianiu formalnosci
zwigzanych z inwestycja, zwolnienie z podatku od nieruchomosci (zgodnie z uchwa-
fami rad miast i gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sg obszary inwestycyjne
strefy). Dodatkowym utatwieniem dla przedsi¢biorcow inwestujacych w SSE jest
mozliwos$¢ szybszego otrzymania niektdrych decyzji administracyjnych z zakresu
prawa budowlanego (m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe).

W wielu sytuacjach SSE istniejgce w niewielkim miescie lub gminie maja klu-
czowe znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne. Celem funkcjonowa-
nia SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wybranych obszaréw kraju,
w szczegblnosci przez:

— rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarcze;j,

— rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-

rzystanie w gospodarce narodowej,

— rozwoj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury go-

spodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem

zasad rownowagi ekologicznej [Specjalne strefy ekonomiczne...,2011,s. 11].

W Polsce funkcjonuje obecnie 14 SSE, tj.: kamiennogorska, katowicka, ko-
strzynsko-stubicka, krakowska, legnicka, t6dzka, mielecka, pomorska, stupska, sta-
rachowicka, suwalska, tarnobrzeska, watbrzyska oraz warminsko-mazurska. SSE sa
obecne we wszystkich wojewodztwach.
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Wedtug stanu na koniec 2014 r. powierzchnia wszystkich stref wynosita 18,1 tys.
ha, przy facznym ustawowym limicie catkowitej powierzchni stref wynoszacym 20
tys. ha. W momencie tworzenia SSE (tj. w latach 1995-1997) zaktadano, ze zakoncza
one swoja dziatalno$¢ w ciggu 20 lat od ich ustanowienia. Okres funkcjonowania
wszystkich stref zostat jednak ujednolicony i przedtuzony do konca 2026 r.

Dla przedsigbiorstw cheacych podjaé dzialalno$¢ gospodarcza, zwlaszecza matych
i $rednich, mozliwe do uzyskania zwolnienia podatkowe moga by¢ czynnikiem o istot-
nym znaczeniu przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarcze;.
Dla miast i gmin inwestycje w funkcjonujacych na ich terenie SSE bardzo czgsto
oznaczajg zagospodarowanie nieuzytkoéw czy zdegradowanych terendw poprzemysto-
wych, ztagodzenie problemow bezrobocia, a takze szansg na przyciaggnigcie kolejnych
inwestorow. Ludzie zatrudnieni w przedsigbiorstwach dziatajacych w SSE, wydajac
zarobione pienigdze, generuja popyt na towary i ustugi, co dzigki efektowi mnozni-
kowemu przyczynia si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotow gospo-
darczych dziatajacych poza SSE. Ma to znaczenie réwniez dla budzetu centralnego,
bo chociaz (z powodu przyznanych ulg podatkowych) wplywy podatkowe z tytulu
dziatalnoéci w SSE sa mniejsze, to w koncowym rezultacie budzet moze zyska¢ np.
dzigki wigkszym wptywom z podatkéw PIT od zatrudnionych, z podatkow posrednich
dzigki wiekszej konsumpcji czy tez dzieki nizszym wydatkom zwigzanym z ograni-
czaniem zjawiska bezrobocia. Naptyw do SSE kapitatu zagranicznego pozytywnie
wplywa na bilans platniczy panstwa. Dzialajace w strefach przedsigbiorstwa moga tez
przyczynic si¢ do podniesienia poziomu zaawansowania technologicznego gospodarki,
poprawy jakosci i efektywnosci zarzadzania, wzrostu eksportu, szczeg6lnie towarow
zaawansowanych technologicznie i wysoko przetworzonych.

2. Preferencje podatkowe dla inwestoréw z obszarow specjalnych stref
ekonomicznych

Panstwo w ramach realizowanej polityki fiskalnej moze stosowaé preferencje
podatkowe, tj. odstepstwa od standardu podatkowego funkcjonujacego w danym
kraju. Przyjmuja one posta¢ mi¢dzy innymi zwolnien i ulg podatkowych. Zwolnienia
podatkowe polegaja na wylaczeniu z obowigzku podatkowego danej grupy podat-
nikow lub przedmiotu opodatkowania. Ulgi podatkowe zwiazane sa z obnizeniem
podstawy opodatkowania lub wysoko$ci naleznego podatku. Dzigki stosowaniu np.
systemu ulg i zwolnien podatkowych mozliwe jest rozdzielanie dochodu migdzy po-
datnikéw i panstwo, co ma na celu zmniejszenie nieréwnosci w dochodach (funkcja
redystrybucyjna podatkow).

Istnienie preferencji podatkowych powoduje takze zmniejszenie wysokosci po-
datku ich beneficjentow. Prowadzg do wywotania u niego pozadanych przez panstwo
zachowan — mogg determinowac decyzje przedsigbiorcéw do podejmowania przedsie-
wzigc rozwojowych w danych sektorach gospodarki, w danej branzy lub w okreslonym
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regionie dla wspierania jego rozwoju (funkcja stymulacyjna podatkoéw). Panstwo,
wprowadzajac preferencje podatkowe, rezygnuje jednak z cze$ci dochodow budzeto-
wych —mniej §rodkéw wptywa do budzetu na realizacj¢ zadan. Z tego powodu panstwo,
ksztattujac polityke fiskalna, powinno wnikliwie analizowa¢ ustanowione preferencje,
aby alokacja srodkéw byta efektywna, a zaktadane przez panstwo reakcje podatnikow
zostaty wywotane [Franczuk, 2012, s. 169]. W specjalnych strefach ekonomicznych
zwolniono z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych firmy, ktore dziataja
na wyodrgbnionej, niezamieszkatej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
zasadach okreslonych ustawa. W zamian za to zwolnienie panstwo oczekuje inwestycji
W regionie, a w rezultacie — przyspieszonego rozwoju gospodarczego. W szczegolno-
$ci spodziewane jest wdrazanie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych
w gospodarce narodowej, rozwoj eksportu, zagospodarowanie istniejacego majatku
przemystowego i infrastruktury gospodarczej, niewykorzystanych zasobéw natural-
nych, z zachowaniem zasad rownowagi ekologiczne;j.

Zwolnienie z opodatkowania tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej jest trak-
towane jak pomoc publiczna, ktorej wielko$¢ nie moze przekroczy¢é wysokosci
uregulowanej w odrebnych przepisach. Wedlug danych przekazanych przez ministra
finanséw dochody zwolnione od podatku dochodowego podatnikow prowadzgcych
dziatalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych i spétek zarzadzajacych
strefami w latach 1998-2013 przedstawialy si¢ zgodnie z tab. 1.

Tab. 1. Zwolnienia podatkowe przedsigbiorcow i spotek zarzadzajacych strefami

Podatek dochodowy od os6b Podatek dochodowy od 0sob prawnych chznrar
fizycznych warto$¢

Rok . Dochéd | Zwolnienie . Dochod Zwolnienie zwolnienia
LlCZ?Da' zwolniony | podatkowe Llcz.ba, zwolniony podatkowe | podatkowego

podatnikow (w tys. zb) | (W tys. zt) podatnikéw (w tys. zt) (w tys. zb) (W tys. zt)

1998 17 8930 3433 24 75 165 27127 30 560
1999 18 31203 12 309 59 326 174 111 160 123 469
2000 18 66 485 26 403 91 715168 215123 241 526
2001 60 55676 21552 224 1373 482 386 360 407 912
2002 77 70 770 27384 191 1677036 469 570 496 954
2003 90 95 653 37181 654 2126 827 574 243 611424
2004 95 136 483 53452 272 2 810 969 546 733 600 185
2005 74 129 615 50 957 289 2 822 603 536 859 587 816
2006 71 129 739 51043 346 4300 638 817 121 868 164
2007 78 206 987 81711 618 5276 960 1002 622 1084 333
2008 94 226 750 89 381 442 5263 462 1 000 058 1089 439
2009 90 158 702 49 657 431 6167 905 1171902 1221559
2010 115 223 861 70 195 511 7619 874 1447776 1517971
2011 105 150 181 46 942 535 9383215 1782 811 1 829 753
2012 107 119 548 36915 538 8402 465 1596 468 1633 383
2013 164 212 504 38 846 603 11 843 653 2250294 2289 140
Razem — 2023 087 697 361 — 70 185 596 13 936 227 14 633 588

Zrédto: [Informacja o realizacji ustawy..., 2015, s. 29].
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Laczna warto$¢ zwolnien podatkowych przedsigbiorcow i spotek zarzadzajacych
strefami do konca 2013 r. wyniosta blisko 14 633,59 mln zt. W zwigzku z tym, ze
warto$¢ zwolnienia dla samych spotek zarzadzajacych od poczatku funkcjonowa-
nia stref do konca 2013 r. byta rowna 214,62 mln zl, to taczna wielkos¢ pomocy
publicznej udzielonej przedsiebiorcom dzialajacym w strefach wyniosta 14 418,97
mln zt. Kwota ta stanowi 15,48% nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez

przedsigbiorcéw do konca 2013 r.

W Polsce maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej jest
liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢
do objecia pomoca. Wielko$¢ pomocy jest uzalezniona od wojewodztwa, w ktorym
jest usytuowana strefa. Wynosi ona 50% na obszarach nalezacych do wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, swigtokrzy-
skiego, opolskiego, malopolskiego, lubuskiego, tédzkiego, kujawsko-pomorskiego,
40% na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomorskie-
go, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego i 30% na obszarach nalezacych do

miasta stotecznego Warszawy.

W przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw (poza przedsi¢biorstwami
z sektora transportu) maksymalny poziom pomocy dla danych obszaréw zostat
podniesiony o 20% dla przedsigbiorcow matych i o 10% dla $rednich. Kosztami
kwalifikujacymi do objecia preferencjami mogg by¢ koszty nowej inwestycji, ale
wymogiem jest wniesienie przez przedsigbiorce srodkow wiasnych w wysokosci
minimum 25% kosztéw kwalifikowanych inwestycji. Pomoc publiczna moze zosta¢

udzielona takze z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy.

By méc korzysta¢ z preferencji podatkowych w SSE, trzeba uzyskac specjalne
zezwolenie. W zezwoleniu okres§lony jest przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz
mig¢dzy innymi warunki dotyczace zatrudnienia przez przedsi¢cbiorce przez okreslony
czas ustalonej liczby pracownikow i dokonania inwestycji o warto$ci przewyzszajace;j
okreslong kwote [Kuzinska, 2014, s. 153—-154]. Zwolnienie od podatku dochodo-
wego z tytulu kosztow nowej inwestycji przyshuguje przedsigbiorcy, poczawszy od
miesigca, w ktorym poniost wydatki inwestycyjne, az do wyczerpania dopuszczalnej
pomocy, jednakze pod warunkiem, ze utrzyma on przez co najmniej 5 lat wlasnos¢
sktadnikéw majatku, z ktorymi zwigzane byly wydatki inwestycyjne, a w przypadku
matych i $rednich przedsigbiorcéw — przez 3 lata. Zwolnienie nie dotyczy wymiany
przestarzatych instalacji lub sprzetu w zwiazku z szybkim rozwojem technologicz-
nym. Ponadto przedsigbiorca powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przez
okres nie krotszy niz 5 lat od momentu, gdy cala inwestycja zostanie zakonczona,
amali i §redni przedsigbiorcy — przez okres nie krotszy niz 3 lata. Dodatkowo udziat
srodkow wlasnych przedsigbiorcy nie moze by¢ nizszy od 25% catkowitych kosztow
inwestycji. Jesli podatnikowi cofa si¢ prawo do zwolnienia z podatku dochodow
uzyskanych z dziatalno$ci prowadzonej na terenie strefy, powinien on zwigkszy¢
podstawe opodatkowania o kwote wezesniejszego pomniejszenia i zaptaci¢ podatek

za caly okres korzystania ze zwolnienia podatkowego.
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Dziatalnos$¢ gospodarcza w strefach moze by¢ ze wzgledow podatkowych atrak-
cyjna nie tylko dla nowo tworzonych firm, ale takze dla powolywanych w strefie
spotek zarzadzajacych. Rada Ministrow w rozporzadzeniu moze zwalnia¢ i w prakty-
ce zawsze zwalnia spotki zarzadzajace od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Z tym, ze zwolnienie dotyczy tylko dochodow przeznaczonych w roku podatkowym
lub roku po nim nastgpujacym na rozwoj strefy. Zwolnieniem tym objety jest row-
niez dochod przeznaczony na zakup nieruchomosci lub innych rzeczy stuzacych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy oraz na modernizacjg
i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej. Nie muszg one tez wnosié¢
optaty skarbowej z tytutu obrotu nieruchomosciami na terenie strefy.

3. Efekty funkcjonowania SSE

Oceniajac efekty ekonomiczne poszczegolnych stref, nalezy mie¢ na uwadze,
ze w duzym stopniu sa one zdeterminowane potozeniem geograficznym obsza-
row 1 zwigzanym z tym poziomem rozwoju infrastruktury spoleczno-gospodarczej
oraz dostepnoscig wykwalifikowanej kadry. Strefy, ktore naleza do wiodacych pod
wzgledem liczby udzielonych zezwolen, wartosci inwestycji i liczby utworzonych
miejsc pracy sa zlokalizowane w cze¢$ci zachodniej, potudniowe;j i centralnej Polski,
a wiec na terenach znacznie bardziej atrakcyjnych pod wzgledem inwestycyjnym
w poréwnaniu z péinocng i wschodnig czgsécia kraju.

W 2014 r. wydano 436 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych, co stanowito 21,2% ogétu waznych

Tab. 2. Liczba waznych zezwolen

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Lp- Strefa Narastajaco \:,V; (;j la ; i. Narastajaco \:,Vg (()i la ;1 i. Narastajaco Vtvzy (()i 1&1 Eer
1 | Kamiennogorska 50 4 59 10 61 7
2 |Katowicka 227 26 250 28 302 58
3 | Kostrzynsko-stubicka 130 8 140 19 164 34
4 | Krakowska 77 13 101 32 140 44
5 | Legnicka 56 8 65 10 81 19
6 |Lodzka 163 16 173 19 200 36
7 | Mielecka 168 15 183 25 207 42
8 |Pomorska 91 12 111 23 139 36
9 | Stupska 50 6 58 14 75 20
10 | Starachowicka 72 5 71 8 76 5
11 | Suwalska 65 10 71 11 81 16
12 | Tarnobrzeska 144 14 151 14 184 39
13 | Watbrzyska 186 22 204 27 261 64
14 | Warminsko-mazurska 66 8 72 13 85 16
Razem 1545 167 1709 253 2 056 436

Zrodto: [Informacja o realizacji ustawy..., 2015, s. 12].
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zezwolen. W poréwnaniu z 2013 r. liczba udzielonych zezwolen wzrosta o 72,3%.
W 2014 r. najwigcej zezwolen uzyskali przedsigbiorcy w strefach: watbrzyskiej (64),
katowickiej (58), krakowskiej (44), mieleckiej (42) i tarnobrzeskiej (39). Na pigc
wymienionych stref przypadto blisko 56,7% zezwolen wydanych w 2014 r. Tak jak
w latach poprzednich, najwigcej zezwolen posiadali przedsigbiorcy w strefie kato-
wickiej (302), a nastgpnie w watbrzyskiej (261), mieleckiej (207), todzkiej (200)
itarnobrzeskiej (184). Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wspomnia-
nych pieciu stref uzyskali ponad 56,1% wszystkich waznych zezwolen.

Catkowita liczba zezwolen wydanych od poczatku funkcjonowania stref do kon-
ca 2014 r. wyniosta 3211. Cze$¢ z nich zostata cofnigta, wygaszona, uniewazniona
badz uchylona.

Od poczatku funkcjonowania stref do konca 2014 r. przedsi¢biorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia poniesli naklady inwestycyjne
w wysokosci prawie 102 mld zt. W stosunku do 2013 r. inwestycje wzrosty o ponad
8,8 mld zt, tj. 0 9,5%. Tempo ich wzrostu bylo wiec wyzsze o 1 p.p. w porownaniu
z relacja z lat 2012-2013.

Tab. 3. Poniesione naktady inwestycyjne (narastajaco na koniec roku) w mln zt

Udziat Dynamika
Lp Strefa 2012r. | 2013 | 2014 z:g;;‘g:;‘ (rok ‘;%%ﬂzdm
w 2014 r. (W %) [ 2013/2012 | 2014/2013

1 |Kamiennogorska 1 856,1 1909,1 2039,3 2,0 102,9 106,8
2 |Katowicka 19 593,2 21109,5 21097,1 20,7 107,7 99,9
3 |Kostrzynsko-stubicka | 4 719,0 5312,1 5860,3 5,7 112,6 110,3
4 | Krakowska 1786,3 1964,4 2362,1 2,3 110,0 120,2
5 |Legnicka 54838 63024 71343 7,0 114,9 113,2
6 |Lodzka 9980,2 10 815,5 12 467,9 12,2 108,4 115,3
7 | Mielecka 5636,5 6 059,0 6 652,8 6,5 107,5 109,8
8 |Pomorska 7313,7 7 862,2 9 064,7 8,9 107,5 115,3
9 |Stupska 1176,3 1231,9 1383,6 1,4 104,7 112,3
10 | Starachowicka 1641,2 17448 1 886,9 1,9 106,3 108,1
11 |Suwalska 1581,6 1 608,2 17452 1,7 101,7 108,5
12 | Tarnobrzeska 7 363,0 75755 7952,4 7,8 102,9 105,0
13 | Watbrzyska 14 599,3 16 342,8 18 619,1 18,3 111,9 113,9
14 | Warminsko-mazurska 3103,0 3303,8 3 687,6 3,6 106,5 111,6
Razem 858332 93 141,2 |101953,3 100,0 108,5 109,5

Zrodto: [Informacja o realizacji ustawy..., 2015, s. 13].

Tak jak w latach ubieglych, najwigkszy udziat w skumulowanej wartos$ci in-
westycji mialy strefy: katowicka (20,7%), watbrzyska (18,3%) 1 todzka (12,2%),
natomiast najmniejszy — na poziomie 1,4% — strefa slupska. Z kolei najwyzsza
dynamike inwestycji w 2014 r. odnotowano w strefie krakowskiej, w ktorej naktady
inwestycyjne wzrosty 0 20,2%. Relatywnie wysokim wzrostem inwestycji charak-
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teryzowaly si¢ rowniez strefy pomorska i 16dzka, w ktorych wynidst on 15,3%.
Jedynie w strefie katowickiej nastapit spadek skumulowanej warto$ci inwestycji.
Byt on w gtownej mierze konsekwencjg cofni¢cia zezwolenia jednemu z najwigk-

szych inwestorow w strefie.

Inwestorzy dziatajacy na terenie stref na koniec 2014 r. zatrudniali blisko 296
tys. 0sdb, z czego 72,4% stanowily nowe miejsca pracy, tj. utworzone przez przed-
siebiorcow w wyniku realizacji nowych inwestycji po dniu uzyskania zezwolenia.
Najwickszym udziatem w zatrudnieniu ogotem na terenie stref charakteryzuje si¢
strefa katowicka. W 2014 r. stanowito ono blisko 18,4%, m.in. dzi¢cki inwestycjom
takich firm, jak: TRW Polska, General Motors Manufacturing Poland, NGK Cera-

mics Polska oraz LEAR Corporation Poland II.

Druga pod wzglgedem udziatu w zatrudnieniu byla strefa watbrzyska. W 2014 r. wy-
niosto ono 13,6%, przede wszystkim za sprawa inwestycji spotek: IBM Global Services
Delivery Centre Polska, Electrolux Poland, Mahle Polska i Faurecia Watbrzych. Strefa
lodzka byla trzecia strefag wyrdzniajaca si¢ udzialem w zatrudnieniu ogdtem. W 2014 .
stanowito ono 10,9%, w duzej mierze dzigki firmom: Indesit, Infosys BPO, Haering

Polska, CORRECT — K. Btaszczyk i Wspdlnicy, Hutchinson oraz Ferax.
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l O udziat stref w zatrudnieniu ogétem @ udziat stref w liczbie nowych miejsc pracy

Warmirisko-Mazurska

Rys. 1. Udziat specjalnych stref ekonomicznych w zatrudnieniu

Zrodto: [Informacja o realizacji ustawy..., 2015, s. 17].

Wyzej wspomniane strefy miaty rowniez najwigckszy udziat w liczbie utwo-
rzonych nowych miejsc pracy. W przypadku strefy katowickiej wyniost on 18,9%,
watbrzyskiej — 15,0%, za$ todzkiej — 11,0%. Relatywnie duzy udziat w nowo utwo-
rzonych miejscach pracy mialy takze strefy mielecka i tarnobrzeska, w ktorych
stanowil on odpowiednio 9,6% i 9,2%. Lacznie na pig¢ wyzej wymienionych stref

przypadto blisko 64% nowych etatow.
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Podsumowanie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych stanowi atrakcyjng propozycje dla potencjalnych przedsigbiorcéw. Duze zna-
czenie maja korzysci wynikajace z oferowanych zwolnien podatkowych majace
na celu przyciagnigcie inwestycji 1 promowanie Polski jako kraju otwartego dla

Inwestorow.

Rok 2014 byt kolejnym pomys$lnym okresem dla rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych. Swiadczy o tym nie tylko znaczacy wzrost liczby udzielonych
przedsigbiorcom zezwolen na dziatalno$¢ w strefach (o ponad 72%), ale rowniez roz-
szerzenie powierzchni stref oraz wzrost dynamiki inwestycji i nowych miejsc pracy.

Szansa na uzyskanie zwolnienia podatkowego powinna motywowac przedsie-
biorstwa rentowne, bo tylko one moga z niego skorzysta¢. Przy braku rentownos$ci
dziatalnosci zwolnienie z podatku nie bgdzie miato zadnego znaczenia dla inwestora.
Oprocz aspektéw finansowych pojawia si¢ wigc wazna rola czynnikéw pozafinan-
sowych sktaniajacych do podejmowania inwestycji w strefach, takich jak np. ogra-
niczenie biurokracji, skrocenie czasu oczekiwania na pozwolenie na budowg czy
dostep do glownych weztdéw komunikacyjnych, co wspomaga procesy logistyczne

w przedsigbiorstwie.

Bibliografia

Franczuk M., Preferencje podatkowe jako zacheta do podejmowania inwestycji w obszarze specjalnych
stref ekonomicznych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe,

Ubezpieczenia” 2012, nr 52.

Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa

2015.

Kisiel R., Lizinska W. (red.), Efektywnos¢ pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych

w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2012.

Krynska E. (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne. Zamierzenia i efekty, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 2000.

Kuzinska H., Proinwestycyjne preferencje podatkowe w polskiej praktyce, , Krytyka Prawa” 2014, t. 5.
Lizinska W., Kisiel R., Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki regionalnej na przyktadzie
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-

-Mazurskiego, Olsztyn 2008.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za

zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielane;j
przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na

terenach specjalnych stref ekonomicznych (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 465).

Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci oraz perspektywy funk-

cjonowania, Ernst&Young, 2011.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 361

z pézn. zm.).



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 30/06/2026 08:51:50

PREFERENCYJNE OPODATKOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA TERENIE. ..

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z2014 r., poz. 851

Z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.

282 z p6zn. zm.).

Preferential Taxation for Business in Special Economic Zones (SEZ)

Special economic zones (SEZ) are one of the regional policy instruments having a positive impact
on development of regions, particularly those less advanced. SEZ were created in Poland in the 1990s
as an attempt to combat a wide scale of unemployment disclosed after the economic changes in Poland,
which included the transition into a market economy and growing differences in development of individual
regions. This article aims to show the possibilities for entrepreneurs arising from tax preferences in the
form of income tax exemption specified by the law, the use of preferences and an attempt to evaluate the

effectiveness of the special economic zones in Poland.

Preferencyjne opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej na terenie Specjalnych Stref

Ekonomicznych

Jednym z instrumentdéw polityki regionalnej, majacym pozytywnie wpltywaé na rozwoj regionow,
szczegolnie tych stabiej rozwinigtych, sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Powstaly one w Polsce
w latach 90. XX w. Przestankami ich utworzenia byla proba walki z szeroka skala bezrobocia ujawniong
po zmianach gospodarczych w Polsce, tj. przejsciem do gospodarki rynkowe;j i poglebiajacym si¢ zrozni-
cowaniem rozwoju poszczeg6lnych regionow. Celem artykutu jest ukazanie mozliwosci skorzystania przez
przedsigbiorcow z preferencji podatkowych w postaci zwolnienia z podatku dochodowego, jakie zostaty
okreslone w oparciu o przepisy prawa, wysokosci wykorzystania preferencji oraz proba oceny efektywnosci

funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
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