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Wstep

Artykut przedstawia ustawodawstwo polskie i europejskie oraz opracowania
i sugestie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego. Celem opracowania jest pokazanie ztozonosci systemow
prawnych oraz roli Komisji Europejskiej i Rady Europy jako organéw wskazuja-
cych kierunek regulacji panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej. Bazujac na
powyzszych przepisach i zaleceniach, przyjgto teze zawierajaca si¢ w stwierdzeniu,
iz wystepuje naglaca potrzeba zwigkszenia skoordynowanej, migdzynarodowej wy-
miany informacji podatkowych.

Metoda analityczno-porownawczg zbadam aktualny stan prawny oraz jego
wpltyw na ewentualne ograniczenie rozwoju rajoéw podatkowych. Wykaze, iz po-
mimo wystgpowania duzej iloSci regulacji prawnych, brak wspotpracy organoéw
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podatkowych utrudnia w najwigkszym stopniu ograniczenie wykorzystania krajow
prowadzacych szkodliwa polityke podatkowa.

1. Inwestycje w rajach podatkowych jako Zrodlo strat we wplywach podatkowych

M. Sawicky oszacowal, iz straty we wptywach budzetowych USA spowodowane
uchylaniem si¢ od ptacenia podatkow przez inwestoréw indywidualnych wynosza
40-70 mld USD rocznie [Sawicky, Robert, Guttentag, 2006]. K.A. Clausing ocenit
wysokos¢ strat budzetu USA spowodowanych cenami transferowymi stosowanymi
przez korporacje na 60 mld USD rocznie [Kimberly, 2009].

Badania przeprowadzone nad regulacjami w pojedynczych krajach wskazujg na
wielko$¢ przyptywdw zwigzanych z inwestycjami w strefy offshore w wysokosci
odpowiednio dla: Republiki Potudniowej Afryki — 9,2% PKB, Chin — 10,2% PKB,
Chile — 6,1% PKB, Indonezji — 6,7% PKB [Picciotto, 2014].

Biuro ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) szacuje straty spowo-
dowane procederem prania brudnych pieniedzy na warto$¢ od 2 do 5% Swiatowego
PKB, czyli w przedziale pomigdzy 800 mld a 2 bln USD [Sprawozdanie Parlamentu
Europejskiego, 2013].

Sposrod 100 najwickszych przedsiebiorstw, ktorych akcje byly sprzedawane na
Gietdzie Nowojorskiej w 2007 r. 83 miato zamiejscowe o$rodki pomocnicze w ra-
jach podatkowych: American Express (39), AIG (18), Bank of America (115), The
Boeing Company (38), CityGroup (427), Coca-Cola (8), Golden Sachs Group (29),
J.P. Morgan Chase (50), Johnson & Johnson (38), Kraft Foods (36), Lehman Brothers
Holdings (57), McDonald’s (5), Morgan Stanley (273), PepsiCo (70), The Procter
& Gamble (581) [United States Government Accountability Office Report, 2008].

2. Ustawodawstwo utrudniajace wykorzystywanie stref offshore w celu
zmniejszenia obciazen podatkowych

Inwestowanie kapitatu w rajach podatkowych jest w pehni legalne. Oazy podat-
kowe dla inwestorow otwierajg mozliwosci dodatkowych zyskow, jednak dla skarbu
panstwa inwestora stanowig straty z tytutu niewptaconych podatkow. Z tego powodu
panstwa wprowadzaja regulacje prawne, ktorych celem jest ograniczenie swobodne-
go dostepu do rajow fiskalnych. Podkresli¢ nalezy, iz obowiazujace regulacje prawne
jedynie utrudniajg podjecie inwestycji, lecz ich nie zabraniajg.

2.1. Strefy offshore w polskim systemie prawnym
W 2009 r. minister finansé6w wydat dwa rozporzadzenia precyzujace m.in. kwe-

stie cen transferowych oraz przypadkoéw eliminowania podwdjnego opodatkowania
[Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu
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i trybu okreslania dochodoéw o0s6b fizycznych; Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw oséb
prawnych]. Ordynacja podatkowa w dziale Ila rowniez zawiera szereg artykulow

zwigzanych z tg kwestig [Ustawa..., 1997].

Liste wymogow formalnych, jakie zgda polski fiskus w zwigzku z kontaktami
handlowych z krajami stosujacymi szkodliwa konkurencje podatkows, omawia
art. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wymienia on szereg
obowigzkow, ktore nalezy spetni¢ w kontaktach handlowych z krajami zaliczanymi

do rajow podatkowych.

W obecnym ksztalcie prawo dewizowe naktada restrykcje jedynie w przypad-
ku checi wwozu lub wywozu ztota, platyny lub dewiz o wartosci ponad 10 000
EUR [Ustawa..., 2002]. 19 maja 1997 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Kon-
wencj¢ o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych z 1988 r.
[Oswiadczenie rzadowe..., 1998]. 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.
Rozszerzono palete sytuacji, w ktorych przedsiebiorcy sg zmuszeni do sktada-
nia zestawu dokumentdw, ktorych skompletowanie jednak nie stanowi duzego

problemu.

2.2. Regulacje podatkowe w prawie Unii Europejskiej

Istotnym dokumentem ukierunkowujacym organy podatkowe jest Dyrektywa
Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. Rada w stanowczy sposob narzuca ter-
miny i procedury wymiany informacji dotyczacej wszelkich podatkéw poza VAT,
ctami, podatkiem akcyzowym i sktadkami ubezpieczenia spotecznego. Kategorycznie
zabrania panstwom cztonkowskim stosowania fishing expeditions, czyli niesprecyzo-
wanego wyszukiwania obcigzajacych informacji [ Definition of ‘Fishing Expedition’,
2014]. Dazy si¢ do wprowadzenia spontanicznych wymian informacji [Dyrektywa

Rady 2011/16/UE].

Rada UE przyjeta 1 grudnia 1997 r. Kodeks postgpowania w sprawie opodatko-
wania dzialalno$ci gospodarczej oraz opodatkowania wktadoéw oszczgdnosciowych
[Wnioski z posiedzenia Rady ECOFIN, 1997]. Obejmuje on opis instrumentow
podatkowych potencjalnie szkodliwych (np. z zerowa stawka podatku) lub powo-

dujacych znaczne obnizenie opodatkowania.

Posiedzenie Parlamentu Europejskiego z 2 maja 2013 r. zaowocowato Sprawoz-
daniem w sprawie walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowa-
nia i rajami podatkowymi. Powotuje si¢ ono na liste dokumentow, ktore precyzowaty
do tej pory kwestie oszustw podatkowych [Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego,
2013]. Z uwagi na rozmiary opracowania w niniejszym artykule nie uwzgledniono

regulacji UE odnos$nie do podatkdéw posrednich i obrotowych.
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2.3. Regulacje prawne OECD

OECD (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) jest organizacja
najbardziej zaangazowang w proby wyeliminowania zjawisk wystepujacych na
skutek funkcjonowania systemow podatkowych i administracyjnych przyjetych
w oazach podatkowych. Calo$ciowo zagadnieniem zajmuje si¢ Komitet ds. Podatko-
wych przy OECD. Jednym z priorytetow jego dziatania sa porozumienia w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania [OECD, Tax Information Exchange...].

9 kwietnia 1998 r. wydano raport Szkodliwa konkurencja podatkowa jako wzra-
stajgcy, globalny problem [OECD, Harmful Tax Competition...]. Wskazano w nim
szereg kwestii w celu wyeliminowania zjawiska unikania opodatkowania z wykorzy-
staniem rajow podatkowych, m.in. brak efektywnej wymiany informacji podatkowej

z organami podatkowymi w innych panstwach.

W 2000 r. komitet OECD zidentyfikowatl 47 reziméw podatkowych, ktérych
systemy podatkowe zostaty uznane za szkodliwe. W 2006 r. powstat raport z poste-
pow w likwidacji szkodliwych praktyk podatkowych [OECD, The OECD s Project

on Harmful Tax Practices...].

W raporcie z 28 wrzes$nia 2009 r. pt. Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania
przy uzyciu obszarow offshore wskazuje si¢, iz nie ma twardej strategii rzadow panstw
1 ostatecznych termindw w dazeniu do tego, by rejony offshore zaimplementowaty
odpowiednie przepisy prawa [OECD, Countering Offshore Tax Evasion...].

10 lipca 2007 r. powstatl raport Polepszanie dostepu do informacji bankowych
w celach podatkowych [OECD, Improving Access...]. Kolejnymi dokumentami do-
tykajacymi tego problemu byty: Budowanie przejrzystosci podatkowej przez banki
z 13 lipca 2009 r., Wykorzystanie strat w korporacji poprzez agresywne planowanie
podatkowe z 12 sierpnia 2011 r., Wskazywanie ryzyk finansowych obejmujgcych
straty bankow z 15 wrzeénia 2010 r. [OECD, Building Transparent Tax...]. Ocenie
poddano réwniez role doradcéw podatkowych w opracowaniu pt. Analiza zadan

posrednikow podatkowych [OECD, Study into the Role of Tax...].

27 lipca 2010 r. opublikowano przewodnik dla asesoroéw i jurysdykcji pt. Wpro-
wadzanie w Zycie standardow przejrzystosci podatkowej [OECD, Implementing the
Tax Transparency...]. Dostarczyt on informacji o powstaniu Globalnego Forum
Przejrzystosci i Wymiany Informacji dla Celow Podatkowych oraz o wymianie
doswiadczen pomi¢dzy krajowymi przedstawicielami organéw podatkowych.

16 kwietnia 2012 r. zebrato si¢ Globalne Forum, by podsumowa¢ dotychczasowe
dziatania [OECD, The Global Forum...]. Najnowszy raport z 2013 r. wylicza 122
cztonkow, wraz z krajami UE, tworzacych najwigkszg grupe podatkowa na swiecie

[OECD, Tax Transparency 2013...].

Wspolne dziatania zostaty podjete rowniez przez Rad¢ Europy wraz z OECD.
Zaowocowaty Konwencjg o wzajemnej pomocy administracyjnej w dziedzinie opo-
datkowania oraz wzorami bilateralnych umow, z ktérych moga skorzysta¢ kraje
chcace podpisac¢ wielonarodowe umowy o wymianie informacji dotyczacej podatkow

[OECD, Corporate Loss Utilisation...].
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2.4. Opracowania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF)

Aktualizowany 16 czerwca 2011 r. raport Centra finansowe offshore, sporzadzony
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, wskazuje na potrzebe glebszej analizy
aktywno$ci inwestorow w rajach podatkowych oraz powiazan pomiedzy samymi
centrami finansowymi zlokalizowanymi w obszarach offshore [IMF, Offshore Fi-
nancial Centers...].

Pracownicy MFW udzielaja pisemnych rekomendacji i zalecen kazdemu obsza-
rowi uznawanemu za rejon offshore. Co ciekawe, rekomendacje te przedstawiaja
prywatng opini¢ pracownikow MFW, sg wykonywane jako wolontariat i nie stano-
wig oficjalnego stanowiska MFW. Ostatnia tego typu opinia zostala wystosowana
dla rejonu Bermudy 16 wrze$nia 2008 r. [IMF, Bermuda: Assessment of Financial
Sector Supervision...].

30 maja 2008 r. zarzad MFW zdecydowat o zintegrowaniu programu OFC
(Offshore Financial Center — Centrow Finansowych Offshore) z FSAP (Financial
Sector Assesment Program — Program Analizy Sektora Finansowego) [IMF, IMF
Executive Board...].

Stany Zjednoczone przyjety ustawe FATCA dotyczaca wymiany informacji
o rachunkach zagranicznych do celéw podatkowych. Wystepuja jednak powazne
problemy w wymianie informacji pomigdzy krajami UE i USA, gdyz Amerykanie
nie sg sktonni do dzielenia si¢ informacjami [Sprawozdanie Parlamentu Europej-
skiego, 2013].

Podsumowanie

Parlament Europejski ktadzie nacisk na zwigkszenie wspotpracy miedzynaro-
dowej w zwalczaniu przestepstw podatkowych, unikaniu opodatkowania, uchylaniu
si¢ od opodatkowania, zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego i rajow
podatkowych. Wiele strat mozna by uniknaé¢, jesli Komisja Europejska skuteczniej
by monitorowata udzielang pomoc finansowa panstwom stowarzyszonym oraz gdyby
nie dopuszczano do przetargéw przedsicbiorstw, ktore naruszyly normy podatkowe
[Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego, 2013].

Sugeruje si¢ zwigkszenie budzetu oraz personelu DG TAXUD jako instytucji
przygotowujacej opracowania zwigzane z unikaniem opodatkowania, uchylaniem
si¢ od opodatkowania i umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

W praktyce mozna zaobserwowac nieche¢ organéw podatkowych poszczegol-
nych panstw do wspdtdziatania. Pomimo wystgpowania podstaw prawnych i schema-
tow dziatania, wymiana informacji istnieje w bardzo ograniczonym zakresie. Kolejne
wystepujace po sobie raporty wskazujg na iluzoryczno$¢ przyjetych rozwigzan.
Czasami gtéwna przeszkoda dla urzednikéw kontroli skarbowej jest bariera jezyko-
wa 1 brak wypracowanych powigzan interpersonalnych os6b zajmujacych podobne
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stanowiska w réznych krajach. Dzialania urzednikow ograniczajg si¢ przewaznie do
ochrony budzetu pafistwa macierzystego, z jednoczesnym lekcewazeniem negatyw-

nego wpltywu dziatan przedsigbiorcy na budzety innych panstw.

Propagowana idea spontanicznej wymiany informacji, czyli przesytania jej do
organow podatkowych innego panstwa bez wczesniejszego powiadomienia o to-
czacym si¢ postepowaniu, lecz z my$la o powiadomieniu organéw podatkowych
o mozliwych nielegalnych dziataniach ze strony podatnika, praktycznie pozostata bez
odzewu za strony urzgdnikoéw kontroli skarbowej. Wnioski ptynace z powyzszego
stanu przedstawiajg list¢ istniejacych procedur do ponownego przeanalizowania
i wdrozenia w instytucjach kontrolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

[Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego, 2013].
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