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Wstep

W Polsce partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest stosunkowo mtodym, lecz
sukcesywnie rozwijajacym si¢ rynkiem. Kluczowe znaczenie dla jego tworzenia mia-
o wejscie w zycie w 2009 r. nowej ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, co zaowocowato ogloszeniem w tym samym roku 40 projek-
tow 1 podpisaniem pierwszej umowy. W praktyce PPP obejmuje réznorodne formy
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, ktdrych istota polega na umownym
podziale zadan i ryzyka, aby umiej¢tnosci i zasoby kazdego z sektoréw byly opty-
malnie wykorzystywane przy dostarczaniu ushug lub obiektéw dla uzytku publicz-
nego, przynoszac korzysci obu stronom [Guidelines for successful Public-Private
Partnerships, s. 16; art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym]. Ogromne potrzeby w zakresie ustug, obiektow i infrastruktury
publicznej z jednej strony, a takze ograniczenia budzetowe, organizacyjne i kadrowe
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podmiotéw publicznych oraz rosnace zadluzenie z drugiej strony sprawiaja, ze PPP
stanowi ciekawa alternatywe dla tradycyjnego finansowania inwestycji publicznych
ze Srodkow budzetowych. Ponadto Srodki prywatne moga by¢ elementem projektow
mieszanych (blended/hybrid PPPs), wspotfinansowanych z budzetu Unii Europej-
skiej. Przeprowadzona analiza poréwnawcza partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce 1 Unii Europejskiej ma na celu ukazanie zmian, jakie zaszty w ostatnich
latach na tych rynkach oraz wykazanie specyfiki polskiego PPP na tle rozwini¢tych

rynkéw europejskich.

1. Dynamika europejskiego rynku PPP i udzial w nim Polski

Zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie i realizacj¢ zadan publicz-
nych ma w Europie dtugie tradycje i sigga czasow rewolucji przemystowej, ktorej
towarzyszyt rozwoj urbanizacji i komunikacji. Budowa infrastruktury w Europie,
a pdzniej w Ameryce, Chinach i Japonii, byla finansowana ze §rodkéw prywat-
nych, podczas gdy ze §rodkéw publicznych pokrywano wydatki dworéw 1 wojenne
[Walker, Smith, 1995, s. 1]. Upowszechnienie PPP nastapito w Zachodniej Europie
w drugiej potowie XX w., przyczyniajac si¢ do dynamicznego rozwoju tego rynku,

w szczegdlnosci od drugiej potowy lat 90. (rys. 1).
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Rys. 1. Zagregowana warto$¢ i liczba projektow PPP w Unii Europejskiej i w krajach kandydujacych

w latach 1990-2015

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow European PPP Expertise Centre.
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Jak wynika z rys. 1, prawdziwy boom projektow PPP przypada na pierwsza
dekade XXI w., osiagajac w 2006 r. najwigksza liczbe — 144 projektéw zamknietych
finansowo, a w roku nastgpnym najwigkszg ich warto$¢ — w sumie 29,58 mld euro.
W latach 1990-2014 podpisano prawie 1770 kontraktow PPP o tacznej wartosci
ponad 337,74 mld euro. 85% liczby kontraktow i 87% ich warto$ci stanowia projekty
zamkniete finansowo w ostatnich 14 latach. Te pozytywne tendencje przerwat kryzys
gospodarczy, co jest widoczne zarowno w spadku liczby, jak i wartosci przedsiewzige
PPP w latach 2009-2012. W 2012 r. odnotowano zaledwie 68 podpisanych umow
o wartosci 12,8 mld euro, co stanowi najnizsza wartos¢ tego rynku od 1999 r.

Dominujacg pozycje na europejskim rynku PPP zajmuje Wielka Brytania. W la-
tach 1990-2009 jej udziat stanowit 67% liczby i ponad potowe wartosci wszyst-
kich projektéw PPP. Kolejne udzialy w rynku przypadty: Hiszpanii (10,1% liczby
1 11,4% wartoS$ci projektow), Francji (odpowiednio 5,4% i 5,3%), Niemcom (4,9%
14,1%), Portugalii (3,1% 1 7,0%), Wtochom (2,4% i 3,3%), Irlandii (1,3% i 1,6%)
oraz Holandii (1,2% i 1,8%) [Kappeler, Nemoz, 2010, s. 8-9]. W ostatnich pigciu
latach Wielka Brytania odnotowata jednak spadek na europejskim rynku, $rednio do
ok. 30% wartosci ogétem. Umocnila si¢ natomiast miedzy innymi pozycja Francji
(23% warto$ci zamknietych projektow), Wtoch (8,8%), Belgii (5,8%) czy Holandii
(5,1%). Na wysokim poziomie udzialy w rynku utrzymuja Hiszpania i Niemcy.
Lacznie ta siodemka w latach 2010-2015 generowata projekty stanowigce 87%
warto$ci europejskiego rynku PPP. Ponadto kolejne panstwa podejmujg coraz wie-
cej wiekszych inwestycji, w tym panstwa skandynawskie, Turcja! i kraje Europy

Srodkowo-Wschodniej.

Dotychczas skromnie przedstawia si¢ liczba i warto$¢ projektow PPP realizo-
wanych w nowych panstwach cztonkowskich. W latach 1990-2009 odnotowaty
one acznie ok. 2% udzialu w ogolnej liczbie i 5,2% ogodlnej wartosci europejskiego
rynku PPP, przy czym Polska zaj¢ta druga pozycje po Wegrzech, z udziatem 1,7%
ogoblnej wartosci i 0,4% liczby zamknigtych finansowo projektow PPP [Kappeler,
Nemoz, 2010, s. 8-9]. Wynika to z niedojrzatosci ich rynkéw, znacznie pdzniej
tworzono w tych krajach odpowiednie regulacje prawne? czy wyspecjalizowane
instytucje promujace PPP, a takze z biernosci wladz publicznych i barier mentalnych
(np. nieufnosci, obawy przed posadzeniem o korupcj¢). Ponadto kryzys gospodarczy
nie sprzyjat stabilizacji i rozwojowi rynku PPP w tym regionie. W 2010 r. wartos¢
zamknigtych projektow spadta do 150 mIn euro wobec 2 mld euro rok wczesniej
[EPEC, Market Update 2010, s. 4]. Poza ostrozno$cig w wyprébowywaniu nowych
formut, wiaze si¢ to rowniez ze specyfika polskiego rynku PPP pod wzgledem struk-
tury przedmiotowej (sektorowej) podmiotéw zamawiajacych i skali projektow.

' Ciekawym przyktadem jest Turcja, ktorej udziat w europejskim rynku PPP dynamicznie wzrasta
0d 2013 r. W pierwszej potowie 2015 r. zamknetla finansowo cztery projekty PPP o wartosci 1,9 mld euro,
osiagajac najwyzsza pozycje pod wzgledem warto$ci ogotem rynku (44,2%) [EPEC, 2015, s. 2-3].

2 Nieudang proba ujgcia w ramy prawne problematyki PPP byta w Polsce pierwsza ustawa o PPP

z dnia 28 lipca 2005 r., bowiem pod jej regulacjami nie uruchomiono zadnego projektu.
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2. Struktura rynku PPP w Polsce na tle Unii Europejskiej

Struktura przedsigwzi¢¢ publiczno-prywatnych jest nieco odmienna w poszcze-
goblnych krajach UE, co wida¢ w rozwigzaniach prawno-finansowych, preferencjach
w zakresie przedmiotu PPP, podmiotach zamawiajacych i skali tych przedsiewzigc.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zrodtach prawa wspolnotowego nie ma odrgbnego aktu
ani nawet definicji partnerstwa publiczno-prywatnego (mowi si¢ jedynie o umo-
wach typu PPP), dlatego jest ono regulowane tzw. prawem migkkim i nie zostato
zharmonizowane®. W pierwszych aktach powotujacych wspolny rynek zamowien
publicznych prawnie umocowano jedynie instytucje¢ koncesji na roboty budowlane
[Dyrektywa 2004/18/WE]. Dokumentami kierunkowymi w zakresie stosowania PPP
sa przede wszystkim Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace udanego partnerstwa
publiczno-prywatnego z 2003 r., Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-
-prywatnych i prawa wspolnotowego w zakresie zamowien publicznych i koncesji
z 2004 r. [Green Paper COM/2004/0327] czy Komunikat wyjasniajacy Komisji
W sprawie stosowania prawa wspdlnotowego dotyczacego zamdwien publicznych
1 koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego PPP z 2008 r. W efekcie pan-
stwom cztonkowskim pozostawiono ,,pewng swobode¢” doboru struktur i form fi-
nansowych oraz prawnych takich przedsigwzie¢, uwzgledniajac wymogi prawa

zamowien publicznych lub koncesji.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa w Polsce wszczeto w latach 2009—
2015 409 postepowan wyboru partnera prywatnego lub koncesjonariusza, a jedynie
101 zakonczyto si¢ sukcesem, co oznacza Sredniorocznie 14 podpisanych umow.
Najmniej ogtoszen —43, 44 1 45 — pojawito si¢ odpowiednio w 2011, 200912014 r.,
natomiast najwigcej — 771 72 —w 2013 12012 r. [Zalewski, 2016, s. 3-21]. Liczba
ogloszen nie przektada si¢ jednak na faktycznie zamkniete projekty PPP. Najwieksza
liczbg, czyli 18 zawartych kontraktoéw na koncesje i PPP, a tym samym najwigksza
skuteczno$¢ w relacji do ogloszonych postgpowan odnotowano w 2011 r. Mozna
zauwazy¢ korelacje pomigdzy skutecznos$cig postegpowan a ich formg prawno-fi-

nansowa.

Preferowang prawno-organizacyjna forma w ogloszeniach i realizowanych pro-
jektach sg koncesje. W latach 2009-2014 stanowily one ponad potowe ogloszen.
Poczatkowo dominowatly koncesje na roboty budowlane, natomiast od 2013 r. prze-
wazaja koncesje na ustugi. Koncesja funkcjonuje w polskim prawie jako samoistna
instytucja (taka forme wspotpracy wskazywalo niemal 80% ogloszen w 2009 r. 1 44%
w 2014 r.) badz jako jedna z form PPP (tzw. mate partnerstwo — zaledwie 10% oglo-
szen w 2009 1. i 1/3 ogloszen w 2012 r.). Podstawowa réznica migedzy tymi formami
sprowadza si¢ do przedmiotu ich wspotpracy — koncesj¢ mozna otrzymac jedynie
na roboty budowlane, ustugi lub dostawy, natomiast przedsigwziecie PPP stanowi

3 Analizy regulacji PPP w pierwotnym i wtérnym prawie Unii Europejskiej dokonali m.in. Z. Cie-

$lik [2014, s. 122-184] i K. Brzozowska [2010, s. 161-175].
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catos$¢ kompleksowych dziatan. Wybor koncesjonariusza oraz ustalenie zobowigzan
umownych nastepuje w oparciu o ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Z kolei nowa ustawa o PPP daje mozliwo$¢ wyboru partnera prywatnego w trybie
przewidzianym w PZP (ale w uproszczonej procedurze dialogu konkurencyjnego)
badz w formie negocjacji (okreslonej ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub
ustugi). Ponadto w celu realizacji przedsigwzigcia strony moga zawigzac spotke o ka-
pitale mieszanym (tzw. PPP instytucjonalne). Popularno$¢ koncesji moze wynikac
migdzy innymi z checi przerzucenia ryzyk zwigzanych z realizacjg przedsiewzigcia
na partnera prywatnego oraz z lepiej sprecyzowanego podzialu zadan i obowiazkow
koncesjonariusza. Jak ukazuje rys. 2, przy wyborze formy realizacji przedsigwzigc

PPP podmioty publiczne coraz chetniej bazujg na przepisach ustawy o PPP.
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Rys. 2. Forma prawno-finansowa zawartych uméw na polskim rynku PPP w latach 2009-2014

Zrodto: [Raport PPP..., 2015, s. 9].

Poréwnanie liczby ogloszen i zawartych umow na projekty PPP wskazuje, ze
najwigksza skutecznos$¢ wykazuja postepowania w koncesji na ustugi, ktore w 40%
przypadkoéw doprowadzily do podpisania umowy. Znacznie mniejsza skuteczno$§c¢
mialy postgpowania na wybor partnera prywatnego w trybie zamowien publicznych

(24%), koncesje na roboty budowlane (18%) i PPP w trybie koncesji (16%).

W poszczegbdlnych krajach UE nieco rézni si¢ rowniez struktura branzowa
tych przedsiewzi¢¢, co wynika chociazby z preferencji w zakresie przedmiotu PPP.
Przyktadowo w Hiszpanii preferowane sg projekty infrastruktury transportowej
i szpitale, a w Niemczech — szkoty, szpitale, rewitalizacja. Transport, edukacja
i ochrona zdrowia naleza do kluczowych projektéw PPP w Wielkiej Brytanii. Ochro-
na zdrowia stanowi priorytetowa dziedzing takze w krajach skandynawskich i na
,.wschodzacych” rynkach PPP, np. w Turcji najwigksze projekty dotyczg kampusow
szpitalnych i s3 czescia rzadowego programu wsparcia stluzby zdrowia (szacowa-
nego na 12 mld euro), obejmujacego 60 przedsigwzig¢ realizowanych w formule

PPP [EPEC, 2014, 2015, 5. 5, 3].

Zagregowane dane dotyczace wartosci 1 liczby przedsiewzie¢, ktore zamknig-
to finansowo na europejskim rynku PPP w latach 2010-2014 w poszczegdlnych

sektorach, ukazuje rys. 3.
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Rys. 3. Sektorowa struktura projektow PPP w Unii Europejskiej i krajach kandydujacych wedlug wartosci

projektéw (w mld euro) i liczby projektow w latach 2010-2014

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow European PPP Expertise Centre.

Na podstawie rys. 3 mozna stwierdzi¢, ze ponad potowe catkowitej wartoSci eu-
ropejskiego rynku PPP stanowig projekty z sektora transportu. Wynika to z faktu, ze
1/3 sposrod ponad 90 projektow transportowych zamknigtych finansowo w badanym
okresie nalezy do najwickszych kontraktéw (o wartosci ponad 500 mln euro). Sg to
projekty budowy, wdrozenia, zarzadzania i utrzymania autostrad, obwodnic, szybkiej
kolei, linii metra (np. w Barcelonie i Mediolanie), komunikacji miejskiej czy portu
(w Rotterdamie). W ostatnich pieciu latach zwigksza si¢ réwniez udzial najwigkszych
transakcji z sektora ochrony zdrowia, przede wszystkim sg to rozbudowa, wyposazanie
1 zarzadzanie szpitalami. Natomiast najbardziej aktywnym sektorem jest edukacja,
z liczba 114 projektdéw. Z uwagi na przewage matych projektow stanowia one jedynie
10% ogodlnej wartosci rynku. W ramach ogoélnych ustug publicznych podjgto 63 pro-
jekty, ktore obejmujg zarowno budowe urzedow publicznych, zapewnienie o§wietlenia
ulic, wdrazanie systeméw komunikacyjnych (np. system poboru optat od ci¢zarowek),
jak rowniez budowe i utrzymanie stadiondéw, parkéw wodnych i rozrywki, centrow
kulturalnych, bibliotek, a nawet zoo. Istotny udziat w europejskim rynku PPP — pod
wzgledem liczebno$ci 1 wartosdci projektow (7%) — zajmuje porzadek publiczny,
bezpieczenstwo i srodowisko. Dzigki wykorzystaniu formuty PPP powstaja nowe
lub sa modernizowane dotychczasowe komisariaty policji, wigzienia, obiekty strazy
pozarnej, sady (w tym siedziby Sadu Najwyzszej Instancji i Ministerstwa Obrony
Narodowej we Francji). Od 2012 r. stabilng pozycje utrzymuja projekty w zakresie
mieszkalnictwa. Po zamknieciu w 2010 r. pieciu projektow telekomunikacyjnych we
Francji, w kolejnych latach nastapit spadek Iub catkowity brak przedsiewzigé PPP
w tym sektorze. Jedynie trzy projekty i mniej niz 0,5 p.p. udziatu w ogdlnej wartosci
europejskiego rynku PPP odnotowano w energetyce. Na tle rozwinietych rynkéw PPP

Polske odréznia odmienna struktura sektorowa, co obrazuje rys. 4.
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Rys. 4. Sektorowa struktura postgpowan i zawartych umow PPP w Polsce w latach 2009-2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Raport PPP..., 2015].

Prezentowane na rys. 4 dane ukazuja zdecydowang przewagg projektow spor-
towych i rekreacyjnych (baseny, termy i stadiony) przy ponad 2-krotnie mniejszej
liczbie ogtoszen z zakresu budowy i zarzadzania parkingami. Analiza czasowa liczby
ogloszen w tych dwoch wiodacych dziedzinach oraz w ochronie zdrowia wskazuje
jednak tendencje spadkowe. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost zainteresowania PPP
zardbwno w sektorze wodno-kanalizacyjnym, gospodarce odpadami, efektywnosci
energetycznej, teleinformatyce, rewitalizacji, jak i w turystyce, edukacji i kulturze.
Duze mozliwosci takiej wspotpracy obu sektorow wystepuja zwlaszcza w pierwszej
grupie wymienionych dziedzin, ktore zapewniaja state strumienie ptatnosci odbiorcow
lub przewiduja rozwigzania generujace przychody (rewitalizacja). W efekcie charak-
teryzuje je rowniez najwigksza skuteczno$¢ postepowan zwienczonych podpisaniem
kontraktow, na czele z sektorem teleinformatycznym (77%), efektywnos$ci energe-
tycznej (66%), gospodarki odpadami (44%), infrastruktury transportowej i gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (43%) [Raport PPP..., 2015, s. 12]. Rokrocznie samorzady
zglaszajg zapotrzebowanie na projekty PPP w zakresie infrastruktury miejskiej (np.
dotyczace oswietlenia ulic, budowy wiat przystankow, przejs¢ podziemnych).

Przedsigwzigcia publiczno-prywatne sa3 w Polsce domeng samorzadow lokal-
nych. W latach 2009-2014 jednostki samorzadu terytorialnego zgtosity 3/4 wszyst-
kich projektow PPP i zawarly najwigcej tego typu umow (blisko 80% podpisanych
umow), przy czym najwigksza aktywnoscia i skutecznoscia na rynku PPP odznaczaja
si¢ gminy, w tym gminy miejskie i gminy wiejskie, ktore podpisaty po 16 uméw
(czyli ponad potowe podpisanych umow), za§ gminy miejsko-wiejskie — 14 umow.
Kolejng pozycje zajmujg urzgdy marszatkowskie (8 podpisanych umoéow, w tym
projekty budowy infrastruktury i $wiadczenia ustug szerokopasmowego Internetu
dla wojewddztw Polski Wschodniej) oraz miasta na prawach powiatu (7 umow).
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Niewielki udziat w przedsigwzigciach PPP miala dotychczas administracja rzado-
wa (w 2015 r. podpisano czwartg umowe, zawartg przez Skarb Panstwa na budowg
Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu). Do innych podmiotéw zainteresowanych tego
typu przedsiewzigciami nalezaty uczelnie (np. w zakresie organizacji konferencji),
placowki wychowawcze, zaktady opieki zdrowotnej, zaklad karny i agencja miesz-
kaniowa. Lokalny charakter partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce przektada
si¢ na malg warto$¢ kontraktow PPP lub koncesji. Najwigcej ogtoszonych postepo-
wan opiewa na 10—50 mln zt, natomiast podpisane umowy mieszczg si¢ najczesciej
w granicach 1-5 mln zt [Herbst, Jadach-Sepioto, Marczewska, 2012, s. 31].

Analizujac regionalny rozktad ogtaszanych i finalizowanych projektow PPP,
mozna stwierdzi¢ ich koncentracje w wojewodztwach zaliczanych do czolowki
najlepiej zainwestowanych i rozwinigtych. Najwigksza aktywnos$cia na rynku PPP
odznaczajg si¢ podmioty z wojewddztwa matopolskiego (17,5% ogloszen w latach
2009-2014), mazowieckiego (13% ogloszen), dalej — dolnoslaskiego, wielkopol-
skiego i $laskiego. Lacznie na te pig¢ wojewodztw przypada 60% ogloszen. Z dru-
giej strony najmniej postgpowan wszczgto dotychczas w wojewddztwie todzkim
1 $wigtokrzyskim (po 5), podlaskim (7), zachodniopomorskim (7), podkarpackim
(8) 1 lubuskim (9). Najwigkszg skutecznoscig wykazaty si¢ wojewodztwa §laskie
i pomorskie, gdzie 45% oglaszanych postgpowan zakonczyto si¢ podpisaniem umo-
wy. Z kolei w czterech wojewodztwach nie zawarto do konca 2014 r. ani jednej
tego typu umowy.

Podsumowanie

Generalnie w nowych panstwach cztonkowskich UE najwigksze inwestycje
publiczne sa planowane glownie z wykorzystaniem tradycyjnych metod (zamo-
wien publicznych). Specyfika polskiego rynku PPP jest przewaga matych projek-
tow o zasiegu lokalnym. Z punktu widzenia podmiotéw prywatnych lub instytucji
finansujacych wiaze si¢ to z mniejszym ryzykiem. Z kolei samorzady nie musza
wlicza¢ matych projektow do dtugu publicznego, natomiast warto$¢ przedsigwziccia
moze si¢ okazac¢ niewspotmierna do czasu i kosztow przygotowania inwestycji i jej
finansowania. Kolejna cecha naszego rynku PPP jest duze zréznicowanie sektorowe
(branzowe) projektoéw. Wynika to z ,,eksperymentowania” nowymi rozwigzania-
mi w kolejnych dziedzinach oraz wskazuje na brak wyspecjalizowanych instytu-
¢ji 1 wypracowanych procedur, ktore przyczynityby si¢ do upowszechnienia PPP
i promowania ,,dobrych praktyk”. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ perspektywy
rozwoju polskiego rynku PPP. Systematyczny wzrost liczby ogtoszen i zawieranych
umoéw moze siegnac¢ 10-20% rocznie [Herbst, Jagusztyn-Krynicki, 2013, s. 13].
W przysztosci mozna spodziewac si¢ wigkszego zainteresowania ze strony samo-
rzadow powiatow i wojewddztw z uwagi na ograniczone zrodta finansowania ich
potrzeb (np. infrastruktury drogowej). Ponadto zmiany w regulacjach Europejskich
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Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na lata 2014—2020 sprzyjaja wickszemu
ich zaangazowaniu w projekty PPP w ramach tzw. projektow mieszanych (blended/
hybrid PPPs) [Blending EU..., 2016, s. 27-30]. Projekty mieszane pozwalajg wla-
dzom publicznym zmniejsza¢ wktad krajowych zasobow finansowych, dyscyplinuja
we wdrazaniu funduszy oraz wywigzywaniu si¢ z terminéw i budzetu, sprzyjaja
dlugoterminowemu planowaniu inwestycji, poprawie relacji ceny do jakosci itd.
Mniejsze zaangazowanie srodkow prywatnych sprawia, ze projekt PPP staje si¢ bar-
dziej przystepny zaréwno dla partnera prywatnego, zamawiajacego, jak i uzytkow-
nikow. Laczenie finansowania dotacyjnego (szczegdlnie w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci) ze srodkami prywatnymi
w projektach PPP realizowanych w ramach krajowych i regionalnych programow
operacyjnych moze przynie$¢ wzrost aktywnosci merytorycznej i finansowej wladz

krajowych i wojewodzkich.

Bibliografia

Blending EU Structural and Investment Funds and PPPs in the 2014-2020 Programming Period, Guidance
Note, EPEC, January 2016, www.eib.org/epec/resources/blending-ue-structural-investment-fund-ppp

[data dostgpu: 12.01.2016].

Brzozowska K., Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie: cele, uwarunkowania, efekty, Wydawnictwa

Fachowe CeDeWu, Warszawa 2010.

Cieslik Z., Partnerstwo publiczno-prywatne: publicznoprawna problematyka kontraktowych form dzialania

administracji europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014.

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination of
procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts

OJ L 134, 30.04.2004.

EPEC, Market Update. Review of the European PPP Market, 2010-2015, www.eib.org/epec/resources/epec-

market-update-2010-public.pdf [data dostepu: 12.01.2016].

Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions

COM/2004/0327 final, Brussels 30.04.2004.
Guidelines for successful Public-Private Partnership, EC 2003, Brussels, March 2003.

Herbst 1., Jadach-Sepioto A., Marczewska E., Analiza potencjatu podmiotow publicznych i przedsigbiorstw
do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, PARP, Warszawa 2012.
Herbst 1., Jagusztyn-Krynicki T., Raport z badania rynku PPP wsrod przedsigbiorcow, firm doradczych

i instytucji finansowych, PARP, Warszawa 2013.

Kappeler A., Nemoz M., Public-Private Partnership in Europe — Before nad During the Recent Financial

Crisis, Economic and Financial Report 2010/04, European Investment Bank 2010.

Raport PPP. Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji w Polsce w 2014 r. na tle stanu obowigzu-

Jjgcego w latach 2009-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r., nr 19, poz. 100

z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U., nr 19, poz. 101 z pézn. zm.).
Walker C., Smith A., Privatized Infrastructure: the Build Opera Transfer Approach, Thomas Telford Publ.,

London 1995, DOI: http://dx.doi.org/10.1680/pitba.20535.

Zalewski D., Rynek PPP w Polsce — siedem lat za nami, ,,Foram PPP — Magazyn Inwestycji Publicznych”

2016, nr 1 (31).



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 07/04/2026 17:22:29

194 JOANNA SZAFRAN

Public-Private Partnership Market Development in Poland and in the European Union

Public-Private Partnership (PPP) in Poland is a young but steadily developing market. Its share in
the developed European market is marginal and does not exceed 2% of the closed projects. In the years
2009-2015, public entities in Poland announced 409 proceedings, of which only 1/4 ended with the signing
of the contract. Among them, there is a prevalence of small projects, hence the value of the investment
may be disproportionate to the costs of preparing the project and its financing. Individual EU countries
differ slightly by sectoral structure (industrial structure) of PPP project, and in general the transport pro-
jects prevail; then there are educational projects, as well as those related to health care and general public
services. In Poland, there is a great diversity of projects, with a predominance of sports and recreational
ventures and parking-related ventures. Wherein, there is an increase in the share of contracts in the ICT
sector, energy efficiency, waste management and the water and sewage systems. The specificity of the
Polish market is connected with its local character, because PPP is used mainly at the municipal level.
In the future, you can expect greater interest on the part of local poviats and voivodships, due to limited
sources of financing for their needs (e.g. road infrastructure). Greater factual and financial involvement of
the public authorities, especially on the national and provincial level, may be linked to the drafting of the

blended-projects (hybrid PPPs).

Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce na tle Unii Europejskiej

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) stanowi w Polsce mlody, lecz sukcesywnie rozwijajacy si¢
rynek. Jego udzial w rozwinigtym rynku europejskim jest marginalny i nie przekracza 2% wartosci za-
mknigtych projektow. W latach 2009-2015 podmioty publiczne w Polsce ogtosity 409 postgpowan, z cze-
go zaledwie 1/4 zakonczyla si¢ podpisaniem umowy. Wsrdd nich dominujg mate projekty, stad wartosé
inwestycji moze by¢ niewspotmierna do kosztow jej przygotowania i finansowania. Poszczeg6lne kraje
UE nieco odroéznia struktura sektorowa (branzowa) przedsigwzig¢ PPP, ale generalnie dominuja projekty
transportowe, dalej edukacyjne, ochrony zdrowia i ogdlne ustugi publiczne. W Polsce wystepuje duze
zroznicowanie projektow, z przewaga przedsigwzig¢ sportowo-rekreacyjnych i parkingowych. Wzrasta
natomiast udziat zawartych kontraktow w sektorze teleinformatycznym, efektywnosci energetyczne;j,
gospodarki odpadami oraz wodno-kanalizacyjnej. Specyfika polskiego rynku wiaze si¢ z jego lokalnym
charakterem, bowiem PPP jest stosowane gtéwnie na poziomie gmin. W przyszto$ci mozna oczekiwaé
wigkszego zainteresowania ze strony samorzadoéw powiatow i wojewodztw z uwagi na ograniczone zrodta
finansowania ich potrzeb (np. infrastruktury drogowe;j). Wigksze zaangazowanie merytoryczne i finansowe
wiadz szczebla krajowego i wojewodzkiego bedzie wigzato si¢ z przygotowaniem projektow mieszanych

(blended/hybrid PPPs), wspotfinansowanych z UE.
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