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Wstep

Samorzad terytorialny zostat powotany, aby blizej obywateli realizowa¢ zadania
publiczne w sposob bardziej efektywny. System jego finansowania rdzni si¢ istotnie
w poszczegdlnych krajach. Przypisanie okreslonych zrodet dochoddw, przynajmnie;j
w zalozeniu, powinno pozwala¢ na wykonywanie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST) przydzielonych im zadan (zasada adekwatnos$ci). W teorii finansow
publicznych podkresla sie, aby wérod dochodow JST dominowaty dochody wtasne
w postaci podatkoéw i optat lokalnych. Zapewnienie wysokiego udziatu tego rodza-
ju dochodow powinno wynika¢ z ich charakteru. Mimo ze w wielu europejskich
systemach zasilania finansowego JST dochody wlasne stanowig istotng cze$¢ do-
choddéw ogodtem, to znaczny ich odsetek nie powinien by¢ zaliczany do tej kategorii
dochoddéw. Jednostki samorzadu nie wykazuja bowiem wobec tych zrodet zadnego
wiadztwa podatkowego, a sa jedynie odbiorcami §rodkéw przypisanych im usta-



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 10/04/2026 09:04:13

372 DOROTA WYSZKOWSKA

wowo. Dzieje si¢ tak chocby w przypadku udziatu JST we wplywach z podatkow

dochodowych stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Celem artykutu jest poddanie analizie stopnia samodzielno$ci dochodowej JST
w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej (UE) wraz ze wskazaniem
znaczenia wladztwa podatkowego w ksztattowaniu tej samodzielno$ci. Realiza-
cja tak postawionego celu wymagata studiow literaturowych oraz analizy danych
statystycznych. Wykorzystane do analizy dane pochodzg z bazy OECD — Fiscal
decentralisation. Stopien samodzielnosci dochodowej JST zostat okreslony z wy-
korzystaniem wybranych miar proponowanych w literaturze przedmiotu [Wulansari,
2010, s. 28; Taufiq Ritonga, 2014, s. 142-164; Jaworska, Kozuch, 2012, s. 133]".

1. Samodzielno$¢ dochodowa w ujeciu teoretycznym

Samodzielnos¢ finansowa stanowi jeden z podstawowych filarow samorzadnosci
w wymiarze ekonomicznym. Samodzielno$¢ ta ma odmienny zakres i cechy prawne
w zakresie gromadzenia dochodow, administrowania nimi oraz ich wydatkowania
[Debowska-Romanowska, 1997, s. 101]. Samodzielno$¢ finansowa ,,niezaleznie
od postaci, w jakiej wystepuje, musi si¢ charakteryzowaé¢ swobodg podejmowania
decyzji finansowych odniesionych zarowno do pozyskiwania dochodéw, jak i ich
przeznaczenia na rozne rodzaje wydatkow” [Piotrowska-Marczak, 1997, s. 19]. Przy
takim rozroéznieniu mozna mowic o samodzielnosci w zakresie dochodow i1 wydat-

kow, a takze samodzielnosci tzw. mieszanej [Feret, 2013, s. 128].

Samodzielno$¢ dochodowa najczesciej nie dotyczy sfery kreowania podstaw
prawnych gospodarki finansowej, a jedynie stosowania prawa oraz uprawnien od-
noszacych si¢ do realizacji w ich ramach samodzielnej polityki fiskalnej. Wynika to
z ,,integralno$ci finans6w samorzadu terytorialnego z systemem finanséw publicz-
nych” [Suréwka, 2013, s. 52]. ,,Istotng rol¢ w tym zakresie odgrywa zasada prymatu
dochodowe;j strony budzetu nad wydatkami, zgodnie z ktérg poziom wydatkow
budzetowych samorzadu jest zdeterminowany raczej mozliwosciami finansowymi

niz skalg potrzeb” [Luszkiewicz, 2013, s. 19].

Mowige o samodzielno$ci dochodowej, nalezy mie¢ na uwadze zagwarantowa-
nie mozliwosci kreowania zrodet dochodoéw, w tym ich okreslania oraz stanowienia
o ich konstrukcji. Zatem moze by¢ ona utozsamiana ze zdolnoscig wptywania JST na
strukture 1 wielko$¢ dochodow w ramach przyznanych im ustawowo kompetencji.
Samodzielno$¢ dochodowa JST oznacza zdolnos¢ do prowadzenia przez nie wlasnej
polityki fiskalnej na danym obszarze [Kosek-Wojnar, 2006, s. 75]. Przejawia si¢

' Do oceny poziomu analizowanej samodzielno$ci mozna byloby wykorzysta¢ wiele innych miar,
jak np. prezentowane przez OECD wskazniki regut fiskalnych, lecz ograniczenia tego typu opracowan na
to nie pozwalaja. Zestaw danych do oceny stopnia samodzielno$ci mozna odnalez¢ pod adresem www.

oecd.org/ctp/federalism/fiscal-decentralisation-database.htm.
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ona tzw. wladztwem podatkowym, ktore przyznawane jest JST w zakresie kreowa-
nia wielko$ci oraz struktury podatkow i optat lokalnych. Do grupy instrumentow
fiskalnych majacych zasadniczy wptyw na samodzielno$¢ dochodowa JST nalezy
zaliczy¢ takze: wielko$¢ dopuszczalnego deficytu budzetowego, poziom zadhuzenia,
mozliwosci udzielania gwarancji i poreczen [Kosek-Wojnar, 2006, s. 12]. Zapew-
nienie samodzielno$ci dochodowej jednostkom samorzadu czyni z nich rzeczywi-
stych gospodarzy, kreatoréw rozwoju spoteczno-gospodarczego na danym obszarze.
Z drugiej strony wyposazenie JST w atrybuty samodzielnosci dochodowej powinno
przyczyniac si¢ do istotnej poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami publicz-
nymi na szczeblu samorzagdowym [Neneman, Swianiewicz, 2013].

Analiza samodzielnosci dochodowej JST wymaga rozpatrzenia dwoch kluczowych
kwestii, tj. stabilnosci i wydajnosci zrodet dochoddéw oraz mozliwosci realnego wptywu
wiadz samorzagdowych na ksztattowanie tych zrédet [Hausner (red.), 2013, s. 43, 89].
Pierwszy z wymienionych elementow wigze si¢ ze stabilnoscig fiskalng samorzadu
terytorialnego [Wojtowicz, 2014, s. 138-139], drugi za$ wydaje si¢ mie¢ kluczowe
znaczenie przy definiowaniu dochodéw wiasnych jako strategicznej kategorii docho-
dow budzetowych w kontek$cie autonomii dochodowej [Poniatowicz, 2015, s. 298].

Wsrdd elementéw przesadzajacych o samodzielnosci dochodowej nalezy wy-
mieni¢ zakres wyposazenia we wlasne, przypisane bezterminowo, zrodta dochodow,
posiadanie prawnie gwarantowanego dostepu do rynku kapitalowego oraz szeroki
zakres wladztwa podatkowego [Brzozowska, Kogut-Jaworska, 2016, s. 328; Sawicka,
2012, s. 375; Ahmad, Craig, 1997, s. 3-107].

Przyjecie definicji samodzielno$ci dochodowej w dostownym znaczeniu wy-
magatoby przyznania wladzom samorzadowym prawa do pelnego decydowania
o dochodach. W praktyce jest to niemozliwe. Stopien samodzielno$ci dochodowej
jest pochodng przyjetych rozwigzan w zakresie organizacji panstwa, poziomu de-
centralizacji zadan, ilo$ci, rodzaju i wydajnosci zrédet dochodow przyznanych JST
w potaczeniu z przestrzennym rozmieszczeniem bazy podatkowej oraz zakresu
wladztwa podatkowego [Kornberger-Sokotowska, 2012, s. 18—19]. Zapewnienie
wysokiego poziomu samodzielnos$ci dochodowej JST wymaga od szczebla central-
nego rezygnacji z cze$ci dochodéw publicznych (separacji zrodet dochodéw) oraz
przeniesienia na ich rzecz instrumentow oddzialywania na przekazane kategorie
dochodéw (whadztwo podatkowe).

2. Wladztwo podatkowe jako glowna determinanta samodzielnos$ci dochodowej

Stopien samodzielno$ci dochodowej uzalezniony jest gtownie od zakresu wladz-
twa podatkowego przyznanego JST. Moze by¢ ono rozumiane jako uprawnienie JST
w zakresie ksztattowania stawek podatkow oraz wykorzystywania preferencji po-
datkowych. Najczesciej wladztwo to traktowane jest szerzej niz tylko w odniesieniu
do zrédetl podatkowych, takze w zakresie ksztattowania oplat za ustugi komunalne.
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Nalezy podkresli¢, ze w zasadzie w zadnym kraju JST nie dysponuja petnym
wiladztwem podatkowym. W Polsce JST nie moga wprowadza¢ nowych podatkow
i w dowolny sposob ustala¢ optat za ushugi, mogg natomiast sprzedawac¢ majatek,
a w przypadku gmin mogg takze w bardzo ograniczonym zakresie wpltywaé na
wybrane podatki i optaty lokalne. Biorac pod uwage konstrukcj¢ systemu zasila-
nia finansowego JST w Polsce wytacznie w odniesieniu do gmin, mozna mowic¢
0 ograniczonym wiadztwie podatkowym [Barej, 2013, s. 8]°. Samorzad gminny
dysponuje wladztwem podatkowym jedynie w odniesieniu do czesci swoich zrodet

dochodow (tab. 1).

Tab. 1. Podatki i optaty lokalne wedtug zakresu wladztwa podatkowego

Zakres wladztwa Kategorie
W stosunkowo szerokim Podatek od nieruchomosci, od srodkow transportowych, optata targowa, miej-
zakresie scowa, uzdrowiskowa, od posiadania psow, podatek rolny i lesny
W bardzo ograniczonym Podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych, zryczattowany podatek dochodowy
zakresie w formie karty podatkowej, podatek od spadkow i darowizn, optata skarbowa
Brak wiadztwa podatkowego | Udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu centralnego — PIT, CIT

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Kogut-Jaworska, 2007, s. 333].

Zakres lokalnego wladztwa podatkowego podstawowych JST w Polsce jest wia-
Sciwie ograniczony do okreslania w granicach ustawowych stawek podatkow i optat,
co do ktérych przyznano im to prawo, stosowania ulg podatkowych (wedhig zasad
ustawowych) oraz wprowadzania przedmiotowych zwolnien podatkowych?. Wobec
dos$¢ niskiej wydajnosci zrodet dochodow oraz statych brakéw srodkow finansowych
gminy niech¢tnie wykorzystuja przyznane im wladztwo podatkowe (w najwigkszym
zakresie korzystaja z nich gminy wiejskie, a najrzadziej miasta na prawach powiatu).

Lokalne wtadztwo podatkowe jest utomne ze wzgledu na:

— pozostawienie w gestii panstwowych organdéw podatkowych znacznej czesci

dochoddéw zasilajacych budzety gmin,

— nieodpowiadajacy obecnym standardom §wiatowym system opodatkowania
nieruchomosci, ktorego konstrukcja decyduje o niskiej wydajnosci fiskalne;j,
co sprawia, ze zakres lokalnego wladztwa podatkowego jest ograniczony,

— dysfunkcyjny (utworzony w odmiennych warunkach) system wyrownywania
fiskalnego, ktory w istotnym stopniu ogranicza mozliwos¢ dysponowania
dochodami wlasnymi, zwtaszcza przez jednostki uznawane za bogatsze na
podstawie tzw. wskaznika dochodow podatkowych per capita [Poniatowicz,

2015, s. 256-257].

2 Powiaty i wojewddztwa maja swobodg wytacznie w odniesieniu do dochodow z majatku.
3 Gminy w Polsce majg prawo do natozenia na swoich mieszkancow daniny podatkowej w postaci
samoopodatkowania si¢ mieszkancoéw na cele publiczne. Warunkiem wprowadzenia tego obcigzenia jest

jednak akceptacja spotecznosci lokalnej wyrazona w referendum.
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Przenoszac na JST odpowiedzialnos¢ za ich rozwoj, powinny one moéc podejmo-
wac decyzje w ramach lokalnej polityki fiskalnej, ktoére bezposrednio wplywalyby
na wielko$¢ dochodow budzetowych, oddzialujac tym samym na saldo budzetowe
i mozliwos$ci finansowania wydatkow inwestycyjnych. Przyznanie swobody w zakre-
sie pozyskiwania dochodéw powinno da¢ mozliwos¢ siggania po dochody podatkowe
w momencie zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki finansowe, a w innych mo-
mentach — ograniczania korzystania z opodatkowania (bazy podatkowej). W sytuacji
ostabienia koniunktury gospodarczej i deficytu budzetu panstwa samodzielno$¢ ta
gwarantowalaby uniezaleznienie si¢ niekorzystnej sytuacji budzetowej szczebla
centralnego i utrzymanie stabilnosci dochodéw pozwalajacych na realizacj¢ zadan
biezacych i inwestycyjnych.

3. Samodzielno$¢é dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce na tle
wybranych krajow UE

Systemy finansowania JST istotnie r6znig si¢ od siebie w poszczego6lnych krajach
UE. Jest to szczegdlnie widoczne w strukturze poszczegdlnych zrédel dochodow,
w tym wiasnych. Udziat tych ostatnich dochodow czgsto w literaturze wskazywany
jest jako miara samodzielno$ci dochodowej JST. Najwigkszym udzialem dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem (znacznie przekraczajacym 50%) charakteryzuja sie
kraje skandynawskie, L.otwa, Francja, Hiszpania oraz Niemcy. Natomiast najnizszym
(wynoszacym od kilku do kilkunastu procent): Malta, Stowacja, Rumunia, Litwa, Es-
tonia, Bulgaria oraz Holandia. JST w Polsce osiagaja dos¢ wysoki poziom dochodow
wlasnych, nie przekracza on jednak poziomu $redniej unijnej*. Kategoria tych docho-
dow jest jednak bardzo zréznicowania. W przypadku czgéci z nich JST nie dysponuja
zadnymi uprawnieniami pozwalajacymi na ksztattowanie ich wielkosci i nie powinny
by¢ zaliczane do tej kategorii. Narys. 1 przedstawiono udziat dochodéw podatkowych,
co do ktorych JST posiadajg wadztwo podatkowe w dochodach podatkowych ogotem,
ktory jest lepsza miarg do oceny stopnia samodzielnosci dochodowej JST.

Biorac pod uwagge t¢ miare, najwigksza autonomig fiskalng charakteryzuja si¢
kraje skandynawskie, w ktorych system dochodow wilasnych oparty jest na lokalnym
podatku dochodowym. Na drugim biegunie znajdujg si¢ takie kraje, jak Irlandia czy
Republika Czech, w ktorych istotne znaczenie odgrywaja dochody transferowe.
Polska, wérod analizowanych panstw, charakteryzuje si¢ jednym z nizszych udzia-
16w dochodow podatkowych, w odniesieniu do ktérych JST posiadajg wiladztwo
podatkowe.

Jednostki samorzadu w réznych krajach dysponuja r6znym poziomem wiadztwa
podatkowego w odniesieniu do ro6znych grup podatkow. W najwigkszej liczbie krajow

4 Klasyfikacja poszczegolnych kategorii dochodow dokonywana jest zgodnie z rachunkami narodo-
wymi i obejmuje te Zrodta, ktore wedtug prawa krajowego zaliczane sa do dochodow wiasnych.
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Rys. 1. Udziat dochodow podatkowych, w odniesieniu do ktorych JST posiadaja wtadztwo podatkowe
w relacji do dochodow podatkowych ogotem (2011, w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [OECD, 2016, s. 24].

JST maja mozliwo$¢ oddzialywania na podatek dochodowy od 0sob fizycznych.
W Austrii i Irlandii, spos$rod analizowanych krajow, JST nie dysponujg instrumentami
wladztwa podatkowego wobec zadnych wskazanych rodzajéw podatkow. Polska na
tym tle wypada bardzo niekorzystnie. Udziat dochodéw podatkowych, wobec ktorych
gminy dysponuja ograniczonym wladztwem podatkowym, stanowi zaledwie kilka
procent w stosunku do ogotu dochodow JST. Poréwnujac ten poziom do udziatu
dochoddw, w odniesieniu do ktérych maja wladztwo podatkowe kraje skandynaw-
skie czy Belgia i Hiszpania, mozna wrecz stwierdzi¢, ze samodzielno$¢ dochodowa
polskich JST ma charakter symboliczny. Autonomi¢ podatkowa JST w wybranych
krajach UE wedtug typow podatkow zaprezentowano na rys. 2.

W Polsce udziat dochodéw z tytutu podatkow (wytacznie od majatku), wobec
ktorych gminy maja istotnie ograniczone wladztwo podatkowe, ksztattowat si¢
w ostatnich latach na poziomie 10% dochodéw ogétem. Na tle wiekszosSci zapre-
zentowanych krajow jest to warto$¢ bardzo niska.

Innym elementem systemu finansowania JST, ktéry moze by¢ wykorzystywa-
ny do oceny stopnia samodzielno$ci dochodowe;j, jest udziat i struktura dochodow
transferowych. Transfery majace charakter ogdlny mogg by¢ uwazane jako ten rodzaj
dochodow, ktéry ma charakter neutralny w odniesieniu do samodzielnosci dochodo-
wej, a czasem pozytywny. Srodki te zwickszaja pule funduszy, z ktorych JST moga
finansowac¢ swoje zadania w zasadzie bez zadnych ograniczen®. Zupetnie odmiennie

> Cho¢ ich wielko$¢ moze w istotnym stopniu by¢ uzalezniona od kondycji finansowej jednostki
przekazujacej srodki.
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Rys. 2. Autonomia podatkowa wedtug typu podatkow w wybranych krajach UE
(2009, w % dochodow ogotem)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [OECD, 2016, s. 129].

na samodzielno$¢ wplywajg transfery celowe, ktore moga by¢ wydatkowane wy-
tacznie na okreslone cele, czesto na z gory okreslonych zasadach. Stad uznaje sie,
ze duzy udzial tego typu dochodéw znacznie ogranicza autonomig¢ finansowa JST.
Udziat transferow zasilajacych JST w wybranych krajach UE wedtug ich charakteru
zaprezentowano w tab. 2°.

Tab. 2. Udziat poszczegdlnych typow dochodow transferowych w dochodach
transferowych ogétem (2011, w %)

Dochody transferowe Celowe ogdlem W tym
jako % PKB & Obowiazkowe Uznaniowe

. S 32 81,5 80,4 29,6
Austria*

L 0,9 82,0 80,0 40,2

. S 4.4 2,9 2,8 1,6
Belgia*

L 3,0 50,1 50,1 —

Dania L 19,2 52,6 52,6 -

Estonia L 3,1 28,6 - —

Finlandia L 6,6 7,1 3,4 3,7

Francja* L 3,8 19,1 13,6 6,8

Grecja* L 1,8 77,0 77,0 -

Hi . R 59 19,1 13,4 5,6
iszpani

szpama T 2.6 589 589 -

Irlandia* L 42 88,3 - 88,3

¢ Pelna ocena tego elementu nie jest jednak mozliwa ze wzglgdu na niska kompletnosé danych.
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Dochody transferowe Celowe ogdlem W tym
jako % PKB & Obowigzkowe Uznaniowe

Luksemburg | L 2,6 100,0 100,0 —
Polska** L 48 29,5 29,5 —
Portugalia*® L 2,1 16,1 - 16,1
Republika | 3,6 100,0 100,0 -
Czech
Stowenia L 3,9 100,0 100,0 -
Szwecja L 6,0 25,9 - 25,9
Wegry L 49 87,3 57,7 29,6

R 5,1 29,8 9,6 20,2
Wiochy L 24 62,0 - 62,0

* za rok 2006, ** za rok 2004

Zrédto: [Blchliger, 2006, s. 24].

Wsréd krajow, dla ktorych dostepne sa dane, poziom dochodéw transferowych
jest istotnie zréznicowany — od bardzo wysokiego w Irlandii czy Grecji, do bardzo
niskiego w Szwecji 1 Finlandii. W cze$ci z nich w zdecydowanej wigkszoSci maja
one charakter celowy (np. obejmujacy 100% w Luksemburgu, Republice Czech
i Stowenii). W Polsce dochody z tytulu dotacji celowych w ostatnich latach ksztal-
towaly sie na poziomie zblizonym do 13% dochodéw ogdtem, stanowiac blisko 1/3
dochoddéw transferowych. Zaprezentowane transfery uzupetniajg dochody wiasne,
a ich udziat potwierdza podziat krajow ze wzgledu na stopien samodzielnosci do-
chodowej funkcjonujgcego w nich JST.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na wyodrebnienie wsrdd krajow UE tych,
w ktorych JST charakteryzuja si¢ znacznym poziomem samodzielnosci dochodowe;.
Uwzgledniajac poziom wyposazenia JST w dochody podatkowe, wobec ktérych
dysponujg wladztwem podatkowym, mozna wyrdzni¢ grupe krajéw skandynaw-
skich oraz Belgig, ktore charakteryzuja si¢ zdecydowanie najwyzszym stopniem
samodzielnosci dochodowej, grupe panstw o umiarkowanym jej poziomie (Austria,
Francja, Hiszpania, Holandia), o niskim poziomie samodzielnosci (Grecja, Luksem-
burg, Niemcy, Portugalia, Republika Czech, Stowacja, Wegry i Wlochy) oraz grupg
panstw w odniesieniu, do ktorych w zasadzie trudno jest méwi¢ o samodzielnosci
dochodowej (Irlandia). Polskie JST (w zasadzie gminy) charakteryzuja si¢ niskim
stopniem samodzielnosci dochodowej. W przypadku powiatow i samorzadowych
wojewodztw mozna stwierdzi¢, ze samodzielno$¢ dochodowa ma charakter symbo-
liczny (udziat dochodow, na ktéry moga oddziatywac, oscyluje wokot 1% dochodow
ogolem). Natomiast polskie gminy, mimo ze dysponuja w blisko potowie dochodami
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wlasnymi, charakteryzuja si¢ niskim poziomem samodzielnosci dochodowej ze
wzgledu na fakt, iz w kategorii dochodéw wtasnych znaczna czg¢$¢ stanowia docho-
dy, na ktére nie moga oddziatywac (blisko 40%). Poziom witadztwa podatkowego
w odniesieniu do zrédet dochodow jest bardzo ograniczony, co sprawia, ze nie sa
one w stanie prowadzi¢ wlasnej polityki fiskalnej, sprzyjajacej rozwojowi wspolnot
samorzadowych.

Bibliografia

Ahmad E., Craig J., Intergovernmental Transfers, [w:] T. Ter-Minassian (ed.), Fiscal Federalism in Theory
and Practice, DC: International Monetary Fund, Washington 1997.

Barej E., Zakres wladztwa podatkowego — na przykladzie miast na prawach powiatu w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2013, nr 108.

Blochliger H., Less than you thought: The fiscal autonomy of sub central governments, Economics Depart-
ment and Center for Tax Policy and Administration, OECD 2006.

Brzozowska K., Kogut-Jaworska M., Wiadztwo podatkowe w ocenie samodzielnosci dochodowej gmin
w Polsce, ,,Annales UMCS, Sectio H” 2016, nr 1, DOI: http://dx.doi.org/10.17951/h.2016.50.1.327.

Dg¢bowska-Romanowska T., Zasady podziatu dochodow pomiedzy panstwo i samorzgd terytorialny, [w:]
W. Woéjtowicz (red.), Prawo finansowe, C.H. Beck, Warszawa 1997.

Feret E., Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego gwarancjq samorzgdnego dziatania
spolecznosci lokalnych, [w:] W. Skrzydto, W. Szapowat, K. Eckhardt, P. Steciuk (red.), Prawo naszych
sgsiadow, t. 1: Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce
i na Ukrainie — dobre praktyki, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Rzeszow—Przemysl 2013.

Hausner J. (red.), Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakow 2013.

Jaworska M., Kozuch A.J., Ocena przydatnosci wybranych metod WAP w analizie samodzielnosci finansowej
gmin, ,Metody llosciowe w Badaniach Ekonomicznych” 2012, nr 1.

Kogut-Jaworska M., Instrumenty stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego, [w:] L. Patrzatek
(red.), Stan i kierunki rozwoju finansow samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo WSB w Poznaniu,
Poznan—Wroctaw 2007.

Kornberger-Sokotowska E., Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, LexixNexis, Warszawa 2012.

Kosek-Wojnar M., Samodzielnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego w sferze wydatkow, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2006, nr 4.

Luszkiewicz M., Znaczenie samodzielnosci dochodowej, ,,Baza wiedzy z zakresu podatkow, rachunkowosci
i prawa. Gazeta samorzadu i administracji” 2013, nr 7.

Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u komunalnego
w Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013 (czerwiec).

OECD, Fiscal federalism 2016: making decentralistion work, 2016.

Piotrowska-Marczak K., Finanse lokalne w Polsce, PWN, Warszawa 1997.

Poniatowicz M., Determinanty autonomii dochodowej samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 404.

Sawicka K., System prawno-finansowy samorzqdu terytorialnego, [w:] 1. Czaja-Hliniak (red.), Nauka prawa
finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi
Kosteckiemu, KTE sp. z 0.0. Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2012.

Suréwka K., Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013.



Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 10/04/2026 09:04:13

380 DOROTA WYSZKOWSKA

Taufiq Ritonga 1., Developing a measure of local government s financial condition, “Journal of Indonesian
Economy and Business” 2014, Vol. 29(2).

Wojtowicz K., Udzial w podatkach panstwowych a problem stabilnosci fiskalnej jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce, ,,Annales UMCS. Sectio H” 2014, nr 2,
DOI: http://dx.doi.org/10.17951/h.2014.48.2.135.

Wulansari D., Analysis on local government performance, Fakultas Ekonomi Universitas Sebelas Maret,
Surakarta 2010.

www.oecd.org/ctp/federalism/fiscal-decentralisation-database.htm [dostep: 03.10.2017].

Revenue Autonomy of Local Self-Government — Poland Against the Background of
Selected European Union Countries

Revenue autonomy is one of the fundamental pillars of self-government in the economic sense. The
assurance of LSUs to a significant share of own revenue should be based on their character, above all the
impact on their size, the predictability, the freedom of disposal and the independence of local governments
from the state budget. The level of fiscal autonomy of self-government is a derivative of national solutions
adopted in Poland, the level of decentralization, the amount, type and efficiency of self-government in-
come sources combined with the spatial distribution of the tax base and the scope of taxation power of the
self-government sector. It largely determines the development opportunities of local communities. Hence,
it is important to address this topic in various aspects. This work aims to analyze the level of revenue au-
tonomy of local government units in Poland against the background of selected European Union countries,
indicating the importance of taxation power in creating this autonomy.

Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego — Polska na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej

Samodzielno$¢ dochodowa stanowi jeden z podstawowych filarow samorzadno$ci w wymiarze eko-
nomicznym. Zapewnienie JST istotnego udziatu dochodow wtasnych powinno wynika¢ z ich charakteru,
przede wszystkim z mozliwo$ci oddziatywania na ich wielkos$¢, przewidywalno$é¢, mozliwosé swobodnego
dysponowania oraz uniezaleznienia JST od sytuacji budzetu panstwa. Poziom samodzielnosci dochodowe;j
samorzadu jest pochodna przyjetych w kraju rozwigzan w zakresie organizacji panstwa, poziomu decentra-
lizacji zadan, ilo$ci, rodzaju i wydajnosci zrodet dochodow przyznanych JST w polaczeniu z przestrzennym
rozmieszczeniem bazy podatkowej oraz zakresu przyznanego sektorowi samorzagdowemu wtadztwa podat-
kowego. W znacznym stopniu decyduje on o mozliwosciach rozwojowych wspolnot samorzadowych. Stad
wazne jest podejmowanie tego tematu w réoznych aspektach. Celem opracowania jest poddanie analizie
stopnia samodzielnosci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce na tle wybranych krajow
Unii Europejskiej ze wskazaniem znaczenia wladztwa podatkowego w ksztattowaniu tej samodzielnosci.
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