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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest interpretacja ujgcia heterodoksyjnego partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP) w teorii wyboru publicznego i teorii wyboru
spolecznego. Jest to element szerszych badan autorki, ukierunkowany na wskazanie
mozliwosci przenikania wybranych elementow teorii finansé6w publicznych i teorii
finansow islamskich w projektach PPP.

Heterodoksja w ekonomii stosuje rozwojowe podejscie do gospodarki. Analizuje
interdyscyplinarnie zjawiska ekonomiczne w aspekcie spotecznym, historycznym,
religijnym. Nie zalicza si¢ do ekonomii gldéwnego nurtu, czesto stojac w opozycji do
niej. Stad poszukiwanie teoretycznych interpretacji PPP w ujeciu heterodoksyjnym
na kanwie teorii wyboru publicznego i teorii wyboru spotecznego. Coraz bardziej
zmieniajaca si¢ rzeczywistos$¢ gospodarcza w wielu krajach sktania do poszukiwania
nowych rozwigzan szczegdlnie w zakresie finanséw publicznych, w tym zmiany
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sposobow realizacji funkcji panstwa. Postulaty wzbogacania nauki o ekonomi¢
heterodoksyjng uwidocznity si¢ w wypowiedziach wielu naukowcow (w tym pol-
skich) na IX Kongresie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Mowili o tym m.in.
prof. Jerzy Hausner czy prof. Grzegorz Kotodko, podkreslajac, iz globalny kryzys
gospodarczy prowokuje rewizje szeregu ustalen neoklasycznej ekonomii, a sama
ekonomia bedzie ewoluowa¢ w kierunku nauki coraz bardziej interdyscyplinarne;j

[Ekonomia dla przysztosci..., s. 58].

Wspomniane ujecie heterodoksyjne PPP wedtug autorki powinno oznaczac: odej-
$cie od wytacznej maksymalizacji zysku jako celu inwestycji; szersze ujecie dobrobytu
spotecznego w planach finansowych realizowanych inwestycji; Scislejsza, dlugotermi-
nowa wspodtprace podmiotéw publicznych i prywatnych przy wigkszym wykorzystaniu
aktywow podmiotow publicznych, a mniejszym postugiwaniu si¢ dlugiem; mozliwos¢
przenikania wybranych elementéw finanséw konwencjonalnych' i finanséw islamskich
w realizacji publiczno-prywatnych projektow inwestycyjnych [Kociemska, 2017,
s. 155]. PPP jest kluczowym sposobem osiggniecia procesu konwergencji elementow
systemow finansowych, poniewaz dowodzi mozliwosci dlugoterminowej wspotpracy
partneréw dziatajacych wedtug réznych filarow nauki o finansach. Podej$cie hetero-
doksyjne w PPP powinno: odrzuci¢ wybdr optymalny w rozumieniu Pareto; zmienic¢
funkcje¢ uzyteczno$ci Arrowa w rozwinigtg ide¢ spotecznej uzytecznosci biznesu;
wprowadzi¢ rzeczywista spoleczng odpowiedzialno$¢ biznesu nie tylko dla podmiotow
publicznych, ale i prywatnych; unika¢ konfliktu agent — pryncypat przez przyjecie

z gory okreslonych celéw i z gory oznaczonego wyniku finansowego.

W przypadku inwestorow w PPP wpisanie si¢ w ujecie heterodoksyjne oznaczaé
by musiato, ze: celem spotki PPP jest dostarczenie spoteczenstwu okreslonej ilosci
i jakosci dobr publicznych z zadowalajacym zyskiem dla wiascicieli; projekty inwesty-
cyjne sg realizowane wedtug nurtu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu; zaktada si¢
stworzenie takiej umowy spolki PPP, w ktdrej zawsze z gory okreslona czg¢$¢ nadwyzek
finansowych jest przekazywana na rzecz wskazanych, uprawnionych podmiotow, przy
jednoczesnym zapewnieniu zysku dla inwestoréw, oraz dostatecznej ilosci i jakosci
dobr publicznych dla spoteczenstwa; inwestor prywatny nie maksymalizuje checi zysku

na rzecz mozliwej do uzyskania, z gory okreslonej warto$ci zysku.

1. Teoria wyboru publicznego a PPP

Z punktu widzenia przenikania wybranych elementow finanséw islamskich i kon-
wencjonalnych w PPP istotna do przeanalizowania jest teoria wyboru publicznego.
Zalicza si¢ ja do ekonomii instytucjonalnej, wedtug ktorej jakos¢ instytucji decyduje

' Umownie przyjeto okreslenie finansoéw konwencjonalnych jako: system konwencjonalnych zasad
finansow, dalej nazywany systemem konwencjonalnych finansow (finanséw zachodnich), obejmujacy ob-

szar Europy, Ameryki, wschodniej Azji.
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o sprawnosci i efektywnos$ci funkcjonowania sfery publicznej oraz ekonomiczne;.
Zatem jakos$¢ wspotpracy podmiotu prywatnego i publicznego decyduje o sprawnosci
i efektywnosci sfery publicznej oraz ekonomicznej partnerstwa publiczno-prywatne-
go [Wilkin, 2012, s. 11]. Instytucjonali$ci podkreslali, ze przedmiotem wyboru eko-
nomicznego sa nie tylko rézne cele i sposoby korzystania z zasobéw produkcyjnych,
ale tez instytucje mogace utatwi¢ lub utrudni¢ ich funkcjonowanie. Istotne z punktu
widzenia dochodzenia do kompromisu obu typow inwestoréw bytyby stosunki wia-
snosci i rodzaje zawieranych uméw pomiedzy partnerem publicznym i prywatnym.

Wazng interpretacja tej teorii na PPP jest zatozenie ekonomii, ze potrzeby czto-
wieka sg nieograniczone, natomiast zawsze ograniczone sg zasoby stuzace ich zaspo-
kajaniu. Dotyczy to potrzeb kazdego spoteczenstwa, niezaleznie od religii, potozenia
geograficznego czy poziomu dobrobytu. W mysl idei funkcjonowania podmiotow
publicznych potrzeby spoleczefstwa w zakresie korzystania z ustug publicznych bgda
istniaty zawsze, natomiast coraz bardziej zmieniajg si¢ zasoby, jakimi podmioty pu-
bliczne dysponuja do zaspokajania potrzeb spotecznosci [Kociemska, 2015, s. 161].
Taka sytuacja stanowi jedna z kluczowych przestanek stosowania PPP w praktyce
gospodarczej, a szczegdlnie ujawni si¢ w krajach najbardziej potrzebujacych wie-
loptaszczyznowego rozwoju, jak np. region Afryki Subsaharyjskiej. Z jednej strony
istnieje stata konieczno$¢ zaspokajania potrzeb spotecznos$ci, a z drugiej strony
brak jest wystarczajacych srodkow finansowych dla dostarczania wymagane;j ilosci
i jakosci ustug publicznych tym spoleczenstwom.

W finansach konwencjonalnych staly obowigzek §wiadczenia ustug czy do-
starczania dobr publicznych wprowadzaja ustawy konstytucyjne i kolejne akty
normatywne, szczegdlne dla okreslonych rodzajow podmiotéw publicznych czy
samorzgdowych. W islamie (aktualnie dominujgcej religii w regionie Afryki Sub-
saharyjskiej) podstawowym prawem naktadajacym obowigzek zapewniania dobr
publicznych i szeroko rozumianego dobrobytu spotecznego jest Koran. Podstawa
do dostarczania takich dobr i ushug jest zawsze stosunek umowny. Niezaprzeczal-
nie zatem wiaze si¢ to z teorig kontraktu, w ramach ekonomii instytucjonalnej. Dla
inwestorow islamskich istota kontraktu i dotrzymywania kontraktowego charakteru
wspotpracy ma znaczenie kluczowe [Tabash, Dhankar, 2014, s. 52]. Tym samym
dlugoterminowe umowy spotek celowych znajda powszechng akceptacje w systemie
finanséw islamskich oraz uwarunkowaniach teoretycznych finansé6w publicznych.

Zawarcie umowy o PPP w ujeciu heterodoksyjnym to sposob na eliminowanie
niepewnosci czy ryzyka wspotpracy, dysproporcji w dostegpie do informacji i wiedzy
kazdej ze stron, a wreszcie zabezpieczenia przed niewywigzaniem si¢ z osiggnig¢cia
deklarowanych celow takiej wspotpracy. Wedtug Williamsona kazdy problem spo-
leczny, ktory wiaze si¢ z obietnicg i ztozeniem zobowigzania, mozna uja¢ w forme¢
kontraktu [Williamson, 2000]. Podejscie kontraktowe jest przydatne w wyborze
makroekonomicznych rozwigzan instytucjonalnych (tu formuty PPP), jak rowniez
poza sferg stosunkdéw gospodarczych, tj. gtéwnie na kanwie akceptacji spoteczne;j
projektéw (kluczowego aspektu powodzenia projektéw PPP). Strony umowy po-
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dejmujg dziatania ukierunkowane na maksymalizacje swojej uzytecznosci, majac
jednoczes$nie §wiadomo$¢ niepelnej wiedzy, niepewnosci co do rezultatow tych
dziatan i niepewnosci zachowan innych uczestnikow transakcji oraz jej otoczenia.
Zawieranie kontraktow (tu: PPP) chroni partnerow przed niepewnoscia i oportuni-
zmem. Dazenie do asekuracji juz na etapie zawierania umowy jest tym silniejsze, im
wigksze s3 wspomniane obszary ryzyka. Stad dlugoterminowa wspotpraca umowna
w PPP stata si¢ zasadniczym $rodkiem do osiggania celow partnerow.

NEI przez analogi¢ do klasycznego homo oeconomicus podmiot kontraktujacy
z gory sktonny jest do kompromisu, ktorym jest umowa o PPP okre$lajaca prawa
i obowiazki uczestnikow wymiany, oraz do ponoszenia kosztow transakcyjnych (tj.
kosztow jej zawierania i realizacji). Podobnie kluczowym narzedziem porozumienia
konsensualnego w islamie jest umowa. W mysl teorii wyboru publicznego spojnosci
we fragmentach obu systemdw konwencjonalnego i islamskiego, przenikajacych si¢
w PPP, mozna doszuka¢ si¢ nie tylko w istocie zapisow umownych, ale i w aspekcie
dbatosci o jako$¢ instytucji publicznej. Teoria opisuje mechanizmy podejmowania
decyzji (w tym politycznych) dotyczacych redystrybucji sSrodkéw publicznych, ich
beneficjentow, ponoszacych koszty oraz powstawania renty politycznej ijej skutkow
[Zabkowicz, 2003, s. 813].

Pierwszorzednym celem podmiotu publicznego — czy to konwencjonalnego, czy
islamskiego — jest zapewnianie dobrobytu spoteczenstwu. W teorii wyboru publicz-
nego efektywnos¢ instytucji publicznej jest oceniana przez pryzmat jakos$ci i sku-
tecznosci dostarczania oczekiwanych dobr i ustug spoleczenstwu. Instytucja panstwa
czy podmiotu publicznego moze by¢ zatem rozumiana jako narzedzie utatwiajace
korzystanie z dobr lub ich wytwarzanie. Dla inwestorow islamskich kluczowym
elementem oceny podmiotu publicznego jest realno$¢ wykonywanej pracy zwigzana
z wytwarzaniem konkretnych aktywow stuzacych dobrobytowi spotecznemu w mysl
zatozen Koranu. Oba rodzaje celéw dziatalnosci podmiotow publicznych konwen-
cjonalnych i islamskich mozna wypehia¢ przez realizacj¢ inwestycji w formule PPP
i przyjetych zatozen ujecia heterodoksyjnego.

2. Teoria wyboru spolecznego a PPP

Elementem teorii wyboru publicznego jest réwniez powszechna akceptacja in-
strumentow finansowych czy konstrukcji organizacyjno-prawnych, mozliwych do
zastosowania dla realizacji celow publicznych lub prywatnych inwestorow. W §wiecie
islamu aspekt wyboru instrumentow finansowych czy form wspolpracy kontraktowej
nalezy interpretowac przez pryzmat religijno-spoteczny i w tym ujgciu mozna do-
szukiwaé si¢ podobienstw z nurtem teorii wyboru spotecznego. Wzajemne funkcje
islamskich podmiotéw publicznych oraz spotecznosci muzulmanskich w zakresie
kreowania gospodarki stuzacej maksymalizacji dobrobytu spotecznego opieraja si¢ na
nastepujacych obowiazkach: obowigzkiem spotecznosci islamskiej jest zwickszenie
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dostepu do kazdej galezi przemystu i wiedzy; obowigzkiem spotecznosci islamskiej jest
uczestnictwo w wiodacych galeziach przemystu i wiedzy. Ponadto panstwo powinno
odgrywac¢ wiodacg role w procesie ksztattowania produkcji i planowania dziatalnosci
publicznych przedsigbiorstw oraz ma prawo nabywac i dystrybuowac zasoby celem
maksymalizacji poziomu realizacji celow spotecznych, moze réwniez wkracza¢ na pole
aktywnosci gospodarczej jako centralny planista i nadzorca [Adamek, 2014, s. 53].
Nadrzgdng wartoscig gospodarowania zasobami publicznymi w islamie jest jednak
dobrobyt spotecznosci lokalnej. Ma to swoje podtoze zaréwno w filarach religijnych
Koranu, jak i prawa Shariah. Zgodnie z nimi gospodarowanie wszelkimi zasobami
danymi od Allaha [Koran, Sura II, w. 284] powinno spetnia¢ cechy: uzytecznosci,
shuzebnosci, odpowiedzialno$ci. Uzyteczno$¢ nalezy tu utozsamiac z przejrzystoscia
postepowania zgodnego z filarami religijnymi, tj. niepodejmowania zakazanych trans-
akcji gospodarczych, wypetiania zobowigzah Zakah (Zakat) 1 aktywnosci w obszarze
spotecznej odpowiedzialnosci. Wymienione wyzej aksjomaty roli panstwa i spoteczen-

stwa w finansach islamskich w petni wpisuja si¢ w zasady PPP.
Podstawowymi zasadami PPP sa:

— zwigkszenie dostepu do ustug publicznych (jest to cel tworzenia PPP),
— wystepowanie w kluczowych obszarach gospodarki, za ktore odpowiedzialne

sa wladze publiczne lub samorzadowe,

— podmiot publiczny moze odgrywac kluczowg role we wspolpracy z partnerem
prywatnym, zwlaszcza w obszarze zapewnienia okreslonego dostepu i jakosci

oferowanych ustug publicznych,

— partner publiczny z zalozenia nie dziala dla zysku (nigdzie, w zadnych ak-
tach stanowiacych podmiotéw publicznych i samorzadowych, nie ma mowy
o konieczno$ci maksymalizacji funkcji zysku dla nich, a wrecz przeciwnie —

maksymalizacji funkcji uzytecznosci dla spoleczenstwa),

— podmiot publiczny moze peti¢ rol¢ planujacego PPP, a zawsze powinien
sprawowac nadzor nad zapewnieniem przez podmiot PPP okreslonej ilo$ci

i jakosci ustugi publiczne;.

Kluczowe cechy PPP z punktu widzenia partnera publicznego wspoélgraja ze
zidentyfikowana rolg panstwa w ekonomii islamskiej. Teoria wyboru spotecznego
ma duzo wigksze znaczenie anizeli tylko spoteczng odpowiedzialno$¢ dziatalnosci
panstwa i jednostek, mozliwa do zrealizowania niezaleznie od ustroju ekonomicz-

nego lub religijnego panstwa.

Teoria wyboru spotecznego powstata pod koniec XVIII w. w odpowiedzi na
potrzebe ulepszenia sposoboéw podejmowania decyzji zbiorowych. Jej intensywny
rozw0j nastapit w XX w. wraz z opublikowaniem w 1951 r. monografii Social Choice
and Individual Values Arrowa. Dalszy istotny wktad do rozwoju tej teorii wniesli inni
noblisci: Buchanan (1986), Harsanyi, Nash, Selten (1994), a przede wszystkim Sen
— otrzymat on nagrode Nobla w 1998 r. za prace nad ekonomig dobrobytu, w ktorej
dowodzil, ze gtod nie wynika z niedoborow zywnosci, lecz ze ztej dystrybucji. Sen

jest wspottworca Wskaznika Rozwoju Spotecznego [Amartya Sen].
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Zgodnie z wybranymi, wymienionymi osiagnigciami wskazanych naukowcow
decyzje spoteczne zawsze musza by¢ podejmowane za pomoca wyraznie okreslonej
metody. To odroznia je od subiektywnie podejmowanych decyzji indywidualnych.
Wyboér metody decyzyjnej, ktora zostanie zastosowana w danej sytuacji, niejedno-
krotnie rozstrzyga o tym, jaka decyzja spoleczna zostanie podjeta. W zwiazku z tym
zrozumiate s3 spory o to, ktéra z mozliwych metod (np. ordynacji wyborczych)

nalezy zastosowac.

Islamskie instytucje publiczne funkcjonuja zawsze w zgodzie z prawem Sha-
riah. Nadrzgdnym celem w zapisach tego prawa jest szerzenie sprawiedliwos$ci
stanowigcej naturalny cel moralny. Kazdy muzulmanin, ale i gospodarujacy $rod-
kami finansowymi, nie musi domagac¢ si¢ sprawiedliwego traktowania, bo wierzy,
ze s3 one objawione i obowigzuja zgodnie z zasadami Koranu i prawa Shariah,
a tym samym nie podlegaja wyborom. Zasady moralne i normy religijne tworzace
Islamic Moral Economy (IME) stanowig filary gospodarek islamskich. Moralna
Ekonomia Islamu opiera si¢ na jednostce homo islamicus, ktoérej normy zachowan
sa zgodne z zasadami islamu, niezaleznie od sfer politycznych czy gospodarczych.
Jednolity styl zycia i gospodarowania oznacza brak rozdzielania kwestii religijnych
od swieckich i gospodarczych, dzigki czemu jednostka osigga zbawienie i zycie
pozagrobowe [Asutay, Yilmaz, 2015]. Relacja pomigdzy spotecznoscia lokalng
a Panstwem jest inna niz w gospodarkach konwencjonalnych. W prawie Shariah
Panstwo jest jedynie niejako narzgdziem w rekach boga do zapewniania dobrobytu
spolecznego. Szerszym celem panstwa jest natomiast stworzenie ram politycznych
dla muzutmanskiej jednosci i wspolpracy. Panstwo musi stosowaé demokratyczne
zasady na poziomie proceduralnym tak, ze wybory dotyczace spraw biezacych maja
by¢ oparte na porozumieniu ze spotecznosciami lub ich przedstawicielami. Panstwo
musi odzwierciedla¢ indywidualne decyzje w zakresie wyboru spotecznego, ale tak

dtugo, jak te wybory sg zgodne z Shariah [El-Awa, 1980].

Nawigzujac do Buchanana (1974), nalezy zaznaczy¢, ze niewystepowanie funk-
cji dobrobytu spotecznego Arrowa nie musi oznaczaé, ze spoleczenstwo nie bedzie
zachowywac si¢ demokratycznie. Wrgcz przeciwnie — uwaza on, ze niespdjnosci
glosowania wigkszo$ciowego sa nie tylko pozytywne, ale tez korzystnie wplywaja
na spoteczenstwa [Habib, 2002, s. 101-123]. Tym samym nie mozna zastosowac
wprost prawa Arrowa. Wskazatl on na aksjomaty, ktore wedtug niego powinna spet-
nia¢ kazda funkcja dobrobytu spotecznego, ale jednoczes$nie dowiddl, ze taka funkcja

nie istnieje. Zatozeniami tej funkcji wedlug Arrowa sa:

— funkcja dobrobytu spotecznego okreslona jest dla wszystkich profili oczeki-

wan indywidualnych,

— zasada Pareto: jesli wszyscy jednomyslnie wybieraja x nad y, to funkcja
dobrobytu spotecznego powinna przedktada¢ x nad y; relacja spotecznych
oczekiwan wzgledem alternatyw x i y moze zaleze¢ jedynie od preferencji
indywidualnych wzgledem tych alternatyw, oczekiwania indywidualne wobec
innych alternatyw nie maja tu znaczenia; wykluczenie dyktatury — nie istnieje
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taka osoba i para alternatyw X iy, ze jesli osoba ta silnie przedktada x nad y,
to relacja spoteczna takze przedktada x nad y, niezaleznie od preferencji
indywidualnych [Arrow, 1951].

Okazalo si¢ jednak, Ze nie istnieje funkcja dobrobytu spetniajaca jednoczesnie
wskazane aksjomaty i wykluczajaca ustroj dyktatorski. Skoro nie ma mozliwosci
wypetnienia funkcji Arrowa roéwniez w finansach islamskich, nalezy skupi¢ si¢ na
samym procesie osiggania dobrobytu spotecznego, a nie na funkcji wyboru spo-
lecznego. Wybdr ten jest wedhug islamu zapisany w prawie Koranu. Istniejg tam
tez wskazane $ciezki dochodzenia do dobrobytu spotecznego. Jedna z nich jest Za-
kat. Stanowi on podstawowy instrument wzmacniajacy dobrobyt spoteczny. Zakat
oznacza redystrybucje¢ bogactwa dzigki przeniesieniu nadwyzki dochodéw na rzecz
potrzebujacych [Usami, Qazi, 2010, s. 5]. W przypadku, gdy powstaje wygenerowana
nadwyzka zasobow finansowych powyzej akceptowalnej dla projektu wartos$ci (tzw.
Nisaab), wowczas Srodki takie sg przekazywane nie tylko ubogim, ale takze szero-
kiej grupie upowaznionych na zasadach wzglednej rownosci. Sa wérod nich rozne
grupy spoteczne, zawodowe itd. [Al Qardawi, 1986, s. 5-82]. Podziat tych srodkow
finansowych powinien obejmowa¢ wszystkie grupy uprawnionych beneficjentow.
Jesli jednak wplywy sg zbyt mate, istnieje mozliwo$¢ przeznaczenia okreslonej
sumy $rodkoéw finansowych na potrzeby wybranych grup uprawnionych. Wypeknia
to zasade jak najwickszej uzytecznosci wolnych srodkéw finansowych przez mak-
symalizacj¢ korzysci uzytkownikow. Gdyby niewielka kwota zostata przeznaczona
w takiej samej czesci wszystkim beneficjentom, woéwczas znaczaco obnizono by
uzyteczno$¢ tych srodkow [Ethica Institute of Islamic Finance, 2013, s. 6].

Zakat jest ewidentnie instrumentem religijno-spoteczno-finansowym. Dla part-
neréw prywatnych w PPP podzial zysku powyzej poziomu Nisaab moze stanowic
innowacyjne rozwigzanie, dotychczas niestosowane w finansach konwencjonalnych.
Redystrybucja dochodoéw zajmuja si¢ w konwencjonalnych finansach podmioty
publiczne i samorzadowe, pozyskujac uprzednio srodki finansowe m.in. z wptywow
podatkowych. W strukturach PPP w ujeciu heterodoksyjnym, opartym na finanso-
wych instrumentach islamskich, czgsciowo taka role przejmowatyby spoltki celowe
w ramach PPP. Z punktu widzenia realizacji spotecznej uzytecznos$ci biznesu jest to
model bardzo pozadany dla kazdego z typdéw inwestoréw oraz odbiorcéw ostatecz-
nych. Jednak warto zaznaczy¢, ze dziedzina publicznych finanséw konwencjonal-
nych jest pozbawiona jakichkolwiek wplywow religijnych. Uregulowania prawne
w zakresie redystrybucji dochodéw publicznych nie maja zadnego zwiazku z wiara
i religijnym porzadkiem spotecznym. Tym samym w praktyce gospodarczej inwe-
storzy prywatni musieliby z duza ostroznoscig podchodzi¢ do kwestii zrozumienia
instrumentu Zakat, starajac si¢ m.in. jak najbardziej precyzyjnie okresli¢ w umowie
o PPP grupy wskazanych beneficjentow. Tym bardziej, ze wsérdd uprawnionych do
otrzymania $rodkow finansowych z Zakat sa m.in. ,,przychylni islamowi” czy osoby
propagujace Islam, w tym ochotnicy bioracy udziat w dzihadzie i Zolnierze bronigcy
muzutmanskich krajow [National Zakat Foundation]. Mozna si¢ zatem spodziewac,
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ze prywatni inwestorzy konwencjonalni nie zaakceptuja takich kierunkéw podziatu
zysku i tylko na drodze negocjacji winni wczes$niej ustali¢ kierunki przeznaczania
wygenerowanych przez spotke celowa w PPP nadwyzek powyzej wartosci Nisaab
na rzecz spotecznosci lokalnych.

Z pewnoscia podejscie do wspdlpracy w projektach PPP powinno szeroko
uwzgledniaé nie tylko zasady Shariah, by¢ ukierunkowane na rozwigzywanie pro-
blemow spotecznych, ale tez z punktu widzenia inwestorow prywatnych zapewniac
oczekiwany przez nich zysk. Prywatni inwestorzy juz przed rozpoczgciem inwestycji
znaliby maksymalne poziomy mozliwego do zagospodarowania zysku, powyzej
ktorego wszelkie nadwyzki muszg by¢ redystrybuowane spotecznie wskazanej gru-
pie uprawnionych. Wygenerowana nadwyzka powyzej przyjetej w umowie kwoty
Nisaab moze by¢ przekazywana na rzecz osob, dla ktorych istnieje ograniczenie
w mozliwo$ci korzystania z ustug publiczno-prywatnych w ramach PPP. W prakty-
ce gospodarczej okreslona grupa wskazanych beneficjentow mogtaby korzystaé ze
swiadczonych ustug publiczno-prywatnych bezptatnie. Tym samym zrealizowano by
warunek redystrybucji nadwyzek finansowych ponad zaakceptowany poziom, a jed-
noczesnie wypetiono by cel prospoleczny samego przedsiewzigcia inwestycyjnego.

Bioragc pod uwage kwestie powszechnej akceptacji spotecznej, wazne jest row-
niez zwrocenie uwagi na inny element teorii wyboru spolecznego. Istotna z punktu
widzenia partneréw w PPP bedzie akceptacja spoteczna jednostek wobec dziatalnosci
panstwa (tu: partnera w PPP). Brak akceptacji spotecznej dla projektéw niezgodnych
z prawem Shariah na pewno uniemozliwitby przeprowadzenie planowanej inwe-
stycji. Jednak idea PPP stanowi, iz celem realizacji takich inwestycji dla partnerow
publicznych jest dostarczenie spoleczenstwu oczekiwanych ushug i dobr. Tym samym
dziatalno$¢ PPP musi by¢ podporzadkowana celowi nadrzgdnemu, jakim jest satys-
fakcja spotecznosci z dostgpu do okreslonej ilosci ustugi publicznej i jej adekwatnej
jakosci. Taka interpretacja teorii wyboru spotecznego zyskataby uznanie w spo-
lecznosciach islamskich oraz wsrod inwestorow w partnerstwie. Kluczowym dzia-
taniem dla partneréw w PPP jest jednak okreslenie w umowie o PPP precyzyjnych
wskaznikow rezultatu oczekiwanego przez spotecznos¢ w zakresie ilosci i jakosci
oferowanej ushugi publicznej, w tym dostepnosci do ustugi publiczno-prywatne;.

Podsumowujac, wspomniana teoria wyboru spotecznego stanowi tozsamg dla
$wiata islamskiego zasad¢ powszechnej akceptacji wyboru publicznego, w tym
kierunkow i sposobow realizacji inwestycji. Dla kazdego rodzaju inwestorow daje
teoretyczne podwaliny ograniczenia kluczowego ryzyka, jakim jest brak akceptacji
spolecznej projektu inwestycyjnego i moze by¢ w pelni akceptowana oraz wdra-
zana przez partnerow w PPP. Sam proces wyboru publicznego jest ograniczony
do realizacji zatozen Koranu i prawa Shariah, gdzie rola panstwa, a zatem i spotki
publiczno-prywatnej, jest jedynie wypetnianie tych zatozen. Maksymalizacja zy-
sku pozadana przez inwestoréw konwencjonalnych jest ograniczona do pewnego
poziomu. Zatozy¢ zatem trzeba pewng swego rodzaju uczciwosé, wyrozumiatosé
partneréw w PPP, daleka od zalozen konwencjonalnych rynkéw finansowych, gdzie
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nadwyzki finansowe ponad okreslony poziom Nisaab sa przeznaczane na szeroko
rozumiane cele spoteczne, a nie dla wiascicieli. Inwestorzy w PPP musza odpowie-
dzie¢ na pytanie: jaka warto$¢ zysku jest juz dla nich wystarczajaca i — niezaleznie
od kwot przekraczajacych te warto§¢ — pogodzi¢ si¢ z ideg przekazania Srodkow
finansowych wskazanym grupom uprawnionych.

Z punktu widzenia teorii finanséw konwencjonalnych moze prowadzi¢ to do kon-
fliktu agent — pryncypat oraz hazardu moralnego. Jednak narzucajgcym limit zyskow
nie jest pryncypatl, lecz niekwestionowany system religijno-spoteczny przedktada-
jacy maksymalizacj¢ zysku jednostki nad prospoteczny charakter funkcjonowania
gospodarczego podmiotéw. Nadrzednym celem realizacji inwestycji konwencjonal-
no-islamskich w PPP powinien by¢ konsensus dwoch celéw: maksymalnego zysku
i maksymalnego dobrobytu spotecznego. Chociaz, za Kuranem [1995, s. 159-163],
normy religijne nie sa w stanie w petni przewyzsza¢ dazen jednostki do maksyma-
lizacji jej indywidualnego zysku, to struktury transakcji konwencjonalno-islam-
skich beda w pierwszej kolejnosci poddane konwencjonalnym celom optacalnosci,
a nastepnie celom wypetniania nakazow religijnych. Tym samym od inwestorow
islamskich nalezy oczekiwa¢ redefiniowania poj¢cia maksymalizacji celu spotecz-
nego, a od inwestorow konwencjonalnych — redefiniowania pojecia maksymalizacji
zysku. Takie postepowanie powinno prowadzi¢ do osiggnig¢cia konsensusu pomigdzy
»zachowaniem maksymalizujacym zysk™ dla jednego partnera, ktore jest optacalne,
ale nie zawsze etyczne, a prospolecznym zachowaniem drugiego partnera, ktore jest
etyczne, ale czesto nieoptacalne. Wybdr formy takiej kompromisowej wspotpracy
bedzie zawsze relatywny wobec warto$ci wyznawanych przez partneréw oraz ich
oczekiwan finansowych [Menestrel, 2002].

Podsumowanie

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym w ujeciu heterodoksyjnym wpisuje
sie¢ w gtowne zatozenia zarowno teorii wyboru publicznego, jak i teorii wyboru spo-
lecznego. Moze to $wiadczy¢ o mozliwosci przenikania wybranych zasad finansow
publicznych i finanséw islamskich przy realizacji inwestycji PPP przy udziale mig-
dzynarodowych inwestorow pochodzacych z réznych porzadkéw prawnych, gospo-
darczych, religijnych. Dzigki stworzeniu podej$cia heterodoksyjnego w PPP mozliwe
jest uzyskanie konsensusu pomigdzy gtownymi celami: prywatnych inwestorow
konwencjonalnych (tj. maksymalizacjg zysku) a celami inwestorow islamskich (.
maksymalizacja dobrobytu spotecznego i zysku) oraz celami podmiotow publicz-
nych (tj. $wiadczeniem ustug publicznych). Jednoczesnie proponowana platforma,
jaka jest PPP, przenikania si¢ obu systeméw finansowych i zasad gospodarowania
srodkami finansowymi zapewnia wyréwnanie szans realizacji takiej wspotpracy
pomiedzy inwestorami z réznych porzadkéw spoteczno-gospodarczo-religijnych.
Kazdy z partnerdw rezygnuje z czgsci swoich uprawnien, inwestuje to, co stanowi
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jego kluczowy kapitat i dazy do osiggania stabilnych, z gory okreslonych wspolnych
zyskow w dlugim okresie czasu, ze szczegdlnym uwzglednieniem korzystnego

odziatywania wspotpracy na spoteczenstwo.

Ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ dotychczas funkcjonujacych modeli teoretycz-
nych, niewyjasniajacych w petni rzeczywistosci oraz niewskazujacych na mozli-
wos¢ przenikania si¢ wybranych zasad finansow konwencjonalnych i islamskich,
poszukuje si¢ nowych, bardziej miarodajnych rozwiazan. Ujecie heterodoksyjne PPP
przedstawia rozwigzanie korzystne dla wielu rodzajow partneréw, w tym: podmio-
tow publicznych i spoteczenstw wielokulturowych, inwestorow konwencjonalnych
i islamskich oraz panstw pochodzacych np. z regionu Afryki Subsaharyjskiej. Jed-
nocze$nie nie jest abstrakcyjne wobec dotychczas opisywanych wybranych teorii
finanséw publicznych, poniewaz na powyzszym przyktadzie mozna stwierdzié, ze
teoria wyboru publicznego oraz teoria wyboru spotecznego, w swoich kluczowych
zatozeniach, stwarzajg mozliwos$ci zrozumienia i porozumienia si¢ teoretycznie tak
réznym partnerom, jak inwestorzy publiczni, inwestorzy konwencjonalni i islamscy.
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Theory of Public Choice, Theory of Social Choice and Public-Private Partnership

in a Heterodox Approach

The subject of this article is the interpretation of the definition of heterodox approach to public-private
partnerships (PPPs) in public choice theory and in the theory of social choice. This is the part of the author’s
broader research, aimed at identifying the potential convergence of selected elements from public finance
theories and Islamic finance theories. PPP agreement falls into the main assumptions of both the theory of
public choice and the theory of social choice. This may, therefore, provide opportunities for the transfer
of selected public finances and Islamic finance to PPP investments, with the participation of international
investors from different legal, economic and religious backgrounds. By creating a heterodox approach
to PPPs, it is possible to achieve consistency between the main objectives of private-sector conventional
investors: maximizing profitability, and the goals of Islamic investors: maximizing social well-being and
profitability and the objectives of public entities: public service delivery. The article is theoretical, the basic

research method was the literature studies.

Teorie wyboru publicznego i wyboru spolecznego a partnerstwo publiczno-prywatne

w ujeciu heterodoksyjnym

Przedmiotem niniejszego artykutu jest interpretacja ujecia heterodoksyjnego partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP) w teorii wyboru publicznego i teorii wyboru spotecznego. Jest to element szerszych ba-
dan autorki, ukierunkowany na wskazanie mozliwosci konwergencji wybranych elementow teorii finanséw
publicznych i teorii finansow islamskich w projektach PPP. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
w ujeciu heterodoksyjnym wpisuje si¢ w gldwne zatozenia zar6wno teorii wyboru publicznego, jak i teorii
wyboru spotecznego. Moze to zatem $wiadczy¢ o mozliwosci przenikania si¢ wybranych zasad finanséw
publicznych i finanséw islamskich przy realizacji inwestycji PPP, przy udziale migdzynarodowych inwe-
stor6w pochodzacych z rdznych porzadkoéw prawnych, gospodarczych i religijnych. Dzigki stworzeniu
podejscia heterodoksyjnego w PPP mozliwe jest uzyskanie spojnosci pomigdzy gtdownymi celami: pry-
watnych inwestorow konwencjonalnych (tj. maksymalizacji zysku) a celami inwestoréw islamskich (tj.
maksymalizacji dobrobytu spotecznego i zysku) oraz celami podmiotéw publicznych (tj. $wiadczeniu ustug
publicznych). Artykul ma charakter teoretycznych rozwazan. Podstawowa metod¢ badawcza stanowity

studia literaturowe pozycji polsko- i anglojezycznych.
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