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Wstep

Unie kredytowe stanowig na §wiecie wazne ogniwo spotdzielczego sektora finan-
sowego. Ich rola zasadniczo sprowadza si¢ do mobilizowania oszczgdnosci gospo-
darstw domowych w lokalnych spoteczno$ciach oraz udzielania pozyczek w oparciu
o pozyskane $rodki finansowe. Koncentrujac swoja dziatalnos¢ na obszarach mniej
zurbanizowanych, unie kredytowe przeciwdzialaja wykluczeniu finansowemu.

W krajach battyckich unie kredytowe rozwijajg si¢ od lat 90. XX w. Ich zna-
czenie w systemach finansowych tych krajow jest jednak ciaggle niewielkie. Podjete
badanie miato na celu identyfikacj¢ najistotniejszych podobiefstw i rdznic migdzy
systemami unii kredytowych w panstwach baltyckich oraz wyjasnienie przyczyn
ich niskiego rozwoju i znaczenia.

Artykut sklada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej dokonano przegladu literatury
poswigconej problematyce unii kredytowych w badanych krajach. W drugiej za$
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przeprowadzono analiz¢ porownawcza systeméw unii kredytowych w panstwach
battyckich z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych, struktur funkcjonowania,
tendencji rozwojowych, nadzoru nad uniami kredytowymi oraz wynikoéw finanso-
wych. Badaniami objeto lata 2010-2017.

1. Przeglad literatury dotyczacej unii kredytowych w panstwach baltyckich

Swiatowa Rada Zwiazkow Kredytowych okresla unie kredytowe jako ,.kontro-
lowane przez swoich cztonkéw w sposob demokratyczny finansowe spotdzielnie,
dziatajace w celu maksymalizacji korzysci ekonomicznych dla swoich cztonkow
poprzez swiadczenie ustug finansowych po konkurencyjnych i uczciwych stawkach”
[WOCCU]J. Literatura anglojezyczna dotyczaca unii kredytowych w krajach battyc-
kich jest skromna, co mozna wytlumaczy¢ niewielka rolg tych instytucji w systemach
finansowych badanych krajow.

Stosunkowo najwigcej publikacji odnosi si¢ do litewskiego sektora unii kredy-
towych [LeviSauskaité, Kaupelyte, 2003; Igaryté, Ramanauskas, 2011; Jaseviciene,
Kédaitis, Vidzbelyté, 2014; Liutvinskiené, Meskauskaite-Cilliers, 2016; Dubauskas,
2012]. Wymienione prace dotyczg aspektéw teoretycznych zwiazanych z dziatalno-
$cig unii kredytowych, stanu i perspektyw rozwoju unii kredytowych oraz zmian
w wynikach finansowych. W odniesieniu do litewskich unii kredytowych badano
réowniez czynniki ich wyboru [Jasevi¢iené, Kédaitis, Vidzbelyté, 2014]. Stwierdzono,
Ze istotne znaczenie przy wyborze unii kredytowych maja: lokalny charakter unii
kredytowych, ich dobra reputacja i atrakcyjne oprocentowanie lokat. Rozwoj unii
na Litwie i wzrost ich popularnosci sg zwigzane rowniez z oferowaniem wysokiego
oprocentowania depozytow na tle konkurencji, co jednoczesnie zmusza do prowa-
dzenia bardziej ryzykownej akcji kredytowej. Rackauskas i LeviSauskaité [2013]
przeprowadzili badanie dotyczace wptywu regulacji ostrozno$ciowych na wyniki
litewskich unii kredytowych. Wynika z nich, ze regulacje moga wptywac na wybor
konserwatywnej strategii rozwoju. Warto tez uwzglednié¢ prace poréwnujacg litewskie
i irlandzkie unie kredytowe [Kaupelyté, McCarthy, 2006]. Badanie poréwnawcze
bylo skoncentrowane na aspektach zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w uniach
kredytowych. W jednym z wnioskow z tego badania wskazano, ze zarzadzanie ry-
zykiem jest silnie powigzane z etapem rozwoju unii kredytowych.

Zdecydowanie skromniejsza jest literatura dotyczaca unii kredytowych w Estonii
ina Lotwie. W piSmiennictwie anglojezycznym mozna znalez¢ dwie prace poSwigcone
uniom kredytowym w Estonii [Roos, Oun, 2016; Tafenau, 2015]. Roos i Oun, w ramach
pracy zbiorowej poswigconej systemom bankowos$ci spotdzielczej i unii kredytowych
w 23 panstwach UE [Karafolas (ed.), 2016], przedstawili ewolucj¢ estonskich unii
kredytowych, natomiast Tafenau poréwnat unie z estonskimi banki komercyjnymi.

W przypadku literatury dotyczacej totewskich unii kredytowych warto zwrdcic
uwage na prace Mavrenko [2011, 2016]. Autorka skoncentrowata si¢ na roli unii
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kredytowych w mikrofinansowaniu, podkreslajac, ze unie kredytowe sa najlepsza
opcja dla rozwoju mikrofinansowania na Lotwie [Mavrenko, 2011, s. 97].

Z analiz porownawczych unii kredytowych w panstwach baltyckich mozna
przytoczy¢ prace Mazure [2016], stanowiacg studium porownawcze unii kredyto-
wych na Litwie i Lotwie. W analizie poréwnawczej uwzgledniono zmiany w liczbie
unii kredytowych, dynamike depozytow i kredytow oraz sytuacje¢ finansowa unii
kredytowych. Z badan wynika, ze zdecydowanym liderem w krajach battyckich
pod wzgledem rozwoju sg litewskie unie kredytowe. W badaniach zwrécono uwage
takze na niewystarczajaca kontrole stosowang wobec pojawiajacych si¢ zagrozen
w litewskich uniach kredytowych.

Tematyke systemow finansowych w krajach battyckich poruszano réwniez w lite-
raturze polskiej. Prace dotycza rozwoju poszczeg6lnych sektoréw bankowych krajow
battyckich [Cichy, 2016] oraz ich transformacji [Markiewicz, 2011]. W ostatnich
latach powstata tez kompleksowa praca poswigcona systemom finansowym krajow
battyckich [Golawska-Witkowska, Mazurek-Krasodomska, Rzeczycka, 2015]. Nie
ma natomiast pi$miennictwa poswigeconego uniom kredytowym.

2. Systemy unii kredytowych w panstwach baltyckich
2.1. Unie kredytowe na Litwie

Najlepiej rozwinigtym systemem unii kredytowych dysponuje Litwa. W 1995 r.
unie kredytowe zapoczatkowaty tam nowy etap rozwoju spotdzielczosci kredytowej,
ktora w tym kraju ma prawie 150-letnig historie, ale jej rozwoj zostatl przerwany
przez Il wojne $wiatowa i powojenne rzady komunistyczne. Litewska spotdzielczos¢
kredytowa zostata wskrzeszona dzigki pomocy finansowej rzadéw USA i Kanady
oraz wsparciu technicznemu organizacji migdzynarodowych zrzeszajacych unie
kredytowe i Litwinow mieszkajacych w Kanadzie [Jasevi¢iené, Kédaitis, Vidzbelyté,
2014, s. 118]. Z tego powodu unie kredytowe na Litwie nawigzujg do kanadyjskiego
modelu unii kredytowej Desjardinsa. Podstawa prawng ich funkcjonowania jest
ustawa z 1995 r., ktora w 2000 r. zostata dostosowana do prawa unijnego.

Poczatkowo unie kredytowe na Litwie mogly by¢ tworzone wytacznie przez oso-
by fizyczne. Zgodnie z litewska ustawa uni¢ kredytowa moglo utworzy¢ co najmniej
50 cztonkoéw potaczonych wigzig o charakterze zawodowym badz organizacyjnym. Jed-
nak od czasu znowelizowania w 2000 r. ustawy o uniach kredytowych cztonkiem unii
kredytowej moga by¢ tez majace osobowos¢ prawng male firmy nalezace do cztonkow
danej unii (zatrudniajace nie wigcej niz 49 pracownikow), ktdre nabyty przynajmnie;j
jeden udziat o wartosci 290 euro. Jednoczesnie obnizono wysokos¢ udziatu dla osob
fizycznych do kwoty 29 euro [Liutvinskiené, Meskauskaite-Cilliers, 2016, s. 328-330].

W nastepnych latach na Litwie dokonano kilku kolejnych nowelizacji ustawy
regulujacej funkcjonowanie unii kredytowych, ostatnia odbyta si¢ w 2014 r. Obec-
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nie obowigzuja nastepujace istotne regulacje prawne dotyczace unii kredytowych
[Liutvinskiené, Meskauskaite-Cilliers, 2016, s. 331-332]:

1. Unie kredytowe moga by¢ tworzone nie tylko na bazie terytorialnej (tzn.
w oparciu o pochodzenie z danej gminy i gmin do niej przylegtych), ale
réwniez na podstawie kryterium zatrudnienia cztonkow w jednym zaktadzie
pracy lub przynalezno$ci do tego samego zwigzku zawodowego.

2. Czlonkami unii kredytowej moga by¢ niektore osoby prawne, w tym takze

przedsiebiorstwa o $redniej wielkosci.
. Minimalna liczba cztonkéw to 150.

4. Warto$¢ jednego udziatu zardwno osoby fizycznej, jak i osoby prawnej wynosi
30 euro.

5. Minimalny kapital wlasny unii kredytowej zostat okreslony na poziomie 85 tys.
euro lub 350 tys. euro, w zaleznosci od zakresu prowadzonej dziatalnosci.

6. Maksymalna pozyczka dla jednego podmiotu nie moze przekroczy¢ 25%
kapitatu wlasnego unii kredytowe;.

7. Osoby sprawujace funkcje kierownicze w unii kredytowej musza spetniaé
okreslone wymogi w zakresie kwalifikacji.

8. Unie kredytowe o sumie bilansowej wyzszej niz 2,9 mln euro muszg wprowa-
dzi¢ audyt wewnetrzny i zewnetrzny, a instytucje, ktorych wartos¢ aktywow
jest wigksza niz 15 mln euro, musza ustanowi¢ menedzera ds. ryzyka.

9. Unia ma prawo udziela¢ kredytow wylgcznie swoim cztonkom, ale depozyty
moze przyjmowac takze od 0s6b niebedacych cztonkami i swiadczy¢ im inne
ustugi (np. w zakresie platnosci czy wymiany walut).

Utworzenie unii kredytowej wymaga uzyskania licencji od Banku Litwy, ktory
réwniez sprawuje nad nimi nadzor. Unie majg status instytucji kredytowych i sg wia-
czone do panstwowego systemu gwarantowania depozytéw [Liutvinskiené, 2014,
8. 2]. Z tego powodu musza odprowadza¢ sktadke ubezpieczeniowa w wysokosci 0,2%
swoich aktywow. Unie kredytowe ptaca podatek dochodowy w wysokosci 9%. Sa to
instytucje non-profit, poniewaz ich celem nie jest osigganie jak najwyzszych zyskow,
lecz zaspokajanie podstawowych potrzeb finansowych czlonkéw poprzez zapewnienie
im dostgpu do podstawowych produktéw finansowych: godziwie oprocentowanych
depozytow, niezbyt wysoko oprocentowanych pozyczek oraz ustug rozliczeniowych.
Wypracowany zysk przeznacza si¢ zasadniczo na powigkszanie funduszy wiasnych.

W 1997 r. powstat Zwigzek Litewskich Unii Kredytowych (4ssociation of Lithu-
anian Credit Unions — ALCU), ktory jest reprezentantem interesow i organizacja
lobbingowa unii kredytowych na ptaszczyznie panstwowe;j.

W 2001 r. 28 unii kredytowych, przy wsparciu kapitalowym rzadu litewskiego,
powolato do zycia wspodlng instytucje¢ finansowa w postaci Litewskiej Centralnej
Unii Kredytowej (Lithuanian Central Credit Union — LCCU), ktéra uzyskata licen-
cje bankowa. LCCU funkcjonuje na podstawie prawa spotdzielczego, a wiec obo-
wigzuje w niej zasada ,,jeden czlonek — jeden gtos”. Jej cztonkami sa lokalne unie
kredytowe, ale przynalezno$¢ do LCCU do stycznia 2018 r. nie byta obowiazkowa.

W
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Glownym zadaniem LCCU jest finansowe i logistyczne wspieranie lokalnych unii
kredytowych, ktore sa stosunkowo matymi i stabymi ekonomicznie podmiotami, a do
czasu utworzenia tej instytucji byly wspierane przez organizacje mi¢dzynarodowe.
Jej funkcje mozna poréwnac¢ z funkcjami polskiej Kasy Krajowej SKOK na rzecz
spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych [Lithuania..., 2017, s. 12]:

— Jjest centralg rozliczeniowa dla litewskich unii kredytowych,

— zarzadza dwoma funduszami tworzonymi z wptat cztonkowskich: funduszem
stabilizacyjnym i funduszem ptynnosci, ktére zwigkszaja bezpieczenstwo
funkcjonowania litewskich unii kredytowych,

— tworzy nowe produkty i procedury dla unii kredytowych, pomaga im w bie-
zacym zarzadzaniu pltynnoscig finansowg i doradza w sprawach prawnych
i marketingowych,

— sprawuje funkcje nadzorcze i kontrolne nad lokalnymi uniami kredytowymi,

— ustala wytyczne dla dziatalnosci depozytowej, finansowej i rozliczeniowej
unii kredytowych,

— przekazuje niezbgdne informacje do Banku Litwy na temat operacji realizo-
wanych przez litewskie unie kredytowe,

— przygotowuje materialy na szkolenia oraz organizuje kursy i seminaria dla
pracownikow i dziataczy lokalnych unii kredytowych, tworzy telewizyjne
i radiowe programy edukacyjne oraz publikuje artykuty w gazetach i czaso-
pismach na temat ruchu unii kredytowych.

Litewskie unie kredytowe rozwijaty si¢ w sposob nierownomierny. Wysoka
dynamik¢ rozwoju obserwowaliSmy w pierwszej dekadzie XXI w., kiedy bardzo
dynamicznie wzrastala warto$¢ aktywow, depozytdéw i udzielanych pozyczek. Osta-
bienie dynamiki rozwojowej nastgpito po 2010 r. Pojawily si¢ problemy z jakoscia
aktywow i nasililo si¢ zjawisko bankructw unii kredytowych. Wymusito to reforme,
ktorej celem byto wzmocnienie bezpieczenstwa finansowego litewskiego systemu
unii kredytowych. Od poczatku 2018 r. unie kredytowe musza funkcjonowaé w ra-
mach jednej z dwoch centralnych unii kredytowych (obok LCCU pojawita si¢ druga
instytucja centralna — UCCU). Czg$¢ unii wybrato inng Sciezke rozwoju i uzyskato
zgodg na restrukturyzacje, tak by spelni¢ wszystkie wymogi stawiane bankom [Re-
view of the Activities..., 2018, s. 1]. Na koniec 2017 r. do LCCU nalezato 50 unii
kredytowych, natomiast do UCCU — 11 [Review of the Activities..., 2017, s. 1].
Ogotem na rynku dziatalo 68 podmiotow [Review of the Activities..., 2018, s. 1].

Na koniec 2017 r. liczba czlonkow w litewskich uniach kredytowych wynosifa
160,9 tys. cztonkdow (gléwnie osob fizycznych) [Review of the Activities..., 2018,
s. 1]. Unie kredytowe na Litwie cechowatly si¢ wysokim wskaznikiem adekwatno$ci
kapitatowej, ktory wyniost 18,6%, przy wymogu na poziomie 13% [Review of the
Activities ..., 2018, s. 3]. W 2017 r. wynik catego sektora unii kredytowych byt dodatni,
jednak cze$¢ unii poniosta straty gtdéwnie z powodu ztego zarzadzania ryzykiem kre-
dytowym [Review of the Activities..., 2018, s. 2]. Najwyzsze dochody litewskie unie
kredytowe osiagaja z tytutu marzy kredytowej (az 76%), a na drugim miejscu plasuja
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si¢ dochody z tytutu pobieranych od klientoéw optat i prowizji [Quarterly result of
credit unions..., 2017].

Jakos¢ portfela kredytowego w uniach kredytowych jest znacznie gorsza niz w ban-
kach komercyjnych. Zarzadzony przez litewski bank centralny audyt portfeli kredyto-
wych unii kredytowych skfonit do podjecia dzialan restrukturyzacyjnych polegajacych
na koniecznosci przyltaczenia si¢ poszczegdlnych unii kredytowych do jednej z dwoch
kas centralnych lub przeksztatcenia w bank [ Quarterly result of credit unions..., 2017].

Poréwnujac dane statystyczne za rok 2017 z danymi dotyczacymi rozwoju unii
kredytowych w latach 2010-2015 (tab. 1), mozna zauwazy¢ staty postep w ich rozwoju.

Tab. 1. Unie kredytowe na Litwie w latach 20102015

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2015
Liczba unii kredytowych 61 62 63 63 63
Liczba cztonkoéw 112 608 124 383 135920 142 603 142 603
Aktywa (mln USD) 454,0 537,3 646,3 655,3 655,3
Depozyty (mln USD) 378,6 512,3 605,3 625.,9 553,7
Pozyczki (mln USD) 256,9 307,5 358.4 377,5 377,5
Kapitat rezerwowy (mIn USD) 3,3 2.8 66,3 69,6 69,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [World Council of Credit Unions. Statistical Report, 2010-2015].

Litewskie unii kredytowe sg nieduze pod wzgledem posiadanych aktywow,
zatrudnienia i liczby posiadanych placéwek. Obstugujg glownie osoby prywatne,
a udzial podmiotéw korporacyjnych w portfelu ich klientow jest bardzo ograniczo-
ny. Oferta unii kredytowych systematycznie si¢ zwigksza i w zakresie bankowosci
detalicznej nie ustgpuje ofercie bankowe;.

Unie kredytowe sg najbardziej aktywne w matych miastach i na terenach wiej-
skich, ktérymi — ze wzgledu na niskie dochody mieszkancoéw i niski stopien ak-
tywnosci gospodarczej — nie sg zainteresowane banki komercyjne, a bankow spot-
dzielczych na Litwie nie ma. Dzigki uniom kredytowym ludno$¢ wsi i miasteczek
nie jest wigc wykluczona z rynku ushug bankowych, a tam, gdzie funkcjonujg takze
banki komercyjne, konstrukcja produktow unii kredytowych i ceny ustug sg lepiej
dostosowane do potrzeb i mozliwosci ludzi o niskich dochodach.

Ze wzgledu na relatywnie duzg role rolnictwa w gospodarce narodowej Litwy,
unie kredytowe maja dobre perspektywy rozwoju, szczegdlnie na terenach rolni-
czych. Unie kredytowe na Litwie sg strategicznym partnerem finansowym rolnikow
(szacuje sig, ze ich udziat w rynku kredytow rolniczych wynosi 20-25%) [Liutvin-
skiené, Meskauskaite-Cilliers, 2016, s. 338].

2.2. Unie kredytowe w Estonii

Spotdzielczos¢ kredytowa w Estonii, do ktdrej obecnie nawigzuja unie kredytowe
w tym kraju, zrodzita si¢ na poczatku XX w. Wzorowala si¢ na niemieckich kasach
oszczednosciowo-kredytowych Raiffeisena. Pierwszg tego rodzaju kase utworzyli
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w 1902 r., w drugim co do wielko$ci miescie estonskim Tartu, mieszkancy pocho-
dzenia niemieckiego. Spotdzielczo$¢ bankowa rozwijata si¢ bardzo dynamicznie
w niepodleglej Estonii w latach 1920—-1939, osiagajac pod koniec tego okresu 52%
udzialu w rynku ustug bankowych [Roos, Oun, 2016]. Dziatato wtedy w Estonii
189 spotdzielni kredytowych, ktore liczyty prawie 80 tys. cztonkéw [Roos, Oun,
2016, s. 283]. Po zajeciu Estonii przez ZSRR zostaly one zlikwidowane.

Odbudowa spoétdzielczosci bankowej, z wydatng pomocg estonskich unii kre-
dytowych w Kanadzie i USA, rozpoczeta si¢ po zapoczatkowaniu w Estonii trans-
formacji politycznej i gospodarczej na poczatku lat 90. XX w. W 1992 r. utworzono
tam pierwszg uni¢ kredytowa — Leile Credit Union. W 1999 r. 9 estonskich unii
kredytowych utworzyto Estonian Union of Credit Cooperatives. Liczba funkcjonu-
jacych w Estonii unii kredytowych zmieniata si¢, poniewaz kilka spotdzielni upadto
lub zostalo zlikwidowanych i tworzone byly nowe spoétdzielnie kredytowe. Pod
koniec 2016 r. w Estonii funkcjonowato 20 unii kredytowych, ktére liczyty 9,6 tys.
cztonkow. Ich aktywa na koniec 2016 r. wynosity 91 min USD, depozyty — 84 min
USD, a zobowigzania z tytutu udzielonych kredytéw — 72 mln USD (tab. 2).

Tab. 2. Estonskie unie kredytowe w latach 2010-2016

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba unii kredytowych 19 20 21 20 22 21 20
Liczba cztonkdéw 3141 3429 4060 4549 5627 7 689 9613
Aktywa (mln USD) 14,8 14,1 18,1 26,1 39,5 98,5 91,1
Depozyty (mln USD) 6,5 6,6 11,0 20,3 34,4 61,0 84,0
Pozyczki (mln USD) 10,4 10,4 12,7 18,7 29,6 51,5 72,2
Kapitat rezerwowy (mln USD) 2,0 2,4 3,7 32 2,7 2,6 2,3

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: [World Council of Credit Unions. Statistical Reports, 2010-2016].

Estonskie unie kredytowe sa matymi instytucjami finansowymi. Najwigksza
znich — Tartu Credit Union, ktora w obecnej formie istnieje od 2006 r. —na poczatku
2017 r. liczyta 2800 cztonkow (wzrost o 1700 cztonkéw w poréwnaniu z 2013 r.).
Do stosunkowo duzych unii kredytowych zaliczaja si¢ takze Polvamaa Credit Union
i Kambja Credit Union. Jednak wigkszos$¢ unii kredytowych w Estonii stanowig
podmioty majace mniej niz 200 cztonkoéw, dysponujgce aktywami o wartosci mniej-
szej niz 1 mln euro. Udziat wszystkich unii kredytowych w rynku bankowym, cho¢
powoli si¢ zwicksza, ciagle jeszcze jest bardzo ograniczony.

Estonskie unie kredytowe w sensie prawnym nie sg bankami i podlegaja re-
gulacjom specjalnej ustawy. Opierajg si¢ one na swoich cztonkach, ktorzy sg ich
wiascicielami oraz wytacznymi klientami. Zgodnie z przepisami prawnymi unie
kredytowe moga powstawac na zasadzie terytorialno$ci, wspdlnego zawodu lub
interesu ekonomicznego [Savings and Loan Associations..., 1999]. Wiecej jest unii
kredytowych o charakterze terytorialnym. Ich cztonkami moga by¢ osoby prywat-
ne i przedsigbiorcy z danej jednostki terytorialnej i sasiadujacego z nig obszaru
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(w praktyce — z catej Estonii). Natomiast cztonkami unii utworzonej w celu realizacji
wspolnego celu gospodarczego zgodnie z prawem moze by¢ maksymalnie 1000 osob.

Unie kredytowe oferuja podstawowe produkty bankowe dla ludnosci i przedsig-
biorstw. Tafenau [2015] zwraca jednak uwage, ze dla 0sob, ktore cheiatyby korzystacé
z pelnej palety ustug bankowych, unie kredytowe moga nie by¢ dobra alternatywa
w stosunku do bankéw komercyjnych, cho¢by z uwagi na ograniczenia dotyczace

oferowania ustug ptatniczych.

W Estonii rozwo6j unii kredytowych utrudnia skomplikowana procedura ich
tworzenia. Uni¢ kredytowa moze zalozy¢ minimum 25 czlonkdéw, a kapitat udzia-
lowy nie moze by¢ nizszy niz 31 950 euro i musi by¢ optacony w gotdéwce. Sporo
miejsca poswigca si¢ w przepisach kwestiom bezpieczenstwa unii. Unie majg obo-
wigzek odprowadzania 5% depozytow swoich cztonkdéw na rachunek w instytucji
kredytowej 1 utrzymywac te §rodki w formie depozytu biezacego [Savings and
Loan Associations..., 1999]. Unie muszg rowniez przestrzegaé ograniczen prawnych

w dziatalnosci kredytowe;.

Unie kredytowe moga utworzy¢ bank spotdzielczy, petnigcy funkcje banku cen-
tralnego unii kredytowych, ale wymagany jest przy tym kapitat zatozycielski o war-
tosci co najmniej 5 mln euro, czyli tyle, co przy zaktadaniu banku komercyjnego.

Unie kredytowe w Estonii ciagle znajduja si¢ we wstepnej fazie rozwoju. Ich

ekspansje hamuje kilka czynnikéw [Roos, Oun, 2016, s. 286]:

— brak gwarancji panstwowych dla depozytow klientdéw zgromadzonych

w uniach kredytowych,

— konieczno$¢ trzymania przez unie kredytowe zasobow finansowych w kra-
jowym banku komercyjnym, co naraza je na utrat¢ pieniedzy w przypadku
upadtosci takiego banku, podczas gdy banki komercyjne moga swoje wolne

srodki deponowac w banku centralnym,

— koniecznos¢ zaptacenia podatku dochodowego z tytulu odsetek od depozy-
tow w uniach kredytowych, podczas gdy odsetki od depozytow w bankach

komercyjnych nie podlegajg opodatkowaniu,

— zapdznienie technologiczne unii kredytowych w poréwnaniu z bankami ko-
mercyjnymi, uniemozliwiajace ich klientom korzystanie z najnowszych roz-
wigzan technologicznych w zakresie bankowosci internetowej czy mobilne;.

Unie kredytowe w Estonii cechuja si¢ wysoka dynamikg zard6wno w zakresie

pozyskiwania nowych cztonkow, jak i wielkosci obrotow. Ro$nie ich udziat w fi-
nansowaniu lokalnych przedsiewzig¢ gospodarczych. Ciesza si¢ coraz wigkszym
zaufaniem swoich klientéw, chociaz §rodki w nich zdeponowane nie sg gwaran-
towane przez panstwo. O wysokim bezpieczenstwie unii kredytowych §wiadczy
znacznie korzystniejsza niz w bankach komercyjnych relacja kapitatéw wiasnych

do depozytow.
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2.3. Unie kredytowe na Lotwie

Funkcjonowanie unii kredytowych na Lotwie opiera si¢ na specjalnej ustawie
o uniach kredytowych z 2001 r. Zgodnie z definicja prawng unie kredytowe maja
charakter instytucji o zmiennej liczbie cztonkow i kapitatu, a ich dziatalno$¢ koncen-
truje si¢ na przyjmowaniu depozytoéw, udzielaniu pozyczek cztonkom i dokonywaniu
ptatnosci [Credit Union Law, Chapter 1, Section 2, 2001]. Unie kredytowe sg osobami
prawnymi, instytucjami licencjonowanymi oraz nadzorowanymi przez totewski nad-
z6r nad rynkiem finansowym. ,,Podstawowg funkcja unii kredytowej jest rozwijanie
zdolnosci jej cztonkow do wspolnego dziatania, aby w oparciu o wzajemng pomoc
i zasady samorzadnosci oraz poprzez promowanie oszczednosci stworzy¢ zasoby
kredytowe w celu zaspokajania osobistych, ekonomicznych i codziennych potrzeb
cztonkoéw [...]” [Credit Union Law, Chapter 1, Section 2, 2001]. Cztonkostwo w to-
tewskich uniach kredytowych moze by¢ ustanowione w oparciu o przynaleznosé¢
terytorialna, zasade zatrudnienia i jedno$ci interesow (np. wszyscy cztonkowie unii

kredytowej sa cztonkami zwigzku zawodowego) [Mavrenko, 2013, s. 45].

Dzialalno$¢ totewskich unii kredytowych byla skoncentrowana gtéwnie na ob-
szarach wiejskich i matych miastach. Lotewskie unie kredytowe wypelniaja w ten
sposob luke rynkowa, oferujac ushugi mniej zamoznym klientom, co ogranicza
zjawisko wykluczenia finansowego [Mavrenko, 2016, s. 325]. W ostatnich latach
zauwazalnym problemem unii kredytowych na Lotwie stata si¢ konkurencja ze
strony instytucji pozabankowych (np. firm oferujacych tzw. pozyczki ,,chwilowki’)

[Credit unions see rise..., 2015].

Unie kredytowe na Lotwie odrodzity si¢ w 1995 r., po przerwie zwigzanej z przy-
taczeniem Lotwy do Zwigzku Radzieckiego. Poczatkowo rozwijaly si¢ intensywnie,
jednak w ostatnich kilku latach nastgpito ograniczenie ich aktywnos$ci, na co duzy
wplyw miat globalny kryzys finansowo-gospodarczy, ktory silnie dotknat gospodarke

lotewska.

Z informacji zawartych w tab. 3 wynika, ze liczba unii kredytowych nieznacznie
spadta w latach 2010-2015. Liczba czlonkéw wyniosta na koniec 2015 r. niecale
26 tys. 0sob, co wskazuje na skrajnie niska popularno$¢ unii kredytowych. War-
to$¢ wskaznika penetracji! wedhug obliczeh WOCCU spadta miedzy 2010 a 2016 1.

z 1,7% do 1,3%.

Aktywa uksztaltowaly si¢ na koniec 2015 r. na poziomie 25 mln dolaréw. W ich
strukturze wazna role odgrywaja pozyczki, ktére stanowia ponad 70% ogotu akty-
wow. Dziatalno$¢ unii kredytowych jest finansowana zebranymi od klientéw depo-
zytami. Tak jak na Litwie i w Estonii, lotewskie unie wykazywaty w badanych latach

nadwyzke depozytéw nad pozyczkami.

! Jest to iloraz cztonkow unii kredytowych do osob w wieku 15-64 lat. Wskaznik ten jest prezen-

towany w raportach statystycznych World Council of Credit Unions.
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Tab. 3. Lotewskie unie kredytowe w latach 2010-2015

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2013 2015 Zmiana 2010-2015
Liczba unii kredytowych 34 31 31 31 -3,0%
Liczba cztonkow 25 540 26 000 25 788 25788 1,0%
Aktywa (mln USD) 21,9 26,4 27,5 24,8 13,2%
Depozyty (mln USD) 18,2 22,5 24.4 22,0 20,9%
Pozyczki (mln USD) 16,1 19,8 19,7 17,7 9,9%
Kapital rezerwowy (mln USD) 1,0 1,3 53 4,8 380,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: [World Council of Credit Unions. Statistical Report, 2010-2015].

Kondycja finansowa totewskich unii kredytowych pozostaje na wysokim po-
ziomie. Swiadczg o tym przedstawione w tab. 4 wskazniki rentownosci aktywow,
kapitalow oraz wspotczynnik wyplacalnosci.

Tab. 4. ROE, ROA i poziom adekwatnos$ci kapitatowej w totewskich uniach kredytowych
w latach 2010-2017

Wskazniki finansowe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ROE 10,8 13,6 5,8 8,1 7,6 9,1 8,4 7,4
ROA 2,2 2,8 1,2 1,7 1,5 1,7 1,6 1,6
Adekwatnos¢ kapitatowa 19,9 20,1 20,1 21,3 20,6 19,6 22 22,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych komisji nadzorujacej sektor finansowy na Lotwie:
[World Council of Credit Unions. Statistical Reports, 2010-2016].

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz pomimo sprzyjajacych regulacji prawnych
unie kredytowe nie odgrywaja wigkszej roli w totewskim systemie finansowym
i trudno oczekiwac, zeby ta sytuacja w najblizszych kilku latach ulegla diametralne;j
zmianie, poniewaz relacja aktywow totewskich unii kredytowych do aktywow to-
tewskiego sektora bankowego znajduje si¢ na poziomie 0,1% [Latvia..., 2016, s. 13].

2.4. Wyniki analizy poréwnawczej unii kredytowych w krajach baltyckich

W celu identyfikacji podobienstw i roznic migedzy systemami unii kredytowych
w krajach battyckich (tab. 5) oraz ustalenia najwazniejszych przyczyn niskiego pozio-
mu ich rozwoju wykorzystano metode analizy poréwnawczej. W przeprowadzonym
badaniu zastosowano nastgpujgce kryteria porbwnawcze: rozwigzania prawne, status
unii kredytowych, obszar dzialania, profil dzialalnosci, stadium rozwoju, licencjo-
nowanie 1 nadzoér nad uniami oraz wielko$¢ sektora. Porownan dokonano roéwniez
w odniesieniu do sytuacji finansowej unii kredytowych w aspekcie efektywnosci
i adekwatnosci kapitatowe;.
Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej wynikaja nastgpujace wnioski:
1. Unie kredytowe w krajach battyckich sg instytucjami regulowanymi w oparciu
o specjalne ustawy i majg status instytucji pozabankowych.
2. W przypadku Litwy i Lotwy wymagana jest licencja na prowadzenie unii
kredytowych, natomiast nie ma takiego wymogu w przypadku Estonii.



ANALIZA POROWNAWCZA UNII KREDYTOWYCH W PANSTWACH BALTYCKICH

Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 16/01/2026 09:48:45

25

Tab. 5. Podobienstwa i roznice migdzy systemami unii kredytowych w krajach battyckich

Kryterium poréwnawcze

Litwa

Estonia

Lotwa

Obszar dziatania

Tereny wiejskie, mniejsze
miasta

Ograniczona rola na
obszarach wiejskich
i w mniejszych miastach

Tereny wiejskie,
mniejsze miasta

. . . Status instytucji . Instytucj
Rozwiazania prawne i status als mstytep Instytucja pozabankowa, astytucya
. kredytowej w oparciu . pozabankowa,
unii kredytowych . specjalna ustawa .
o specjalng ustawe specjalna ustawa
Dziatalno$¢ depozytowo- | Dziatalno$¢ depozytowo- | Dziatalnos¢

Profil dziatalnosci

-kredytowa -kredytowa depozytowo-kredytowa
Licencja Tak Nie Tak
. Unie nadzorowane
Nadzér Unie nadzorowane przez Nie 17e7 instvtuci
Bank Litwy p yHae
nadzorcza
Liczba cztonkow jako
procent ludnokci 5,5(2017) 0,7 (2016) 1,3 (2015)
Stadium rozwoju Restrukturyzac']a sektora, Relatywme wysqka Stagnacja
uporzadkowanie systemu | dynamika rozwoju
Poziom wskaznika
rentownosci aktywow w % | 0,32 bd. 1,6
(dane na koniec 2017 r.)
Adekwatnos¢ kapitatowa 18.6 bd. 0.8

w % (dane na koniec 2017 r.)

Liczba cztonkow jako procent ludno$ci — dla Litwy obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Litwy i Eurostatu;
Estonia, Lotwa — dane WOCCU (Statistical Report, 2016); ROA — obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku
Litwy; dla Lotwy — Zrodto jak w tab. 4; adekwatnos$¢ kapitatowa: dla Litwy — Bank Litwy, dla Lotwy — Zrodto jak w tab. 4.

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Spoétdzielezo$¢ w dziedzinie ustug finansowych jest w badanych krajach rela-
tywnie stabo rozwinigta. Dotyczy to szczeg6lnie Estonii i Lotwy, w mniejszym
stopniu Litwy. Gtéwnym argumentem przemawiajacym za taka tezg jest niski
poziom wskaznika liczby cztonkéw unii kredytowych do liczby mieszkancow.

4. Unie kredytowe w panstwach battyckich nie odgrywaja znaczacej roli w alo-
kacji kapitatu i pozyskiwaniu lokat. Relacja wartosci depozytow i udzielonych
przez unie kredytowe pozyczek jest — w porownaniu z sektorami bankowymi
badanych krajow — relatywnie niska.

5. Poziom rozwoju unii kredytowych w krajach battyckich wykazuje zrozni-
cowanie. Najbardziej zaawansowany pod wzgledem rozwoju i rozwigzan
instytucjonalnych jest system unii kredytowych na Litwie. Niskim poziomem
rozwoju charakteryzuje si¢ przede wszystkim sektor totewski.

6. Poziom adekwatnoS$ci kapitatowej unii kredytowych na Litwie i Lotwie byt na
poziomie niezagrazajacym ich bezpieczenstwu (nie dysponowali§my danymi
dla sektora estonskiego). Jednak problemem unii kredytowych w krajach
battyckich jest czgsto zbyt wysokie ryzyko kredytowe. Doswiadczenia li-
tewskich unii kredytowych wskazuja, ze wysoka dynamika rozwojowa, przy
ograniczeniach w dziedzinie zarzadzania ryzykiem kredytowym, prowadzi
do wzrostu trudnych kredytéw i niewyptacalnos$ci czgsci podmiotow.
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7. W sektorach unii kredytowych zachodza zmiany instytucjonalne. Jest to
szczegolnie widoczne na Litwie, gdzie celem przeprowadzonych reform byto
wzmocnienie odporno$ci sektora unii kredytowych na ewentualne kryzysy.

Poszukujac przyczyn niskiego poziomu rozwoju unii kredytowych, nalezy pod-
kresli¢ znaczenie wybranej przez panstwa battyckie $ciezki transformacji systemow
bankowych. Podstawowa rolg w procesie transformacji odegrat kapitat zagraniczny
(gtownie skandynawski), co przyczynito si¢ do rozwoju systemu zorientowanego
na duze banki komercyjne. Spétdzielczos¢ i unie kredytowe pozostaty poza gtow-
nym nurtem przemian. Rozwojowi unii kredytowych nie sprzyjat réwniez globalny
kryzys finansowy potgczony z ostabieniem gospodarek panstw battyckich.

Wyjasnienia niskiej pozycji unii kredytowych na rynkach bankowych krajow
battyckich nalezy poszukiwaé takze w historii tych krajow. Zostaty one bowiem
przytaczone do Zwigzku Radzieckiego, co oznaczato likwidacj¢ dynamicznie roz-
wijajacych si¢ przed II wojng Swiatowg spotdzielni i unii kredytowych. Unie kre-
dytowe trzeba byto zatem tworzy¢ od nowa. Inna sytuacja byta np. w Polsce, gdzie
bankowos$¢ spotdzielcza w okresie gospodarki socjalistycznej nie zostata zniesiona,
cho¢ unie kredytowe jako rownolegly do spotdzielczego system powstaly dopiero
w latach 90. XX w.

Na koniec warto podkresli¢ role regulacji, ktore nie zawsze sprzyjaja rozwojowi
unii kredytowych w badanych krajach. Bariera rozwoju unii w Estonii i na Lotwie
moze by¢ brak gwarancji dla deponentow. Dynamike rozwoju we wszystkich ba-
danych panstwach mogg ograniczac¢ tez skomplikowane procedury tworzenia unii
kredytowych.

Podsumowanie

Poziom rozwoju unii kredytowych w panstwach battyckich jest relatywnie niski
na tle innych krajow UE. W zadnym kraju baltyckim nie funkcjonuje takze rownole-
gle system bankow spotdzielczych. Oznacza to, ze idea spotdzielczosci w ustugach
finansowych jest w krajach baltyckich bardzo stabo zaznaczona. Nie udato si¢ w tych
krajach dokona¢ dywersyfikacji sektorow bankowych pod wzgledem form dziatania.
Sektory bankowe krajow battyckich sg zdominowane przez duze banki komercyjne
i kapitat zagraniczny. Unie kredytowe dziataja na niewielka skalg, gldéwnie w regio-
nach stabiej zurbanizowanych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze systemy unii kredytowych w krajach bat-
tyckich r6znig si¢ migdzy sobg. Do gtownych roéznic, zidentyfikowanych w ramach
analizy pordwnawczej, nalezy zaliczy¢: znacznie roznigce si¢ zasady funkcjono-
wania, inny poziom rozwoju, inng dynamike rozwojowa oraz sytuacje finansowa.
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Comparative Analysis of Credit Unions in the Baltic States

The aim of this article is to identify the differences between credit unions in the Baltic states and draw
conclusions about their poor development in the countries studied. The analysis show that in all the Baltic
states the role of credit unions in providing access to banking services in the Baltic states is relatively
low inadequate to the demographic and economic potential of these countries. Credit unions in the Baltic
countries are not a homogeneous group. The differences relate to the principles of functioning, level of
development, development dynamics and financial situation. The most advanced in terms of the level of

development is Lithuanian credit union system.

Analiza por6wnawcza unii kredytowych w panstwach baltyckich

Analiza porownawcza miata na celu identyfikacje podobiefistw i réznic migdzy systemami unii kredy-
towych krajow battyckich oraz wyjasnienie przyczyn ich niskiego poziomu rozwoju. Z badan wynika, ze
we wszystkich badanych krajach rola unii kredytowych w zapewnianiu dostgpnosci do ustug bankowych
jest relatywnie niska oraz nieadekwatna do potencjatu demograficznego i gospodarczego badanych krajow.
Unie kredytowe w krajach battyckich nie stanowig jednorodnej grupy. Sytuacja systemow unii kredytowych
jest zréznicowana pod wzglgdem zasad funkcjonowania, poziomu rozwoju, dynamiki rozwojowe;j i sytuacji
finansowe;j. Najbardziej zaawansowany pod wzgledem poziomu rozwoju i rozwigzan instytucjonalnych

jest system unii kredytowych na Litwie.
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