
A N N A L E S
N E S A S A A E E S S A

L L N L N A
L L SE

S L

E

The state and social capital 

 apita  spo ec n  pa st o do o t  p a o  spo ec e st o o atels ie  a to ci

Keywords: social capital  el a e state  la  ci il societ  al es 

s

e po edni  inspi ac  do napisania a t  o t ie d enie  a a  e e 
s st ich no oc esn ch ospoda ach to pa st o i d eo a  inst t c e 
n o e   ta i  a o eni  pa st o sta e si  pod iote  ene c  apita  

spo ec n   a  da e si  nie a a a  e to  co c e nie  n c on e  ospo-
da ce i spo ec e st ie a o p a o c a o e  pa st o o e ed nie san c ono a  

stano i  a o p a o o o i ce
ele  a t  est e i o anie po l d  o p ie pa st a na apita  spo-

ec n  dealist c na anali a elac i pa st o apita  spo ec n  o e ec i cie 
s e o a  apita ot c  n c  te o pie s e o  e i ac a po l d  a a 
odpo ied i p na nie  na d a podsta o e p tania   pa st o o e t o  

apita  spo ec n  ta  a  na p ad t o  apita  l d i  a  pa st o odd ia e 
na istnie ce aso  apita  spo ec ne o  s anie odpo ied i est s c e lnie 

a ne  i   t  e apita  spo ec n  est de inio an  a o do o p lic -
ne  ednoc e nie adac e aca  a  na a t  e nie a o  o t  a  

i s enie p li apita  spo ec ne o o o  inte ese  ednost o  Et ioni  

Pobrane z czasopisma Annales H - Oeconomia http://oeconomia.annales.umcs.pl
Data: 29/06/2026 02:30:52



E  

s   dpo ied i na ta  posta ione p tania a a  p eanali o ania  a  
pa st o o e p a  na t o enie a to ci i no  et c n ch o stn ch dla 

n c ono ania spo ec e st a i ospoda i  Nato iast p c  e  spo ec e -
st ie est o ad on  pe ien as  apita  spo ec ne o  nale  do ona  ocen  
a  eali o ane p o a  do e p a  na e o po io

K s o e y

Nie edno nac no  de inic i apita  spo ec ne o n c on c ch  pos c e-
ln ch d sc plinach o na t ac  t i  o ese  o ecno ci te o po cia 

 o ie  na o  i p lic st c n  Nato iast a t  e na d e si  ono   
ainte eso ania iel  d sc plin  dodat o o o pli e o li o  odnienia 
sp lnie a cepto ane  de inic i  t dnia to inte d sc plina no  d s s  na te at 
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nie   chanan a d o t c nie ocenia p  pa st a na spo ec e -
stwo   wzgl dny rozrost sektora publicznego po  wo nie wiatowe  przyczyni  si  
do eroz i standard w moralnych  czyni c model anarchii moralne  modelem coraz 
cz cie  u ywanym do opisu spo eczne  interakc i  uchanan i inni   s   
Autor bardzo krytycznie ocenia nadmierny rozrost sektora publicznego i obwinia go 
za wi kszo  negatywnych postaw moralnych  prze awia cych si  w zachowaniach 
zar wno prywatnych  ak i publicznych  ozbudowany sektor zasi k w i pa stwowe  
opieki  aki istnie e w rozwini tych kra ach achodu  est skutkiem nieprzestrzegania 
zasad ekonomiki przez p  wieku  gdy trwa a polityczna kon rontac a system w  

prowadzenie odpowiednich zmian instytuc onalno-konstytucy nych zmierza cych 
do zmnie szenia sektora publicznego pozwoli oby wygenerowa  wi ksz  warto  
ekonomiczn  wnie istotnym skutkiem by yby zmiany postaw moralno-etycznych  
Swo  ocen  konieczno ci zredukowania nadmiernie rozbudowanego systemu soc al-
nego  uchanan podsumowu e nast pu co   tym momencie etyka i ekonomika 

cz  si  w edn  ca o  uchanan i inni   s   
Licznych przyk ad w negatywnego wp ywu pa stwa dobrobytu na spo ecze -

stwo ameryka skie i ednocze nie sposob w na przezwyci enie nawarstwionych 
problem w dostarcza rzadko cytowana w polskie  literaturze ksi ka  sborne a 
i T  aeblera sborne  aebler   Autorzy za zaistnia  sy-
tuac  obwinia  polityk  soc aln  SA  zw aszcza prowadzon  w drugie  po owie 

 wieku  ok adnie ta sama perspektywa czasowa pos u y a  utnamowi do 
analizy zmnie sza cych si  zasob w kapita u spo ecznego Amerykan w  zawarte  
w ksi ce  utnam   Sko arzenie tych dw ch akt w  
po pierwsze  rozrostu pa stwa dobrobytu i po drugie  ednoczesnego ubytku kapita u 
spo ecznego  nie pozostawia w tpliwo ci co do negatywnego wp ywu pa stwa na 
zas b kapita u spo ecznego

r wo

stnie e powa ne niebezpiecze stwo przeceniania roli pa stwa i prawa w procesie 
kreac i kapita u spo ecznego  czego dowodem est poni szy cytat z artyku u  raya 
zamieszczonego w  Teoria ayeka  sugeru e  e instytuc e 
rynkowe powsta  ako nieplanowany skutek dzia a  ludzkich   instytuc e ryn-
kowe we wszystkich nowoczesnych gospodarkach powsta y nie w ten spos b  lecz 
zosta y wykreowane przez prawo i rz d  ray   s   est to podstawowy 
b d  gdy  prawo stanowione to orma kody ikac i lub inkorporac i prawa zwycza-

 Skonstruowany przez  uchanana model anarchii moralne  opisu e pogo  za w sko zde iniowanym 
i oportunistycznym interesem w asnym przez ca e spo ecze stwo lub wi kszo  bior cych udzia  w interakc i 
spo eczne   modelu tym ludzie traktu  innych ako cz  wiata przyrody i nie okazu  szacunku innym 
ani nie dozna  go od innych
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owego w a ciwie w przypadku wszystkich istotnych instytuc i rynkowych  rawo 
zwycza owe nie ma pochodzenia instytuc onalnego  ale stanowi wynik historycznego 
procesu ewoluc i dane  instytuc i  kt re  dotyczy  Na wcze nie szych etapach histo-
rii by o prawem niepisanym i przekazywanym ustnie  Niemal wszystkie aktualnie 
unkc onu ce instytuc e rynkowe kiedy  nie mia y skody ikowane  ormy  otyczy 

to r wnie  wsp cze nie wprowadzanych do praktyki gospodarcze  instytuc i rynko-
wych  becnie obserwu emy w olsce bardzo wyda n  abryk  prawa  produku c  
kiepskie  ako ci arte akty prawne

onsekwenc e toku rozumowania  raya mo na znale  w wa ne  dla teorii 
kapita u spo ecznego polskie  literaturze  u A  atysiaka 

) i  a owiak )  w kt rych autorzy  
powo u c si  na wy e  cytowany pogl d  raya  traktu  pa stwo i prawo ako 
na wa nie sze r d a kapita u spo ecznego atysiak   s   a owiak   
s   A  atysiak zak ada mo liwo  substytuc i braku cego zau ania w kulturze 
indywidualistyczne  instytuc ami prawnymi atysiak   s   ednak w innym 
mie scu swo e  ksi ki stwierdza   niczym nie umnie sza c roli prawa w sto-
sunkach mi dzy lud mi  trzeba powiedzie  e est to instytuc a bardzo kosztowna 
w zastosowaniu  atysiak   s    

ako przyk ad instytuc i dotychczas unkc onu ce  bez regulac i prawnych  
a si ga ce  swoim rodowodem czas w staro ytnych mo na poda  hawal   sy-
stem szybkich przekaz w pieni nych  r wnie  mi dzynarodowych  realizowanych 
bez akie kolwiek dokumentac i   w zyku hindi znana r wnie  ako  
oznacza zau anie  System ten opiera si  wy cznie na zau aniu i codziennie po-
zwala setkom tysi cy niezamo nych ludzi pracu cych w r nych cz ciach globu 
przesy a  rodzinom pieni dze na drugi kraniec wiata  tanio i bardzo szybko  

zy  nie est to dow d na pot g  kapita u spo ecznego   drugie  za  strony istnie e 
zhierarchizowany system bankowy dzia a cy na podstawie precyzy nego prawa 
stanowionego przez pa stwo  kt ry wiatow  gospodark  potra i doprowadzi  do 
wielkiego kryzysu  a swoich klient w do utraty ca ego zgromadzonego ma tku 

embinski   obocki  
ak zatem dochodzi do powstania norm prawnych  daniem  ukuyamy relac e 

spo eczne nie s  naturalne  s  rodkami do osi gni cia cel w  kt rych ednostka nie 
potra i osi gn  w izolac i   relac e spo eczne rodz  si  tam  gdzie rac onalne 
d enia ednostek wymaga  wsp dzia ania z innymi lud mi  ukuyama   
s   owtarza ce si  relac e prowadz  do ukszta towania si  w spo ecze stwie 
okre lonych system w  A  ayek doda e  rawa wywodz  si  z system w relac i  

ayek   s   Autor  stawia warunek  elac e pomi -
dzy ednostkami mog  istnie  edynie ako rezultat ich woli  ayek   s  

 http en wikipedia org wiki awala dost p  )  As far as issues of culture identity and the
need for close nit relationships to ensure sur i al go  it is no wonder that awala has become the preferred
method of mo ing money around the third  world
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Na d ugo przed upowszechnieniem si  praktyk okre lanych ako pa stwo opieku -
cze francuski soc olog E  urkheim zauwa y  znaczenie wszelkiego rodza u wsp lnot 
dla funkc onowania pa stwa  Narodem mo na efektywnie kierowa  edynie wtedy  
gdy mi dzy pa stwem a ednostkami istnie e wiele mnie szych grup wystarcza co 
bliskich ednostkom  by wci gn  e w sfer  swo ego dzia ania i tym sposobem 
przybli y  do og lnego nurtu ycia spo ecznego  urkheim   s   

mnie sza ca si  liczba tego typu grup oraz ich liczebno  w spo ecze stwie ame-
ryka skim to  wed ug  utnama  g wne prze awy ubytku kapita u spo ecznego 
w tym kra u utnam   

 uchanan  m wi c o swoich badaniach sfery publiczne  stwierdza  e 
w badaniu etyki i ekonomii  formalne ograniczenia swob d zapisane w r nych 
dokumentach prawnych i w konstytuc i nigdy nie wystarcza  aby zapewni  trwa y 
porz dek spo eczny  stotny est r wnie  zestaw norm i standard w etycznych  mimo 
e przyzna my  i  formalne i nieformalne ograniczenia sta  si  ich substytutami przy 

pewnych niewielkich korektach  uchanan   s   
ed ug  ukuyamy instytuc e demokrac i i kapitalizmu dla prawid owego 

dzia ania musz  wsp istnie  z okre lonymi warto ciami kulturowymi  Stabilno  
i dostatek spo ecze stwa postindustrialnego nie mo e opiera  si  edynie na prawie  
umowie i gospodarczym rac onalizmie  konieczne est wzmocnienie powszechn  ak-
ceptac  obop lno ci interes w  moralnym obowi zkiem s u by spo ecze stwu oraz 
zaufaniem  Autor m wi o warto ciach opartych racze  na zaufaniu ni  na ch odne  
kalkulac i i okre la e warunkiem  funkc onowania systemu ukuyama  

 s  
 zwi zku z tym  e pa stwo sta o si  wielkim gestorem rodk w  o kt re wszyscy 

zabiega   walcz c ze sob   est ono odpowiedzialne za walk  os abia c  przede 
wszystkim spo ecze stwo obywatelskie  stnienie spo ecze stwa obywatelskiego est 
warunkiem poprawnego funkc onowania pa stwa  tymczasem to w a nie pa stwo 
niszczy t  instytuc  p yw rozrasta cych si  funkc i pa stwa na uwi d spo e-
cze stwa obywatelskiego zosta  u  wcze nie  nale ycie opisany przez A  ayeka 

ayek   s   a stwo  kt re mia o zapewni  ad spo eczny  sukcesywnie go 
burzy  gdy  doprowadza do walki grup interesu o pa stwowe rodki

 ray ocenia  e rz d b dzie na lepie  wype nia  swo e obowi zki nie poprzez 
dalsz  rozbudow  rozpada cego si  pa stwa opieku czego  ale poprzez demontowa-
nie go i kierowanie rodk w na powr t do sfery prywatne  z d o ograniczonych 
uprawnieniach zawsze b dzie mia  konkretne obowi zki  e li chodzi o zmnie szenie 
ub stwa  wspieranie o wiaty  opieki zdrowotne  oraz ochron  warto ciowych tradyc i 
kultury  ray   s  
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s wo o re or w r o

ola pa stwa w zakresie budowania kapita u spo ecznego est bardzo odmiennie 
widziana w r nych teoriach  e li przy  e kapita  spo eczny est dobrem publicznym  
to rzeczywi cie na pa stwie spoczywa obowi zek ego dostarczania  Taki obowi zek 
na pa stwo nak ada  T  obbes  ednak  ray  kt ry z pewno ci  przecenia  rol  
pa stwa w kreowaniu instytuc i gospodarki rynkowe  uwa a  e pomimo istnienia 
takiego obowi zku i kolosalnego rozrostu swoich instytuc i pa stwo nie wywi zu e 
si  z niego  ed ug  raya wsp czesne pa stwo  zamiast dostarcza  dobra pub-
liczne  dostarcza prywatne  becnie pa stwo zaspoka a przede wszystkim prywatne 
preferenc e zorganizowanych grup interesu ray   s   

Noblista  uchanan  powo u c si  na A  ayeka  r wnie  noblist  i na 
ego koncepc  wielkiego spo ecze stwa  stwierdza   adzie moralnym ludzie 

nie traktu  interes w innych ak swoich w asnych z wy tkiem interes w cz onk w 
na bli sze  rodziny)  ale zarazem nie traktu  te  innych ako wyrzutk w moralnych 

 czyli ako cz ci wiata przyrody  uchanan i inni   s   daniem 
autora inne osoby istnie  ako partnerzy do przeprowadzenia wza emnie korzystnych 
interakc i  w tym r wnie  wymiennych  elac e moralne charakteryzu  si  wza emnym 
szacunkiem i toleranc  Ludzie przestrzega  zasad  kt re umo liwia  ednakowe 
traktowanie wszystkich  w przeciwie stwie do oportunistycznego wykorzystania 
i dyskryminac i uchanan i inni   s  

Nawi zu c do po  u ywanych przez ayeka   uchanan stawia retoryczne 
pytanie o to  czy ad moralny  kt ry est uznawany za klasyczno-liberalny idea  
m g  zosta  osi gni ty na pocz tku  wieku  czy te  ego realizac a by a realna 
dopiero pod koniec stulecia  Autor ednoznacznie stwierdza  e kapita  spo eczny  
prze awia cy si  zar wno w normach zachowa  ak i w postawach spo ecznych  
uleg  bez w tpienia znaczne  eroz i w ci gu  wieku  uchanan i inni   
s    uchanan widzi niezb dno  r wnoleg e  realizac i transformac i insty-
tuc onalne  konieczne  do tworzenia bod c w do odnowy  i ednocze nie potrzeb  
odradzania ducha i poczucia wsp lnego celu w spo ecze stwie sk ada cym si  
z wolnych obywateli  

arto przytoczy  opini  ednego z bardzie  znanych ekonomist w za mu cych si  
ekonomi  sektora publicznego w Stanach ednoczonych  A  usgra e a  r wnie  
laureata Nagrody Nobla  kt rego z pewno ci  nie mo na pos dzi  o pogl dy liberalne  
Stwierdza on  e funkc  zasad est zapewnienie ram ogranicza cych zachowania 
szkodliwe dla konstruktywnych interakc i ednostek w spo ecze stwie  lecz funkc  
zasad est tak e umo liwienie zaistnienia  wywo anie takich konstruktywnych in-
terakc i  uchanan i inni   s   

r bu c odpowiedzie  pytanie o to  czy pa stwo mo e kreowa  kapita  spo eczny  
eszcze raz przytocz  opini   ukuyamy  z dy pa stw ma  moc  by wdra a  

polityk  nakierowan  na wykorzystanie kapita u spo ecznego  ale ci gle sprawia im 
trudno  poznanie sposobu na ego ponowne odbudowywanie  ukuyama   
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s   Analizu c koncepc  kapita u spo ecznego w kontek cie pa stwa  nie spos b 
nie zauwa y  e pa stwo zbyt cz sto est konsumentem kapita u spo ecznego  na-
tomiast s abo wykorzystu e swo e mo liwo ci tworzenia infrastruktury spo eczne  
w wyniku czego ego poziom m g by wzrasta

o e e

easumu c  e li przy miemy  e na kapita  spo eczny sk ada  si  nieformalne 
warto ci i normy etyczne  a pa stwo mo e tworzy  edynie normy prawne  to w ten 
spos b otrzymamy negatywn  odpowied  na pierwsze pytanie postawione we wst pie  
Natomiast pa stwo ma mo liwo ci po rednie  mo e poprzez budow  infrastruktury 
spo eczne  edukac a  kultura  nauka  wymiar sprawiedliwo ci) korzystnie oddzia-
ywa  na budowanie kapita u spo ecznego  bowi zkiem pa stwa est tworzenie 

mechanizm w ochronnych  utrudnia cych zachowania oportunistyczne i sprzeczne 
nie tylko z prawem  ale i zasadami wsp ycia spo ecznego  dobrymi obycza ami  
e li prawo stanowione i system ego egzekwowania chroni zasady wsp ycia spo-
ecznego  poziom kapita u spo ecznego wzrasta  w przeciwnym wypadku nast pu e 
ego spadek

dpowiedz  na drugie pytanie  o kierunek oddzia ywania pa stwa na istnie cy 
zas b kapita u  s  opinie cytowanych powy e  badaczy reprezentu cych pogl dy 
zar wno liberalne  ak i lewicowe  Autorzy ci ednoznacznie negatywnie ocenia  
wp yw realizowanych program w soc alnych na warto ci i normy podzielane przez 
poszczeg lne spo ecze stwa

Szeroki zakres rodk w  akimi dysponu e pa stwo  oraz znaczna swoboda 
w nak adaniu podatk w sprawia  e sta e si  ono konkurentem spo ecze stwa oby-
watelskiego  becnie wi kszo  rz d w  o ile nie wszystkie  odchodzi od koncepc i 
pa stwa ograniczonego  onsekwenc  tego est deprec ac a nieformalnych warto ci 
i norm niezb dnych do prawid owego funkc onowania demokrac i i rynku

o r

 uchanan  usgra e A  )  
 ydawnictwo Se mowe  arszawa

 embinski  )  yd  
Studio Emka  arszawa

 urkheim E  )   acmillan  Nowy ork
 Etzioni A  )   azeta yborcza   
 ukuyama   )   ydawnictwo Naukowe 

N  arszawa roc aw
 ukuyama  )   ertelsmann edia olite a  arszawa
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A ST  A A TA  S E N

 ukuyama  )   w  
 ysk i S-ka ydawnictwo  ozna

 a owiak  )   E  arszawa
 ray  )   arszawa
 ray  )   entrum im  A  Smitha  arszawa
 ayek A  )   Arcana  rak w
 ayek A  )   Arcana  rak w  
 obbes T  )   

a stwowe ydawnictwo Naukowe  arszawa
 http en wikipedia org wiki awala
 rueger A  )   The American Economic 

e iew   )
 obocki  )   w    Soko owski   kas  

 grzyn red )  race Naukowe niwersytetu roc awskiego  nr 
 obocki  )   

 w   eszyty 
Naukowe niwersytetu Szczeci skiego  z  

 atysiak A  )   ydawnictwo Akademii Ekonomiczne  we 
roc awiu  roc aw

 sborne  aebler T  )
 edia odzina  ozna .

 utnam  )  
 ydawnictwa Akademickie i rofes onalne  arszawa

 Sztaba S  )  
 Szko a wna andlowa  arszawa

e s e d so

The problems associated with social capital re uire  due to their rele ance and short history  that 
this institution be compared with the en ironment in the broad sense  The state and law are without 
doubt institutions whose functioning is determined by social capital but the state can only indirectly 
influence the le el of social capital through creating social infrastructure  hen adopting a definition 
of social capital as the external beneficial results of social and economic interactions in the form of 
informal alues and ethical norms  we do not take the state into account in this definition  The institution 
of ci il society allows us to understand the relationship between social capital and the state and law)
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