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Recenzja monografii dr. Adama Adamczyka pt. Efektywnosé fiskalna bodzcow
podatkowych wspierajgcych dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowq przedsigbiorstw

(Wydawnictwo Zapol, Szczecin 2013, ss. 270)

Innowacje stanowia podstawowy warunek wzrostu gospodarczego we wspotczesnej ekonomii.
Inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa odgrywaja kluczowa i niekwestionowang
role w kreowaniu rozwoju, co dodatkowo wzmacnia znaczenie innowacji. Problematyka
monografii zar6wno obejmuje rozwazania dotyczace polityki panstwa we wspieraniu dzia-
talnosci gospodarczej, jak i prezentuje koncepcj¢ wykorzystania bodzcéw podatkowych
w finansowaniu dziatalnosci B + R. Autor potwierdza stanowisko, ze naktady na rozwoj
oceniane sg jako niewystarczajace, i ten stan rzeczy jest, wedtug niego, determinowany przez
zaistnienie dwoch grup czynnikow. Pierwsza z nich zalezy od wystepowania tzw. efektow
przenikania wynikow prac B + R od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ badawcza do
innych przedsigbiorstw. Druga grupa czynnikow wskazanych przez autora jest skorelowana
ze specyfika tej dziatalnosci, ktéra sprawia, ze podmioty gospodarcze napotykaja na trud-

nosci w jej finansowaniu.

Autor, prowadzac swoje badania, potwierdza znaczenie publicznego wspierania dzia-
talno$ci B + R dla rozwoju spoteczenstwa, a zwlaszcza przedsigbiorstw. Pomimo niskiego
poziomu naktadéw przedsigbiorstw na badania i rozwdj oraz duzej popularno$ci w wielu
krajach podatkowych instrumentoéw wspierania sfery B + R w Polsce nie stosuje si¢ obecnie
powszechnie dostgpnych bodzcow podatkowych oddziatywajgcych lub mogacych oddziatywaé
na t¢ sfer¢. Rozwazania prowadzone przez dr. Adama Adamczyka potwierdzaja, ze pomimo
zasadnosci publicznego wsparcia dla dziatalnosci B + R w formie bodzcow podatkowych
sytuacja znaczaco komplikuje si¢ na skutek oddziatywania kryzysu. Autor udowadnia, ze

proces rozprzestrzeniania si¢ zjawisk kryzysowych na sfere finanséw publicznych stwarza
konieczno$¢ konsolidacji fiskalnej. Wykorzystywanie za§ w takich warunkach bodzcow

wspierajacych dziatalnos¢ B + R moze przyczynié si¢ zarowno do wzrostu deficytu budzeto-
wego, jak 1 deficytu finansow publicznych. Problem ten bezsprzecznie nabiera szczegolnego

znaczenia.
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Monografia jest niezwykle interesujacym studium, w ktérym Autor postawit sobie za
cel udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy bodzce podatkowe wspierajace dziatalnos¢ B + R
przedsigbiorstw moga by¢ efektywne fiskalnie w polskich warunkach, jak rowniez czy ich
zastosowanie znajduje obecnie uzasadnienie? Poszukujac odpowiedzi na to skomplikowane
pytanie, opracowal metode umozliwiajacg okreslenie fiskalnych konsekwencji zastosowania
powszechnych podatkowych bodzcéw wspierajacych dziatalnos¢ B + R przedsigbiorstw.
Ponadto wynikiem prowadzonych przez niego badan opublikowanych w monografii jest
wazna z perspektywy poznawczej analiza wptywu bodzcow podatkowych na rozmiary
dziatalno$ci B + R uwzgledniajaca wpltyw ograniczen przedsiebiorstw w kwestii dostepu

do zewng¢trznych zrodet finansowania.

Zachecajac czytelnika do lektury opracowania 270-stronicowego, nalezy wskazaé,
ze sktada si¢ ono z szesciu merytorycznych rozdziatow, zawierajacych potaczone ze sobg
w logiczny sposob i nawzajem przenikajace si¢ tresci, ktore tworza spdjna catos¢. Pierwsze
trzy rozdziaty maja charakter teoretyczny, czwarty zawiera rozwazania dotyczace praktyki
stosowania bodZzcow wspierajacych dziatalnos¢ B + R, a piaty prezentuje zagadnienia me-
todyczne dotyczace czgsci analityczno-badawczej. W ostatnim, najciekawszym rozdziale
opracowano szereg rozwigzan zmierzajacych do wskazania, jak powinny by¢ wykorzystane

bodzce podatkowe we wspieraniu dziatalnosci B + R w Polsce.

W rozdziale pierwszym Autor przedstawia zalozenia polityki panstwa we wspieraniu
dziatalno$ci gospodarczej. Podnosi tu zarowno kwestie zasadnoS$ci interwencji panstwa
w dziatalno$¢ gospodarcza, jak i w sfere B + R. Wazna sprawa w tej czesci jest bardzo me-
rytoryczna dyskusja nad problemem doboru instrumentéw stuzacych interwencji panstwa
zmierzajgcej do ograniczenia skutkow zawodno$ci mechanizmu rynkowego, ze szczegdlnym

uwzglednieniem korekcyjnego opodatkowania.

Rozdziat drugi determinuje dyskusja nad problemem dopuszczalno$ci wprowadzenia
podatkowych instrumentéw wspierania dziatalnosci B + R. Jest ona prowadzona na tle funkcji
i zasad opodatkowania. Wage problemu, jak réwniez warto$¢ merytoryczng tej czeSci mo-
nografii podnosi umieszczenie rozwazan w kontekscie migdzynarodowym. Rozdziat trzeci
ksigzki to przemyslenia teoretyczne, ktore wskazujg na podejscie do bodzcéw podatkowych
jako narzedzia ograniczajgcego bariery w finansowaniu dziatalnosci B + R. Mozna wskazaé, ze
Autor sprawnie zongluje teoriami, co nie tylko pozwala stwierdzi¢, ze przeprowadzono dobra
dyskusje naukows, ale przede wszystkim Ze rozwazania sformutowano w sposob mogacy za-
interesowac praktyka, doradce podatkowego, jak rowniez finansistg i urzgdnika panstwowego.

Rozdzial czwarty i piaty majg charakter warsztatowo-badawczo-koncepcyjny. Autor pre-
zentuje w nich szereg argumentow, czegsto popartych badaniami oraz logicznym wywodem.
Zawarte sg w tych dwoch czesciach zarowno koncepcje, podejscie do pomiaru oddziatywania
opodatkowania na dziatalno$¢ B + R, jak i do szacowania wrazliwosci naktadéw B + R na

bodzce podatkowe.

Badania zaprezentowane w niniejszej monografii maja charakter poznawczy. Autor
wprowadzil pojecie efektywnosci fiskalnej bodzcow podatkowych oraz zaproponowat
metodyke jej szacowania w odniesieniu do bodzcow wspierajacych dziatalnos¢ B + R.
Z naukowego punktu widzenia wazne jest rowniez przeprowadzenie dowodu na zasadno$¢
stosowania bodzcow podatkowych — Autor wykazal wyraznie, ze tego typu instrumenty
moga by¢ zgodne z zasadami opodatkowania oraz ze sa one korzystne z punktu widzenia

realizowanych poprzez opodatkowanie funkcji.
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Zachgcam wszystkich chcacych zglebi¢ zagadnienia podatkowe, a takze zainteresowa-
nych finansami przedsigbiorstwa oraz wspieraniem ich rozwoju do lektury opracowania.
Czytelnik znajdzie w nim nie tylko rozwazania teoretyczne (jak moze sugerowac tytut czy
zawartos$¢ spisu tresci), ale przede wszystkim badania potwierdzajace wysuwane tezy, in-
teresujacg argumentacje oraz gotowe rozwigzania. Jest to ksiazka wazna roéwniez z punktu
widzenia praktycznego. Moze stanowi¢ wazny, a wrecz przetomowy zbior propozycji na
temat tego, jak panstwo powinno wspieraé przedsiebiorstwa i ksztattowac¢ swojg polityke
podatkowg tak, aby dziatalno$¢ B + R rozwijata si¢ i stanowila podstaw¢ do dynamicznego
rozwoju spoteczenstwa.

Prof. dr hab. Beata Zofia Filipiak

Recenzja ksigzki Michala Gabriela Wozniaka Gospodarka Polski 19902011,
t. 1: Transformacja (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, ss. 354)

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z 10 rozdzialow merytorycznych, wprowadzenia, bibliografii,
spisu tabel, spisu rysunkéw, aneksu, indeksow skrotow, nazwisk i hasel. Jest ona plonem
projektu badawczego finansowanego przez Komitet Badan Naukowych, ale takze rezultatem
wieloletnich studiéw Autora, ktoéry poszukiwal mechanizméw regulacji proceséw gospo-
darczych i t¢ wiedze porzadkowal. Podstawe rozwazan stanowi transformacja systemowa,
traktowana przez Autora jako zasadnicza zmiana logiki postepowania podmiotow gospodar-
czych. Ostatnie ¢wieré¢wiecze Profesor nazywa czasem wielkiej transformacji, dokonujgcej
si¢ w rozmaitych warunkach, we wszystkich dziedzinach zycia ludzkiego.

Nalezy nadmieni¢, ze ksigzka jest nie tyle podrgcznikiem ekonomii, ile rozpoznaniem,
badaniem i interpretacja wspotczesnych wyzwan i uwarunkowan polskiej transformacji
systemowe;j.

Kilka oryginalnych i cennych mys$li Autora znajduje si¢ we wprowadzeniu do pracy
(gdzie okreslono takze jej istote i zakres). Nalezy si¢ zgodzi¢ z Profesorem, kiedy twierdzi,
ze transformacja w krajach posocjalistycznych jest skutkiem duzej zmiennosci oraz roz-
norodnos$ci zjawisk obejmujacych wszystkie sfery zycia czlowieka. Doszlo do ogromnego
przyspieszenia przeptywow finansowych i technologii, obiegu informacji, metod zarzadzania
i kapitatu ludzkiego. Dla spoleczenstwa byl to wystarczajacy bodziec, aby dazy¢ do uryn-
kowienia gospodarki.

Autor zwraca uwage na pigtrzace si¢, z roznych powodow, trudnosci dotyczace prze-
biegu badan naukowych. Kaze unikaé tzw. szumoéw informacyjnych, ktore moga ptynac ze
zideologizowanych modeli i teorii czgsto opartych na zatozeniach nadmiernie redukujacych
motywy ludzkiego dzialania. Duzym utrudnieniem w uzyskaniu wiedzy naukowej, takze
na temat zmian systemowych, jest — zgodnie z nazwa przyjeta przez Autora — relatywizm
moralny, ktéry dramatyzuje problemy wyboru wspoétczesnego czlowieka. Profesor ubolewa
nad szerzacym si¢ lekcewazeniem wobec odkry¢ i sprzeniewierzeniem si¢ misji nauki.
Utrudnienia te uprawniajg Autora do przyjecia kilku hipotez, majacych utatwi¢ okreslenie
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przyczyn, przebiegu i dalszych kierunkow transformacji systemowej w Polsce. Szczegdlng
uwagg Profesor poswigca modernizacji ukierunkowanej na spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng.
Autor pracy uwaza, ze znaczenie podstawowe w procesie transformacji ma zwiazek spojnosci
i modernizacji, ale jego sita jest na razie nieznaczna. Powstajg dylematy harmonizowania
efektywnos$ci ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej. Wedlug Autora modernizacja
stuzaca osiagnigciu spdjnosci spoteczno-ekonomicznej powinna by¢ brana pod uwage jako
podstawa wszystkich dziatan, ktore majg usprawni¢ mechanizmy, procedury i instrumenty
systemu ekonomicznego. Opowiada si¢ za tym, by w reformach systemowych dominowato
podejscie zintegrowane, interdyscyplinarne i eklektyczne. Taki sposdb postepowania utatwia
odtworzenie przebiegu proceséw transformacji i polityki gospodarczej i oceng ich wptywu

na przyszle procesy rozwojowe.

W rozdziale pierwszym Profesor zapoznaje czytelnika z kryteriami oceny systemow
ekonomicznych. Oméwienie kryteriow poprzedza charakterystyka wyznacznikow wartos-
ciujacych te systemy. Do kryteriow zalicza kryterium wzrostu gospodarczego, kryterium
rozwoju, kryterium stabilizacji, kryterium efektywnos$ci ekonomicznej, kryterium spra-
wiedliwych mozliwosci spotecznych, kryterium oceny postepow urynkowienia i spojnosci

spoteczno-ekonomiczne;.

Kazde z nich jest przez Autora wnikliwie oceniane. Zgromadzil on w tym celu bogata
literature oraz argumentacje. Nalezy zwrdci¢ uwage na jego rozlegta wiedze profesjonal-
na. Znakomicie postuguje si¢ on rozmaitymi zrodlami literatury przedmiotu i opracowan.
Powotuje si¢ na przyktad na pracg noblisty Miltona Friedmana, jednego z najstynniejszych
ekonomistow XX wieku. Transformacja systemu jest problemem ztozonym, wymagajacym
od badacza precyzyjnych narzgdzi poznawczych, umiejetnos$ci wnikliwej analizy rozmaitych
zrddet. Tylko do§wiadczony pracownik naukowy, obiektywny i sumienny, moze sobie z tym

problemem poradzié.

W rozdziale drugim Profesor zajmuje si¢ koncepcja polskiej drogi do urynkowienia.
Znajdujemy tu teoretyczne ujecie kompleksowosci transformacji systemu ekonomicznego.
W teorii ekonomii nie uzgodniono optymalnej Sciezki przejécia od nieprywatnej gospodarki
centralnie planowanej do sprawnej gospodarki rynkowej. Nawiasem moéwiac, nie wybrano

tez modelu kapitalizmu. Pytan, na ktére nie ma odpowiedzi, pojawia si¢ wiece;.

W dalszych partiach tego rozdziatu Autor rozwaza problem transformacji ekonomicznej
w konteks$cie modernizacji panstwa, btedy w realizacji urynkowienia i trudnosci wynika-
jace z dynamiki transformacji. Proces transformacji — zdaniem Autora — nie prowadzi do
modernizacji ukierunkowanej na sp6jno$¢ spoteczno-ekonomiczna, chociaz zaleznos¢ ta ma
znaczenie podstawowe. Dotad sita tego zwiazku jest nieznaczna. Nie mozna zatem ustali¢

cezury czasowej zakonczenia tej transformacji.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej wymagato — ogdlnie moéwigc — usunigcia norm
sterujgco-regulacyjnych typowych dla gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Powigzania pionowe
nalezato zastapic¢ koordynacjg rynkows. Rozlegta deregulacja przebiegla w Polsce w dwdch
fazach. Zagadnieniom tym poswigcono rozdziat trzeci. W fazie pierwszej tego procesu kon-
centrowano si¢ na legislacji nowego porzadku ekonomicznego, w drugiej za$ zapoczatkowano
dtugotrwaty proces dostrajania parametrow rynkowych. Autor pracy szczegétowo omawia

deregulacje rynku towarow i ustug, pracy i rynkéw finansowych.

W kolejnych rozdziatach Profesor omawia decentralizacj¢ sfery budzetowej, deregulacje

fiskalng, komercjalizacje¢ ustug spotecznych i demonopolizacj¢ gospodarki.
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W dalszych, réwnie ciekawych rozdziatach Autor zwraca uwage na bledy poczynione
w transformacji praw wtasnosci. Twierdzi, iz nieroztropnie prywatyzowano sektor hutniczy,
cementowy, cukrowniczy i ubezpieczeniowy. Zdarzaty si¢ bledy w wycenie majatku. Co do
reprywatyzacji Profesor przekonuje, ze bylym wiascicielom znacjonalizowanego majatku
nalezaloby wyptaci¢ odszkodowanie. Duzym bl¢dem w procesie prywatyzacji jest brak
wskazania przedsi¢biorstw i sektoréw strategicznych, w ktdrych panstwo powinno mieé
decydujaca pozycje lub wytaczno$é.

Dwa ostatnie rozdziaty dotycza zawitosci polityki gospodarczej i gtownej wady polskiej
transformacji. Autor omawia tez uktad warunkow zewngtrznych, ktére majg duzy wptyw
na udany przebieg reform w naszym kraju. Nie mozna takze pomija¢ pogladu, iz przysztos¢
reform w Polsce staje si¢ funkcja pomys$lnego rozwigzania kryzysu zadtuzeniowego.

Ztozono$¢ wspotczesnych zjawisk ekonomicznych wymaga od nauk spotecznych rzetelnej
wiedzy naukowej, starannos$ci badawczej i przejrzystosci jezyka naukowego. Zalety te nie
sg obce prof. Michatowi G. Wozniakowi.

Pragne tez poinformowad, ze ukazaty si¢ juz wszystkie trzy tomy ,,trylogii transformacyj-
nej” pt. Gospodarka Polski 1990-2011, a mianowicie omdwiona powyzej Transformacja oraz
Modernizacja i Droga do spdjnosci spoteczno-ekonomicznej. Recenzowany tom pierwszy jest
doskonatym dzietem autorstwa prof. Wozniaka. Dwa nast¢pne zostaly przygotowane z Jego
udziatem i pod Jego redakcja naukowa. Przy okazji stwierdzam, ze trylogia ta jest godna
polecenia — zostata przygotowana rzetelnie i zawiera duzy wktad analizy porownawcze;j.

Prof. dr hab. Jan Zalewa
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