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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykutu jest analiza zadan wykonywanych przez instytucj¢ kontrolera Sejmu
w Republice Litewskiej. W artykule wzigto pod uwage trzy ustawy o kontrolerach Sejmu Republiki Li-
tewskiej z 1994 1., 1998 1. oraz 2004 r., dokonujac oceny najwazniejszych przepisow prawnych, zawartych
w tychze dokumentach. Analiza pozycji ustrojowej kontrolera Sejmu Republiki Litewskiej w §wietle
litewskich ustaw wydaje si¢ by¢ zagadnieniem wartym naukowej eksploracji, brakuje bowiem w polskiej
literaturze specjalistycznej rozwazan na ten temat. Przedmiot analizy jest tematem nadal aktualnym, gdyz
Litwa — podobnie jak panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej — w okresie transformacji ustrojowej
powotata do zycia instytucj¢ ombudsmana, ktory stoi na strazy przestrzegania praw obywateli. Realizacji
celu badawczego shuzylo zastosowanie metody analizy instytucjonalno-prawnej, ktora byta pomocna
w analizie litewskich aktow prawnych. W niniejszej pracy zostanie podjeta proba odpowiedzi m.in. na
takie pytanie badawcze, jak: jakie zadania powierzyl ustawodawca litewski instytucji ombudsmana?; do
ktorego z modeli ombudsmana nalezy zaliczy¢ model litewski, biorgc pod uwage usytuowanie i zadania
niniejszej instytucji? Hipoteza badawcza sformutowana w niniejszym artykule opiera si¢ na zatozeniu, iz
litewska instytucja ombudsmana jest organem obarczonym szerokim zakresem zadan.

Stowa kluczowe: ombudsman, kontroler Sejmu, Republika Litewska

WSTEP

Jednym z waznych elementéw demokratycznej transformacji w Republice Li-
tewskiej byto budowanie demokratycznych struktur instytucjonalnych. Jedna z nich
— czgsto pomijana w badaniach nad przemianami w panstwach battyckich — byla in-
stytucja ombudsmana. Rzecznik praw obywatelskich to instytucja, ktora zakorzenita
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si¢ w systemach demokratycznych po II wojnie §wiatowej, a ze wzgledu na swoje
znaczenie i oddzialywanie ma wplyw na jako$¢ funkcjonowania demokracji w wielu
panstwach swiata [Kowalska 2014: 168]. Jak twierdza badacze ustrojow politycznych —
funkcjonowanie instytucji ombudsmana w ujgciu teoretycznym, ale przede wszystkim
w wymiarze praktycznym — ma na celu zapewnienie przestrzegania i obrony praw
obywatelskich.

Instytucja ombudsmana wywodzi si¢ ze Szwecji, gdzie jej pierwowzor zostat
utworzony ponad 200 lat temu przez monarche Karola XII, a nastgpnie zatwierdzo-
ny przez parlament [Sagan 2001: 110]. W poczatkowym okresie funkcjonowania
instytucji ombudsmana prawo do jego mianowania przystugiwato jedynie glowie
panstwa. Kompetencjg monarchy bylo sprawowanie nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cia instytucji publicznych, a w sytuacji naduzycia przez nich prawa mogt
on zainicjowaé postepowanie sgdowe. W 1719 r. zmianie ulegta nazwa instytucji
na ,,Kanclerz Sprawiedliwo$ci”. Jego podstawowym zadaniem byto kontrolowanie
dziatan administracji publicznej. Do roku 1919 Krdlestwo Szwedzkie byto jedynym
panstwem na $wiecie posiadajagcym instytucje ombudsmana, ktorej dziatalnos¢ regu-
lowala konstytucja panstwa. Instytucja ombudsmana funkcjonuje obecnie w ponad
110 panstwach réznych kontynentow. Jej dzialalno$¢ stanowi wazny element kon-
stytucyjnych organéw panstwowych'.

Instytucja ombudsmana istnieje takze w Republice Litewskiej. Dziatalnos$¢ tej
instytucji, zarowno w praktyce Litwy, jak i w innych panstwach, jest zorientowana
na zagwarantowanie respektowania konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki przez
instytucje panstwowe, restytucji naruszonych praw, jak roéwniez polepszenia usta-
wodawstwa w dziedzinie praw czlowieka i tworzenia w tym zakresie §wiadomosci
prawnej’. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w roznych panstwach instytucje ombudsmana
nosza rézne nazwy, np.: rzecznik praw obywatelskich, ombudsman czy — jak na
Litwie — kontrolerzy Sejmu (Seimo kontrolerius).

W kontekscie podjetego w artykule tematu nalezy wskaza¢ fundamentalne wia-
$ciwosci tworzace te instytucje. Wedtug Lecha Garlickiego jako najwazniejsze wia-
sciwosci instytucji ombudsmana nalezy wymieni¢ nastepujace cechy:

1) niezalezny co do zasady konstytucyjny organ panstwa, wyodrgbniony wy-

raznie od egzekutywy i judykatury;

2) fakt, iz jest to instytucja, ktorej zadania mieszcza si¢ w zakresie funkcji kon-
trolnej parlamentu, z ta r6znica, ze w stosunkach z legislatywa ombudsmanowi
przystuguje duzy stopien autonomii, pomimo organizacyjnych wigzi z wtadza
ustawodawcza;

' O szwedzkim modelu Ombudsmana: [Grzybowski 1989; Malinowska 2007: 58—73; Kucsko-Stadl-
mayer 2008: 1 i n.; Banaszak 2008: 707; Zubik 2009: 666—668; Nalezinski 2011: 446; Starzec 2014: 256;
Makowiec, Przywora 2015: 89].

2 Szerzej na ten temat: [Pogtddek, Przywora 2015: 627-628].
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3) funkcja wystuchiwania skarg obywateli na niewlasciwe dziatania, w szczegol-
nosci wladzy wykonawczej, jak rowniez podejmowanie dziatan w kierunku
naprawy naruszen;

4) instytucja dziatajaca w sposob mato sformalizowany, czego skutkiem jest
tatwy dostep obywateli [Garlicki 1989: 14-15].

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w praktyce mamy do czynienia z dwoma mo-
delami funkcjonowania instytucji ombudsmana, wéroéd ktorych mozna wymienic:
monokratyczny (w Polsce, Rumunii, Estonii, Rosji) i kolektywny (w Republice Li-
tewskiej wystepuje 5 kontrolerow sejmowych, w Bo$ni i Hercegowinie jest to urzad
3-osobowy, na Lotwie natomiast mamy do czynienia z Biurem Prawa Czlowieka).
Podstawowa roznica pomigdzy tymi modelami w praktyce sprowadza si¢ do jakos$ci
i specyfiki relacji tych instytucji z naczelnymi organami wtadzy panstwowej. Za naj-
bardziej powszechny model — jak zauwaza Andrzej Zielinski —uznaje si¢ powolanie
tej instytucji przez wtadze¢ ustawodawcza i bezposrednie podporzadkowanie jej pod
wzgledem organizacyjnym przez sktadanie informacji o swojej dzialalnosci. Za swoja
dziatalno$¢ ombudsman odpowiada wytacznie przed Sejmem [Zielinski 2002: 718].

Artykul dotyczy zadan realizowanych przez kontroleréw Sejmu w Litwie. Celem
niniejszego artykutu jest analiza zadan wykonywanych przez instytucje kontrolera
Sejmu w Republice Litewskiej. Rozwazania skoncentruja si¢ po pierwsze na okresle-
niu statusu tej instytucji, po drugie za$ na zidentyfikowaniu zadan, jakie ustawodawca
litewski natozyl na ombudsmana. W opinii autora przedstawienie — przynajmniej
w ogolnym zarysie — zadan ombudsmana wydaje si¢ konieczne do ukazania roli
tytutowej instytucji w procesach demokratycznych panstwa litewskiego. W zwiaz-
ku z tym w niniejszej pracy zostanie podjeta proba odpowiedzi na m.in. na takie
pytanie badawcze, jak: jakie zadania powierzyt ustawodawca litewski instytucji
ombudsmana?; do ktorego z modeli ombudsmana nalezy zaliczy¢ model litewski,
biorac pod uwagg usytuowanie i zadania niniejszej instytucji? Hipoteza badawcza
sformutowana w niniejszym artykule opiera si¢ na zatozeniu, iz litewska instytucja
ombudsmana jest organem obarczonym szerokim zakresem zadan.

Nalezy zauwazy¢, iz analiza powyzszych kwestii wydaje si¢ uzasadniona, gdyz
dotychczas problematyka ta nie zostata kompleksowo omoéwiona w polskiej litera-
turze prawniczej ani politologicznej, co wiecej — byla rzadko podejmowana w lite-
raturze litewskiej. Do zrealizowania okreslonych wyzej celéw wykorzystano metode
formalnoprawng oraz dokonano analizy dorobku doktryny. Pomocniczo, w celu
ukazania roznic i podobienstw w trzech ustawach o kontrolerach Sejmu Republiki
Litewskiej z 1994 1., 1998 r. oraz 2004 r., wykorzystano metod¢ prawnoporownawcza.

INSTYTUCJA OMBUDSMANA W REPUBLICE LITEWSKIEJ

Dziatalno$¢ ombudsmana, czyli w praktyce litewskiej — sejmowych kontroleréw
—reguluje Konstytucja Republiki Litewskiej (dalej: RL) z 1992 r. Zgodnie z art. 30
Konstytucji naruszenie praw czlowieka domaga si¢ ich obrony i naprawy. Litewski



74 MARTINAS MALUZINAS

ustawodawca trafnie zalozyl, Ze jednym z najwazniejszych sposobéw pozasadowe;j
ochrony naruszonych praw w obszarze administracji publicznej jest mozliwo$¢ wy-
stapienia do sejmowych kontroleréw (rzecznikow praw obywatelskich) w sprawie
naduzy¢ uprawnien lub dziatan administracji przez urzednikow panstwowych lub
samorzadowych. Litewski ustawodawca przewiduje takze realizacjg art. 73 ust. 1
Konstytucji RL, zgodnie z ktérym skargi obywatelskie, dotyczace naduzycia upraw-
nien przez urz¢dnikow panstwowych i samorzadowych (z wyjatkiem sedziow), beda
badane przez sejmowych kontrolerow [Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992].

Instytucja kontrolera Sejmu Republiki Litewskiej zostala powotana do zycia
8 grudnia 1994 r. Przy jej tworzeniu wzorowano si¢ na skandynawskim modelu
instytucji ombudsmana, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze jest on przedstawicielem
parlamentu i sprawuje nadzor nad dzialalnoS$cig instytucji panstwowych wytacznie
w imieniu parlamentu. Wedhug konstytucjonalistow litewskich, taka kontrola sprawo-
wana przez kontrolerow sejmowych moze zapewni¢ nadrzgdno$¢ norm konstytucji
nad innymi zrodtami prawa [Vidrinskaité 2007: 383].

W pierwotnym ksztalcie instytucje sejmowych kontroleréw okreslata pierwsza
Ustawa o sejmowych kontrolerach z 11 stycznia 1994 r. Zgodnie z art. 3 ustawy
Przewodniczacy Sejmu RL wyznaczat po pie¢ oséb na 4-letnie kadencje: w odrdz-
nieniu do wigkszosci krajow Unii Europejskich instytucja ombudsmana w Republice
Litewskiej nie jest urzgdem jednoosobowym. Na podstawie art. 5 ustawy Sejm RL
powoluje pigciu sejmowych kontroleréw: 2 urzednikow instytucji panstwowych,
1 urzednika instytucji wojskowych oraz 2 urzgdnikéw lokalnych urzedow miejskich
[Lietuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy Istatymas 1994 m. sausio 11 d. Nr. I-363].

Ustawa z 11 stycznia 1994 r. okreslata kluczowe kompetencje sejmowych kon-
trolerow, zgodnie z art. 1 ust.: sejmowi kontrolerzy rozpatruja skargi obywateli
dotyczace naduzy¢ urzednikéw panstwowych i samorzadowych. W rozumieniu
ustawy z 11 stycznia 1994 r. urzednikami, w stosunku do ktorych sejmowi kontrolerzy
rozpatruja skargi o naduzyciach uprawnien i nadmiernej biurokracji, sa: pracownicy
panstwowych instytucji rzadowych i zarzadzajacych, rad i zarzadéw samorzadu lo-
kalnego (gminy i powiatu) oraz ich wydzialow lub osoby upowaznione, ktore petnia
funkcje organizacyjne, administracyjne lub kierownicze.

Do uprawnien sejmowych kontroleréw nie nalezy analizowanie dziatalnosci
prezydenta RL, postéw na Sejm, sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego 1 innych sadoéw, prokuratorow, sledczych, Prezesa Rady Ministrow, Kon-
trolera Panstwowego (jako instytucji kolegialnych) oraz dziatalno$¢ lokalnych rad
iich zarzadow (art. 1).

W mysél art. 6 prawa i obowiazki wszystkich sejmowych kontroleréw sa rowne
i kazdy z nich dziala niezaleznie. W przypadku stwierdzenia przez sejmowych kon-
troleréw innych naruszen niewymienionych w skargach obywateli moga oni je roz-
patrywac z wlasnej inicjatywy, gdy odpowiednie sprawy nalezg do ich kompetencji
lub przekazuja je do zbadania innym wilasciwym organom panstwowym (art. 11).
W oparciu o art. 14 ustawy kontroler Sejmu rozpatruje rowniez skargi obywateli
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przekazane mu przez cztonkdéw Sejmu, ktore spetniaja wymogi tej ustawy. Niniej-
szy artykut nie przewiduje mozliwosci rozpatrywania przez kontrolera Sejmu skarg
wynikajacych ze stosunkéw prawnych, w zakresie zatrudnienia oraz innych skarg,
ktore musza zostaé rozpatrzone przez sad (art. 11 i 14).

Sejmowi kontrolerzy sami rozpatruja skargi lub moga zleci¢ swoim petnoeta-
towym asystentom przeprowadzenie indywidualnych czynnosci dochodzeniowych
(art. 20). Wspomniany artykut ustawy przewiduje, iz kontroler Sejmu ma prawo
skorzysta¢ z pomocy funkcjonariuszy policji, jezeli on lub jego pomocnicy nie
moga mie¢ dostepu do kontrolowanych instytucji cywilnych lub wojskowych lub
odmoéwiono im ztozenia wymaganych dokumentéw badz materialow. W takich
przypadkach policjanci muszg przeja¢ dokumenty i materialy wymagane przez
kontrolera Sejmu (art. 20).

Zgodnie z art. 21 ustawy kontroler Sejmu ma prawo zada¢ od urzgdnikow, kto-
rych dziatania sa przedmiotem dochodzenia, wyjasnienia na pi$mie i moze przestu-
cha¢ niezbedne osoby. W przypadku ewentualnej odmowy wyjasnienia lub zeznania
sporzadza si¢ akt oskarzenia (art. 21).

Sejmowi kontrolerzy sktadaja pisemne sprawozdanie ze swojej pracy z po-
przedniego roku kalendarzowego do Sejmu na pismie do dnia 15 marca kazdego
roku (art. 28).

Po wejsciu w zycie ustawy z 8 grudnia 1994 r. po raz pierwszy w historii ustroju
i prawa litewskiego sejmowi kontrolerzy zostali powotani do realizacji zadan pu-
blicznych. Biuro Kontrolerow Sejmu oficjalnie rozpoczelo swa dziatalnos¢ 31 marca
1995 r. [Konstytucja Litwy 2006].

ZADANIA I KOMPETENCJE KONTROLEROW SEJMU NA PODSTAWIE USTAWY
O KONTROLERACH SEJMU REPUBLIKI LITEWSKIEJ Z 3 GRUDNIA 1998 R.

Nowa ustawa o kontrolerach Sejmu z 1998 r. okre$la podstawy prawne dziatalno-
sci sejmowych kontroleréw RL, a takze strukture organizacyjng i uprawnienia Biura
Kontroleréw Sejmowych. Zgodnie z tym aktem prawnym kazdy obywatel ma prawo
wnies$¢ skarge do kontrolera sejmowego za naduzycie uprawnien przez urzednika
lub nadmierng biurokracje instytucji panstwowej lub samorzadowe;j (art. 4).

Ustawa okresla ponadto szczegdtowo strukture i dziatania instytucji kontrolera
sejmowego. Zgodnie z art. 10 ustawy kontrolerzy Sejmu sg jednostkg organizacyjna
posiadajaca osobowos¢ prawng z rachunkiem biezacym w banku i pieczecia z her-
bem Panstwa Litewskiego i tytulem Urzad Kontroli Sejmu Republiki Litewskiej
i finansowana z budzetu panstwa. Szef kontrolerow Sejmu jest odpowiedzialny za
uzywanie i przechowywanie pieczgci instytucji kontrolerow Sejmu (art. 10) [Pra-
neviciené 2002: 98].

Na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy instytucja kontroleréw Sejmu sklada si¢
z zarzadu kontrolerow sejmowych, asystentow kontrolerow Sejmu, wydziatow,
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a takze z innych pododdzialow zatwierdzonych przez zarzad instytucji kontrolerow
sejmowych [Pranevi¢iené 2002: 98].

Instytucja kontrolera sejmowego kieruje szef instytucji kontrolera Sejmu.
W przypadku nieobecnosci szefa zastgpuje go najstarszy wiekiem kontroler Sejmu
(art. 11 pkt 2). Funkcje pododdziatow instytucji kontrolera Sejmu oraz pracownikoéw
charakteryzuje regulamin instytucji kontrolera Sejmu (art. 11 pkt 3).

Ustawa z 3 grudnia 1998 r. okresla mozliwos$¢ odpublicznienia dziatalnosci insty-
tucji kontrolera sejmowego. Na podstawie art. 26 pkt 1 ustawy kontrolerzy sejmowi
sg zobowigzani informowa¢ media o swojej dziatalnosci i przypadkach naduzy¢
uprawnien lub nadmiernej biurokracji przez urzednikéw RL. Ponadto ustawa prze-
widuje, iz niektore informacje nie b¢da publikowane zgodnie z prawem Republiki
Litewskiej (art. 26 pkt 2).

Analizujac istotne kompetencje instytucji kontrolera Sejmu, nalezy wskazaé
m.in.:

1) prawo zadania niezwlocznego udzielenia informacji, materiatow i dokumen-
tow niezbgdnych do wykonywania jej funkcji, a takze dostgpu do dokumentow
panstwowych, ktore sa stanowione jako wrazliwe i poufne. Ustawa przewi-
duje w razie koniecznosci wezwanie funkcjonariuszy policji i sporzadzenie
odpowiedniego aktu konfiskaty (art. 28 pkt 1);

2) prawo dostepu na teren kontrolowanych firm, instytucji, organizacji oraz pod-
jecie bez przeszkod okreslonych prawem czynno$ci wobec przebywajacych
w nich oséb (art. 28 pkt 2);

3) prawo zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien od urz¢dnikéw objetych
dochodzeniem (art. 28 pkt 3);

4) prawo do przestuchiwania urzgdnikow i innych osob (art. 28 pkt 4);

5) prawo do uczestnictwa w posiedzeniach Sejmu, rzadu i innych instytucjach
panstwowych oraz samorzagdowych, na ktéorych omawiane sg sprawy zwigzane
z dziatalno$cig kontroleréw sejmowych (art. 28 pkt 5);

6) obowiazek poinformowania Sejmu, rzadu lub rady gminy i rady powiatu
o powaznych naruszeniach prawa lub niedociaggnigciach, sprzeczno$ciach
lub lukach w przepisach lub innych aktach prawnych (art. 28 pkt 7);

7) prawo sktadania Sejmowi, rzagdowi lub innym instytucjom panstwowym
propozycji dotyczacych zmian ustaw lub innych aktéw normatywnych, ktore
ograniczaja prawa i wolno$ci cztowieka (art. 28 pkt 8).

Do istotnych uprawnien instytucji kontrolera Sejmu nalezy rowniez mozliwos¢
zadania od instytucji panstwowych i samorzadowych oraz ich pracownikéw nie-
zwlocznego przekazywania mu informacji, dokumentéw i materiatow niezbed-
nych do wykonania jego funkcji (art. 29 pkt 1). Na podstawie art. 29 pkt 2 ustawy,
rozpatrujac skarge, kontroler Sejmu ma prawo zwroci¢ si¢ do urzednika, ktorego
dziatalnos¢ jest przedmiotem dochodzenia, z prosba o wyjasnienie swoich poczy-
nan w terminie wyznaczonym przez kontrolera Sejmu. W przypadku nieztozenia
wyjasnien przez urzednika kontroler Sejmu ma prawo zwrdcic¢ si¢ do wyzszego
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urzednika (organu kolegialnego), ktory musi zazada¢ wyjasnien lub sam wyjasni¢
je w terminie wyznaczonym przez kontrolera Sejmu [Lietuvos Respublikos Seimo
Kontrolieriy [statymas 1998 m. gruodzio 3 d. nr VIII-950].

USTAWA O KONTROLERACH SEJMOWYCH Z 4 LISTOPADA 2004 R.

Podstawy prawne i uprawnienia kontroleréw sejmowych oraz strukturg organiza-
cyjng instytucji reguluje ustawa z 4 listopada 2004 r. zmieniajgca ustawe o Kontro-
lerach Sejmu Republiki Litewskiej przyjeta 3 grudnia 1998 r. ustawa o kontrolerach
Sejmu Republiki Litewskie;j.

Analizujac wezesniejsze litewskie ustawy regulujace status prawny kontrolera
Sejmu —z 1994 r. oraz 1998 r. — mozna stwierdzi¢, iz usankcjonowaty one prawnie
te instytucje jako sprawujaca parlamentarng kontrole nad administracja publiczng
w Republice Litewskiej, wiazac $cisle role ombudsmana z litewskim ustawodawca.
Taki stan rzeczy potwierdzono w art. 5 i 7 ustawy o Kontrolerach Sejmu z 4 listo-
pada 2004 r. Warto w tym miejscu nadmienié, ze wraz z nowg ustawg wydtuzono
kadencje tej instytucji do 5 lat [Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas
2004, nr 170-6238]. Nalezy zauwazy¢, ze wedtug nowej ustawy Sejm RL powotuje
2 kontroleréw Sejmu do zbadania dziatalno$ci urzednikéw instytucji i placéwek pan-
stwowych oraz 3 kontroleréw Sejmu do zbadania dziatalnosci szefow i urzednikow
administracji samorzadowej (art. 7 pkt. 2).

Ustawa z 2004 r. stanowi wyraznie, iz dzialania kontrolerow sejmowych maja
na celu obrong praw czlowieka i poprawienie efektywnosci funkcjonowania ad-
ministracji publicznej, zapewnienie praw i wolnosci cztowieka oraz kontrole nad
realizowaniem przez wtadze publiczne obowigzku nalezytej stuzby obywatelowi
(art. 3). Co oznacza, iz instytucja kontroleréw Sejmu jest jedng z instytucji ochrony
praw cztowieka zapisanych w Konstytucji RL. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
kontrolerzy Sejmu nie chronig obywatela we wszystkich przypadkach ograniczenia
lub naruszenia jego praw.

Ustawa z 2004 r., jak rowniez wynikajace z poprzedniego brzmienia ustawy
o kontrolerach Sejmu dobitnie podkresla, iz kontrolerzy Sejmu rozpatruja skargi
wnioskodawcoéw w sprawach dotyczacych naduzy¢ uprawnien przez funkcjonariuszy
publicznych, biurokracji lub innych naruszen praw i wolnosci cztowieka w sferze
administracji publicznej (art. 12 pkt 1). Zgodnie z art. 12 pkt 2 ustawy (podobnie jak
w ustawach z 1994 r. 1 1998 r.) do zadan kontroleréw Sejmu nie nalezy analiza dzia-
alno$ci instytucji glowy panstwa, postow na Sejm, premiera, rzadu, panstwowego
kontrolera oraz sedziow Trybunatu Konstytucyjnego i innych sagdow oraz organow
samorzadu lokalnego. Kontrolerzy Sejmu (regulacja podobna jak w przypadku usta-
wy z 1998 r.) nie rozpatrujg rowniez skarg dotyczacych prawnych stosunkow pracy
ani nie sprawdzaja waznosci i legalnosci decyzji, wyrokow i orzeczen sagdowych
(art. 12 pkt 4).
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Zgodnie z ustawa z 2004 r. kontrolerzy sejmowi nie badaja legalno$ci i waznosci
decyzji proceduralnych prokuratorow i funkcjonariuszy organdéw $ledczych, lecz
badaja skargi dotyczace dziatan prokuratoréw i funkcjonariuszy organéw $ledczych
prowadzacych postepowanie przygotowawcze, ktdre potencjalnie naruszaja prawa
i wolnosci cztowieka (art. 12 pkt 3). Celem takiego uregulowania powyzszych kwestii
—jak twierdzi Julita Grigaité — byto uniknigcie wigkszosci niejasnosci i problemow,
ktore pojawity sie¢ w praktyce, co do tego, czy wszystkie decyzje organdw Scigania
sa uznawane za proceduralne i czy moga by¢ przedmiotem dochodzenia prowa-
dzonego przez kontrolera Sejmu. Zdaniem Grigaité, ustawa z 2004 r. zmieniajgca
ustawe o zmianie ustawy o kontrolerach sejmowych RL z 1998 r. daje kontrolerom
sejmowym mozliwos$¢ zbadania problemu bez oceny stanu faktycznego konkretnej
sprawy, legalnosci i zasadnosci podejmowanych w niej decyzji proceduralnych, co
wczesniej byto traktowane jako naruszenie niezalezno$ci procesu karnego [Grigaité
2009: 27]. W ten sposob kontrolerzy Sejmu chronig obywateli przed biurokracja
1 naduzyciami ze strony urzednikéw oraz daza do poprawy stosunkéw prawnych
regulujacych zarzadzanie. Jak zaznacza Biruté Pranevi¢iené, kontrolerzy Sejmu nie s
instytucja o charakterze karnym ani represyjnym. Istota ich dziatalnosci jest dbanie,
by prawa czlowicka nie byly naruszane, wskazywanie nieprawidtowosci prawnych
i btedow urzednikow administracji publicznej, a takze — w konsekwencji — perma-
nentne zblizanie na linii jednostka—instytucje publiczne [Pranevi¢iené 2002: 102].

Analiza przypisow ustawy z 2004 r. pozwala zauwazy¢ (podobnie zresztg jak
w przypadku zapiséw ustaw z 1994 r. i 1998 r.), iz kontrolerzy Sejmu sg posredni-
kami migdzy pafistwem a obywatelami. Jak zauwaza Grigaité, za posrednictwem
kontroleréw sejmowych Sejm Republiki Litewskiej ma najbardziej realng mozliwos¢
uzyskania informacji o niewtasciwych dziataniach urzednikow stuzby publicznej
[Grigaité 2009: 27-28]. Jak twierdza Stanley De Smith i Rodney Brazier, niewla-
sciwe administrowanie ma wtedy miejsce, jezeli instytucja lub organ nie postepuje
zgodnie z prawem lub zasadami dobrego administrowania badz narusza prawo,
jak rowniez zdaje si¢ ukrywaé wiele zjawisk zachodzacych w sferze administracji,
takich jak korupcja, wprowadzenie obywateli w btad bez nalezytego informowania
o przyshugujacych im prawach itd. [Smith, Brazier 1989: 649].

W ten sposob kontrolerzy Sejmu, korzystajac z uprawnien przyznanych im przez
konstytucje 1 ustawy, rozpatruja skargi obywateli dotyczace naduzy¢ i biurokracji
urzgdnikow oraz kontrolujg w imieniu Sejmu dziatalnos¢ instytucji panstwowych.
Mozna zauwazy¢ ponadto, ze instytucja kontrolerow Sejmu ma bardzo szerokie
spektrum dzialania — kontrolerzy Sejmu, rozpatrujac skargi obywateli, badaja caty
proces, tj. od przepiséw ustawodawczych przyjmowanych przez ustawodawce w roz-
nych dziedzinach zycia publicznego, przez tworzenie rzgdowych programow ich
wdrazania w zycie, komunikacje z urzednikami w instytucjach publicznych i etyke
stuzbowa funkcjonariuszy publicznych [Grigaité 2009: 28]. Dzigki temu kontrolerzy
Sejmu otrzymuja wazne informacje o sprzecznych lub niemozliwych do wykona-
nia zapisach w aktach prawnych oraz o niewlasciwym postepowaniu urz¢dnikow
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w bezposredniej relacji do obywateli, a tym samym dostarczajac parlamentowi
informacj¢ zwrotng dla opinii publicznej. Opierajac si¢ na wnioskach kontrolerow
Sejmu, parlament ma mozliwos¢ statego monitorowania trendow w sprawowaniu
rzadow, ma $wiadomos¢ najpilniejszych wyzwan spotecznych, a w konsekwencji
usprawnia funkcjonowanie administracji publicznej [Gottehrer, Hostina]. Wazna
cecha litewskiej instytucji ombudsmana jest to, iz decyzje kontrolerow Sejmu nie
powoduja bezposrednich skutkow. Jest to wynikiem tego, ze kontroler Sejmu nie
ma uprawnien przewidzianych w ustawie do wydawania zarzadzen wiagzacych ad-
ministracje publiczng’.

W kontek$cie dziatalnosci ombudsmana na Litwie niezwykle istotne jest to, iz
kazdy obywatel moze ztozy¢ skarge do kontrolera Sejmu (art. 13). Z tego prawa
z fatwos$cia moga korzysta¢ obywatele, piszac wniosek do kontrolera Sejmu, co nie
wymaga specjalnej wiedzy prawniczej ani konsultacji z prawnikami. Warto odno-
towac, ze nie ustalono zadnych optat za korzystanie z ushug tej instytucji [Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy istatymas 2004].

Ustawa z 2004 r. przewiduje, ze kontroler Sejmu moze wszczaé dochodzenie
z wlasnej inicjatywy, jesli zauwazy (np. w prasie lub innych mediach) oznaki naduzy¢
lub nadmiernej biurokracji urzednikéw (art. 17 pkt 6). W ten sposob kontroler Sejmu
zajmuje aktywna pozycj¢ ustrojowo-polityczng w systemie instytucjonalnym, aby
zapobiega¢ naduzyciom lub biurokracji urzednikow oraz usprawnia¢ funkcjonowanie
administracji publiczne;.

Art. 15 ustawy o kontrolerach Sejmu ustanawia ponadto roczny termin na wnie-
sienie skargi (od wydania zaskarzonych skarg lub zaskarzonej decyzji) [Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas 2004]. Nalezy zaznaczy¢, iz skargi wnie-
sione po uptywie tego terminu moga zosta¢ przyjete do rozpatrzenia wylacznie de-
cyzja kontrolera Sejmu. Nalezy podkresli¢ fakt, ze ustawa z 2004 r. zawiera wazny
zapis mowigcy o jak najszybszym rozpatrzeniu skargi wniesionej przez obywatela
(art. 18), co oznacza, iz zamierzeniem ustawodawcy jest, aby wniesione skargi byty
rozpatrywane szybko i skutecznie.

Art. 17 pkt 6 ustawy z 2004 r. o kontrolerach Sejmu — w przeciwiefistwie do
poprzednich ustaw — przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o to, aby w poczatkowym
etapie rozpatrywania skargi obarczona zarzutami instytucja podejmowata starania
w celu rozwigzania konfliktu, m.in. poprzez kontrolg pracy urzednika zgodnie z za-
sada podporzadkowania [Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas 2004].
Jak zauwazajg litewscy eksperci, instytucja kontrolerow Sejmu czesto otrzymuje
skargi na urz¢dnikéw najnizszego szczebla, ale nawet nie probuje rozwigza¢ konfliktu
przez zaangazowanie trzeciej strony, tj. wyzszego urzednika. Ich zdaniem w prakty-
ce umozliwiloby to wszystkim stronom szybsze znalezienie rozwigzania problemu
[Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2007].

3 Wedlug ekspertow, jest to jeden z najwazniejszych czynnikow zapewniajacych niezaleznosé

w praktyce tej instytucji.
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Zgodnie z zapisem art. 19 pkt 1 ustawy, w realizowaniu swoich obowiazkow
kontrolerzy Sejmu maja prawo zadaé¢ dostgpu do dokumentow niezbednych do
wykonywania swoich funkcji, dostepu do dokumentow stanowigcych tajemnice
panstwowa, stuzbowa, handlowa lub bankowa, a takze dokumentéw zawierajacych
informacje o chronionych danych osobowych zgodnie z prawem o kazdej porze
dnia, w ktorej funkcjonariusze i inne osoby byly przestuchiwane przez cata dobg
(podobne regulacje zawarto w ustawach z 1994 r. 1 1998 r.) [Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymas 2004]. Ten sam art. 19 upowaznia kontrolera Sejmu
do wystgpienia z wnioskiem o odszkodowanie i zados¢uczynienie za szkode majat-
kowa lub niemajatkowa w wyniku przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
wobec wnioskodawcy i moze on skierowa¢ spraw¢ do organu dochodzeniowego
W sprawie postgpowania przygotowawczego, po wykryciu znamion przestgpstwa.
Co ciekawe, litewski ustawodawca przewidzial mozliwos¢ — bez zbadania skargi,
ktora nie wchodzi w zakres kompetencji kontrolera Sejmu — zgtaszania wlasciwym
instytucjom propozycji usprawnienia administracji publicznej, aby jej dzialania nie
naruszaly praw i wolnos$ci czlowieka [Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymas 2004].

Z praw zawartych w art. 19 pkt 7, 14, 15, 17, 19 ustawy o kontrolerach Sejmu
jasno wynika, iz celem dziatalnosci instytucji kontrolera Sejmu jest zapewnienie,
aby funkcjonariusze, ktorzy popetnili przestepstwo stuzbowe, zostali sprawiedliwe
ukarani — takze poza sagdem. Art. 19 ma na celu rowniez podjecie przez kontrolerow
Sejmu niezbednych srodkéw w celu zapobiezenia ponownemu wystapieniu niekto-
rych naruszen w przysztosci [Grigaité 2009: 30].

W zakresie mocy prawnej decyzji przyjmowanych przez kontrolerow Sejmu
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy po przeprowadzeniu dochodze-
nia kontroler Sejmu podejmuje decyzj¢ o uznaniu skargi za zasadng, o oddaleniu
skargi badz tez o zakonczeniu rozpatrywania skargi (podobne regulacje byly zawarte
w ustawach z 1994 r. 1 1998 1.) [Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas
2004]. Decyzje kontrolerow Sejmu maja charakter rekomendacyjny i nie sg wiazace.
Art. 20 pkt 3 ustawy o kontrolerach Sejmu stanowi, ze wniosek kontrolera Sejmu
(rekomendacja) musi zosta¢ rozpatrzony przez instytucje i organ lub urzednika, do
ktorego skierowano takg rekomendacje, oraz nalezy poinformowac kontrolera Sejmu
o dalszych wynikach dochodzenia. Oznacza to, ze instytucja kontroleréw Sejmu
odpowiada za prawidtowo$¢ i wazno$¢ swojego wniosku prawnego, nie moze jednak
wzig¢ odpowiedzialno$ci za realizacje swojej rekomendaciji.

Analizujgc art. 20 1 22 ustawy o kontrolerach Sejmu, mozna stwierdzi¢, iz jedng
z zasadniczych cech wyr6zniajacych dziatalnos¢ tej instytucji jest brak mozliwosci
uzycia srodkdéw przymusu oraz fakt jej dziatania wytacznie na mocy autorytetu w sys-
temie instytucjonalnym panstwa [ Valentukevicius]. Z powyzej przeanalizowanych
zapiséw ustaw o kontrolerach Sejmu wynika, iz instytucja ta dziata w bardzo specy-
ficzny 1 wyjatkowy sposob: wydaje prawnie uzasadniong opini¢ na temat legalnosci
dziatan urzednikow w dziedzinie administracji, ale sama nie ingeruje w administracjg
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ani nie wskazuje podejmowania konkretnych decyzji. Po przeprowadzeniu dochodze-
nia kontrolerzy Sejmu wydaja opini¢ o charakterze rekomendacyjnym, stwierdzajac
naruszenia prawa lub innego aktu prawnego.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ kontroleréw Sejmu ma dwo-
jaki charakter. Z jednej strony kontrolerzy Sejmu przeprowadzaja kontrole, badajac
skargi dotyczace niewlasciwego administrowania i zalecaja sposoby naprawienia
naruszen. Z drugiej, strony kontrolerzy Sejmu sg niejako zrodtem informacji, ktore
pomaga instytucjom i organom usprawni¢ ich administracj¢ przez zwrdocenie uwagi
na obszary, wymagajace naprawy. Mozna stwierdzic¢, iz trudno znalez¢ istotne ro6z-
nice w regulacjach z 1994 r., 1998 oraz 2004 r. dotyczacych zasad funkcjonowania
1 zadan instytucji kontrolera Sejmu. Punktem wspdlnym tych ustaw jest fakt, iz
kontrolerzy Sejmu kontrolujg legalno$¢ dziatan administracji publicznej w okreslony
sposob: wydaja szczegdtowe wnioski z zastrzezeniem legalnosci dziatan urzedni-
kéw w dziedzinie administracji, wydaja opinie o charakterze rekomendacyjnym, ale
nie uczestnicza bezposrednio w ich zarzadzaniu. Kontrolerzy Sejmu, po ustaleniu
obiektywnych przyczyn niewlasciwego administrowania, maja mozliwos¢ uczest-
niczenia w opracowywaniu aktow prawnych, regulujacych sprawowanie rzadow.
Analiza wykazata, iz kontrolerzy Sejmu aktywnie korzystaja ze swojego prawa do
proponowania zmian w systemie prawnym, potwierdzajac jednocze$nie zalozong
hipoteze badawczg przyjeta we wstepnej czegsci pracy.

Wreszcie, podsumowujac rozwazania zwigzane z szeroko pojeta pozycja prawna
Instytucji Kontrolera Sejmowego na Litwie, uwzgledniajac zaréwno jej status praw-
ny, jak i zadania, nalezy stwierdzi¢, ze organ ten, co do zasady, wpisuje si¢ w model
zaleznej instytucji od wladzy ustawodawczej. Za takim ujeciem przemawia przede
wszystkim jej ksztalt instytucjonalny, przez powotanie tej instytucji przez wtadzg
ustawodawcza i bezposrednie podporzadkowanie jej pod wzgledem organizacyjnym
przez sktadanie informacji o swojej dziatalnosci. Co wigcej, instytucja Kontrolera
Sejmu charakteryzuje si¢ wspomniang juz autonomia finansowa, ktéra w skali eu-
ropejskiej nie zawsze wystepuje.

Reasumujac, warto zaznaczy¢, iz koncepcja instytucji kontrolera Sejmu w Repu-
blice Litewskiej zasadniczo polega na tym, ze nie posiadajac kompetencji wladczych,
moze ona doprowadzi¢ do zazegnania konfliktu bez koniecznosci odwotywania si¢ do
postgpowania sadowego, jak réwniez podjaé niezbedne dziatania niemieszczace si¢
w uprawnieniach sgdownictwa. Gtéwnym zamierzeniem ustawodawcy litewskiego
jest pomoc obywatelowi w dochodzeniu jego praw przed sadem, nadajac tym samym
zasade demokratycznego panstwa prawnego.
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TASKS OF THE CONTROLLER OF THE SEJM (OMBUDSMAN)
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Abstract: The purpose of this article is to analyze the tasks performed by the institution of the Sejm
controller in the Republic of Lithuania. The article takes into account three laws on auditors of the Sejm of
the Republic of Lithuania of 1994, 1998 and 2004, assessing the most important legal provisions contained
in these documents. The analysis of the systemic position of the controller of the Sejm of the Republic
of Lithuania in the light of Lithuanian laws seems to be an issue worth scientific exploration, as Polish
specialist literature lacks considerations on this subject. The subject of the analysis is still a topical issue,
as Lithuania — similarly to the countries of Central and Eastern Europe — established the institution of the
ombudsman during the period of political transformation, which safeguards the rights of citizens. The
research goal was achieved through the use of the method of institutional and legal analysis, which was
helpful in the analysis of Lithuanian legal acts.

Keywords: ombudsman, controller of the Sejm, Republic of Lithuania
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