PRZEGLAD PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

(9)2025 « DOI: 10.17951/ppa.2025.9.89-105

UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE

MACIEJ JURZYNSKI

m.jurzynski@gmail.com
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-7342-7158

Zmiana imienia i nazwiska matoletniego
dziecka w trybie administracyjnym

Changing the Name and Surname of a Minor
Child in Administrative Mode

Wprowadzenie

Imie i nazwisko to podstawowe oznaczenia indywidualizujace i identyfikujace
osobe fizyczna w stosunkach urzedowych i prywatnych. Sa one ,skierowanym
na zewnatrz znakiem rozpoznawczym osoby fizycznej”. Stuza do wyréznienia
czlowieka we wszelkich obszarach zycia spolecznego. Towarzysza czlowiekowi
przez cale zycie, bedac swiadectwem jego istnienia, oznaka tozsamosci i wyznacz-
nikiem odrebnosci wlasciwej kazdej ludzkiej istocie’. Nazwisko — ze wzgledu na

! Wyrok SN z dnia 19 listopada 2003 r., I PK 590/02, Legalis nr 65050; wyrok SN z dnia 8 lipca
2011 r.,, IV CSK 665/10, Legalis nr 391466.

2 Z.Duniewska, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Deb-
ska, P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szalowska, Warszawa 2022, s. 112.
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sposob unormowania jego nabycia — traktowane jest jako wyraz przynaleznosci
do danej rodziny?. Jest elementem stanu cywilnego osoby fizycznej wskazujacym
na jej pochodzenie od okreslonych os6b. Okreslane jest wéwczas jako nazwisko
rodowe, tj. takie, ktére dziecko otrzymuje w chwili urodzenia i ktére jest wpi-
sane w akcie urodzenia®. Przepis art. 29 ust. 1 p.a.s.c.” wskazuje, ze nazwiskiem
jest nazwisko umieszczone w akcie malzenstwa lub akcie zgonu; nazwiskiem
osoby, ktdra nie zawarla zwigzku malzenskiego, jest jej nazwisko rodowe, czyli
nazwisko zamieszczone w akcie urodzenia. Nazwisko pelni przede wszystkim
funkcje wyznacznika publicznego, natomiast imie jest gtéwnie wyznacznikiem
w relacjach prywatnych®.

Zasady ustalania nazwiska okreslaja przepisy Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego’, a kwestie dotyczace wyboru imienia dla dziecka — przepisy Prawa
o aktach stanu cywilnego. Wybér imienia wpisuje sie¢ w pojecie wolnosci, jaka
przystuguje rodzicom dziecka, ale wolnos¢ ta jest ograniczona brzmieniem art. 59
p.a.s.c., ktéry zakazuje nadawania dziecku wiecej niz dwéch imion, imienia
zdrobniatego, o$mieszajacego lub nieprzyzwoitego®.

Imie i nazwisko podlegaja ochronie przewidzianej w prawie cywilnym. Nazwi-
sko zostalo wprost zaliczone do débr osobistych czlowieka okreslonych w art. 23
k.c.’. Nie budzi jednak watpliwosci, ze takze imie jest dobrem osobistym, spetnia
bowiem wraz z nazwiskiem funkcje oznaczenia osoby fizycznej (okresla jej tozsa-
mo$¢)™. Imie i nazwisko stanowig réwniez dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1
RODO" ijako takie podlegaja ochronie o charakterze administracyjnym. Ponadto
polski system prawny przewiduje zasade wzglednej stabilizacji imion i nazwisk, co
oznacza, ze imig i nazwisko to trwale atrybuty czlowieka, prawnie mu przypisane

3 M. Pazdan, Komentarz do art. 23, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-449%, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 126.

* A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, Zmiana imienia i nazwiska. Geneza, komentarz, orzecz-
nictwo, wzory decyzji, Warszawa 2021, s. 32—33.

® Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1378, ze zm.).

¢ Z.Duniewska, op. cit., s. 113.

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2809,
ze zm.), dalej: k.r.o.

8 M. Kozlowska, Wybdr oraz zmiana imienia i nazwiska. Wolnosé czy prawo?, [w:] Wolnosé
w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 437.

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061, ze zm.).

107, Panowicz-Lipska, Komentarz do art. 23, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 20211, s. 198.

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119/1, 4.05.2016).
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poprzez zarejestrowanie w aktach stanu cywilnego i mozna je zmienia¢ jedynie
w ustalonych prawem przypadkach.

Zasadniczo zmiana nazwiska lub imienia moze nastapi¢ w kilku sytuacjach
$cisle okreslonych w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym'. Ponadto art. 70 p.a.s.c.
przewiduje administracyjny tryb zmiany imienia lub imion dziecka, zamieszczonych
w akcie urodzenia, w drodze o$wiadczenia zlozonego przez rodzicéw przed wybra-
nym kierownikiem urzedu stanu cywilnego (USC) albo przed konsulem w terminie
6 miesiecy od dnia sporzadzenia aktu®®. O$wiadczenie dokumentuje si¢ w formie
protokotu. Stanowi ono podstawe dotaczenia do aktu urodzenia dziecka wzmianki
o zmianie imienia lub imion. W innych przypadkach zmiana nazwiska lub imienia
moze nastapi¢ jedynie w trybie administracyjnym uregulowanym w przepisach
ustawy o zmianie imienia i nazwiska', a zatem w formie decyzji administracyjnej
wydanej przez kierownika USC lub jego zastepce na wniosek zainteresowanej osoby;,
ito wylacznie w sytuacji, gdy zaistnialy ku temu ,wazne powody”. Jak trafnie zauwa-
zyla M. Kozlowska, ,wola zmiany imienia lub nazwiska, ktérej emanacje stanowi
zlozenie stosownego wniosku, wszczyna postepowanie administracyjne, w toku
ktérego organ administracyjny w drodze decyzji uznaniowej i konstytutywnej jest
wladny stwierdzi¢, czy wnioskodawca z danego prawa bedzie mégt skorzystac, czy
tez nie. Nie jest mozliwa zmiana imienia i nazwiska wylacznie poprzez zlozenie
o$wiadczenia w tym zakresie, albowiem podlega to kontroli panstwa™>.

Przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu jest kwestia do-
puszczalnosci zmiany imienia i nazwiska osoby matoletniej (czyli zgodnie z art. 10
§ 1 k.c. takiej, ktéra nie ukonczyta 18 lat'®) w trybie administracyjnym uregulowa-
nym w ustawie o zmianie imienia i nazwiska. Osoba taka nie moze samodzielnie
decydowac¢ w tej sprawie. Zlozenie wniosku o zmiane jej imienia lub nazwiska
nalezy do uprawnien przedstawiciela ustawowego. Regulacja w tym zakresie jest
dos¢ lapidarna. W praktyce zagadnienie to budzi szereg watpliwosci. Stad zasadne
wydaje sie poddanie go analizie i zidentyfikowanie pojawiajacych si¢ probleméw
i dylematéw oraz wskazanie, w jaki sposob zostaly one rozstrzygniete w orzecznic-
twie sadowym. Rozwazania oparto na analizie dogmatycznoprawnej oraz obser-
wacjach wlasnych autora.

12 Zob. np. art. 25, art. 59 i art. 122 § 3 k.r.o.

13 Uplyw terminu powoduje wygasniecie prawa rodzicéw do zmiany imienia dziecka w drodze
o$wiadczenia. Z art. 70 ust. 3 zd. 2 p.a.s.c. wynika, ze kierownik USC powinien odméwi¢ przyjecia
oswiadczenia, jezeli nie zostal zachowany termin do jego ztozenia.

14 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1988,
ze zm.), dalej: u.z.i.n.

15 M. Koztowska, op. cit., s. 445.

16 Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 10 § 2 k.c. przez zawarcie malzeristwa maloletni uzy-
skuje pelnoletnos¢ i nie traci jej w razie uniewaznienia malzenstwa.
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Zmiana imienia i nazwiska w trybie administracyjnym — uwagi ogdlne

Rozwazania dotyczace istoty zagadnienia nalezy poprzedzi¢ kilkoma uwaga-
mi o charakterze ogélnym. Co do zasady zmiana imienia lub nazwiska w trybie
administracyjnym nastepuje w formie decyzji'’. Forma dziatania organu wynika
wprost z art. 12 ust. 1 u.z.i.n. W literaturze przedmiotu trafnie wskazano, ze de-
cyzja o zmianie imienia lub nazwiska ma charakter konstytutywny, czyli twérczy
w tym znaczeniu, ze na skutek jej wydania powstaje nowa sytuacja prawna, nowe
uprawnienie dla strony, ktére nie istnialo przed wydaniem rozstrzygniecia'®.
Decyzja taka kreuje prawo do uzywania nowego imienia lub nazwiska®. Skutek
prawny powstaje ex nunc (od teraz) z mocy decyzji, a nie z mocy ustawy, ktéra
ustala tylko mozno$¢ wlasnej konkretyzacji i wyznaczenia jej skutkéw w drodze
aktu administracyjnego®.

Decyzja o zmianie imienia i nazwiska ma charakter uznaniowy. Okreslajac
przestanki jej wydania, ustawodawca uzyt zwrotu nieostrego, pozostawiajac orga-
nom pewien zakres swobody w ksztaltowaniu tresci aktéw?'. Mianowicie w art. 4
ust. 1 u.z.i.n. wskazal, ze ,zmiany imienia lub nazwiska mozna dokona¢ wylacznie
z waznych powoddéw’, a takze okreslil przykltadowe okolicznosci uzasadniajace
zmiane (m.in. imie i nazwisko o$mieszajace lub nielicujace z godnoscia cztowieka
albo zmienione bezprawnie), gdyz — wyliczajac te sytuacje — postuzyl sie okresle-
niem ,w szczeg6lnosci” W zwiazku z tym zmiana imienia i nazwiska moze nasta-
pi¢ réwniez z powod6éw niewymienionych wprost w art. 4 ust. 1 u.z.i.n., ale musza
by¢ one ocenione przez organ jako ,wazne”. W orzecznictwie sadowym slusznie
podniesiono, ze ,wazny powdd” jest zwrotem nieostrym, ktérego interpretacje
pozostawiono organom orzekajacym w konkretnej sprawie. Interpretacja ta nie
moze by¢ jednak dowolna i arbitralna. Ponadto wazne powody przemawiajace za
zmiang nie moga wynikac jedynie z subiektywnego przekonania osoby zadajacej
zmiany, ale muszg tez sprostac zobiektywizowanym i zracjonalizowanym kryte-
riom ich oceny. Granica rozwazan organéw administracji powinno by¢ ustalenie
istnienia (lub braku) elementéw oczywistej bezzasadnosci w motywach strony,

7 Decyzje administracyjna mozna zdefiniowac jako wladcze, jednostronne o$wiadczenie woli
organu administracji publicznej, oparte na przepisach prawa administracyjnego i okreslajace sytu-
acje prawna konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie. Zob.
np. M. Grzywacz, J. Rég-Dyrda, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne,
red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 361.

8 A. Nodzak, Ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Komentarz, Legalis 2021, art. 12, teza 6.

¥ A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, op. cit., s. 97-98.

2], Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 389.

2 Na temat decyzji uznaniowej zob. szerzej: M. Kasiniski, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2021, s. 544—545.
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np. cech kaprysu lub przekory?. Organ musi réwniez ocenié, czy nie zachodza
przesltanki ograniczajace zakres zmiany nazwiska lub imienia okres$lone w art.
516 u.z.in®.

Wydanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska musi by¢ poprzedzone pra-
widlowo przeprowadzonym postepowaniem, w ktérym organ powinien w sposéb
wyczerpujacy zebra¢ material dowodowy i na jego podstawie rozwazy¢ okolicz-
nosci mogace mie¢ wplyw na wyboér rozstrzygniecia. Element uznaniowosci
nie $wiadczy o tym, ze decyzja moze polega¢ na dowolnosci dziatania organu®.

W $wietle art. 9 ust. 1 u.z.i.n. postepowanie administracyjne w sprawie zmiany
imienia lub nazwiska moze by¢ wszczete wylacznie na wniosek osoby ubiega-
jacej sie o zmiane. Nie jest mozliwe wszczecie postepowania w takiej sprawie
z urzedu®. Zgodnie z art. 2 u.z.i.n. ustawe stosuje sie wylacznie do obywateli
polskich, cudzoziemcéw niemajacych obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli maja
w Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania, oraz cudzoziemcow, ktdrzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy?. W mysl art. 10 ust. 1
u.z.i.n. wniosek o zmiane sklada si¢ do wybranego kierownika USC. Wniosek
musi zawiera¢ elementy obligatoryjne wymienione w art. 11 ust. 1 u.z.i.n., w tym
m.in. imie lub nazwisko, na jakie ma nastapi¢ zmiana, oraz uzasadnienie. Obo-
wiazek uzasadnienia wniosku wynika z ograniczenia mozliwo$ci zmiany imienia
i nazwiska do ,waznych powodéw””. Ponadto art. 11 ust. 2 u.z.i.n. ustanawia
wymog zlozenia wraz z wnioskiem o zmiane imienia lub nazwiska wniosku
o transkrypcje zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca
i jego maloletnie dzieci nie posiadaja aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej**.

Organem wtasciwym do wydania decyzji o zmianie imienia lub nazwiska jest
kierownik USC, do ktérego zostal ztozony wniosek, albo jego zastepca. W celu za-

2 Zob. np. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 r., I OSK 1375/13, CBOSA; wyrok WSA w Lo-
dzi z dnia 20 wrze$nia 2022 r., III SA/t.d 377/22, CBOSA.

B W $wietle art. 5 u.z.i.n. co do zasady nie jest mozliwa zmiana nazwiska na tzw. nazwisko
historyczne. Z kolei art. 6 u.z.i.n. przewiduje, ze nazwisko po zmianie nie moze sktadac sie z wiecej
niz dwdch czlonéw, a po zmianie imienia mozna mie¢ najwyzej dwa imiona.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 lutego 2024 r., III SA/Gd 311/23, CBOSA.

% A. Nodzak, op. cit., art. 9, teza 1.

% Zart. 4 ust. 2 u.z.in. wynika, ze zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, ktéry uzyskal
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, mozna dokona¢ wylacznie ze szczegdlnie waznych
powoddw zwiazanych z zagrozeniem jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczenstwa
osobistego.

2 1. Wilk, [w:] Materialne prawo administracyjne, red. M. Miemiec, Warszawa 2019, s. 77.

% A. Czajkowska i B. Romocka-Tyfel (op. cit., s. 95-96) trafnie wskazuja, Ze ,ma to na celu
sporzadzenie dla wnioskodawcy i jego maloletnich dzieci polskich aktéw stanu cywilnego celem
zamieszczenia w nich wzmianek dodatkowych o zmianie imienia i nazwiska”
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fatwienia wniosku organ powinien wszczac postepowanie i rozstrzygnac sprawe
przy zastosowaniu przepisow ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego®. Do najwazniejszych obowiazkéw proceso-
wych organu nalezy: dokltadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy (art. 7
k.p.a.) poprzez zgromadzenie niezbednych dowodéw i materialéw, zapewnienie
stronom czynnego udzialu w postepowaniu, w tym umozliwienie wypowiedze-
nia si¢ w sprawie przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 k.p.a.) oraz doreczenie
im decyzji na pismie (art. 109 § 1 k.p.a.). Decyzja musi zawiera¢ obligatoryjne
skladniki okreslone w art. 107 § 1 k.p.a., w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.
Organ moze odstapic¢ od uzasadnienia, gdy decyzja uwzglednia w calo$ci zadanie
strony (art. 107 § 4 k.p.a.).

Na mocy art. 12 ust. 2 u.z.i.n. decyzja o zmianie imienia lub nazwiska pod-
lega natychmiastowemu wykonaniu. Pojecie wykonalnosci decyzji nie zostato
prawnie zdefiniowane. W literaturze wskazuje sig, ze wykonalno$¢ oznacza, iz
uprawnienia lub obowiazki moga by¢ realizowane po wydaniu decyzji przez
organ®. Natychmiastowa wykonalno$¢ oznacza mozno$¢ wykonania decyzji
nieostatecznej, od ktdrej przysluguje odwotanie, czyli srodek prawny dajacy
stronom i innym uprawnionym podmiotom moznos¢ zaskarzenia decyzji w toku
instancji administracyjnych w celu ich uchylenia lub zmiany®'. Stanowi zatem
wyjatek od przewidzianego w art. 130 § 1 k.p.a. ogélnego zakazu wykonywania
decyzji nieostatecznych.

Przepis art. 13 u.z.i.n. naklada na organy wydajace decyzje o zmianie imienia
i nazwiska obowiazek informacyjny, ktéry ma na celu zapewnienie aktualizacji
danych w aktach stanu cywilnego oséb, ktérym zmieniono imie lub nazwisko.
Przekazanie decyzji do kierownikéw USC, ktdrzy sporzadzili odpowiednie akty,
nastepuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowa-
dzony rejestr stanu cywilnego. Decyzja o zmianie imienia lub nazwiska stanowi
podstawe dotaczenia do aktu wzmianki dodatkowej®.

Organem wyzszego stopnia w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy
o zmianie imienia i nazwiska jest wojewoda (art. 14 ust. 3). Jest to zatem organ
wlasciwy do rozpatrzenia odwolania od decyzji o zmianie lub odmowie zmiany
imienia i nazwiska. Przy czym jezeli kierownik USC odstapit od uzasadnienia de-
cyzji z powodu uwzglednienia w calo$ci zadania strony, jego decyzja jest ostatecz-
na na mocy art. 127 § 1a k.p.a. i moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyjnego.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2024, poz. 572, ze zm.), dalej: k.p.a.

30 A. Skéra, Komentarz do art. 130, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, t. 3: Komen-
tarz do art. 127-269, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Olsztyn 2021, s. 73.

31 Z.Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 342—343.

32 Zob. art. 24 ust. 1 i art. 24 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.
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Przestanki dopuszczalnosci administracyjnej
zmiany imienia i nazwiska matoletniego

W przypadku maloletniego dziecka zmiana nazwiska w trybie administra-
cyjnym nie zawsze wymaga wydania odrebnej decyzji. W art. 8 ust. 1 u.z.i.n.
ustawodawca przewidzial rozwigzanie polegajace na rozciagnieciu z mocy pra-
wa skutkow decyzji o zmianie nazwiska rodzicéw pozostajacych we wspdlnym
malzenstwie na maloletnie dzieci i na dzieci, ktére zrodza si¢ z tego matzenstwa.
Przepis ten potwierdza zasade wynikajaca z art. 88 k.r.o., Ze nazwiska rodzicow
iich dzieci powinny by¢ tozsame, a wigc nie prowadzi do jakiejkolwiek zmiany
w stanie prawnym?®. Natomiast w sytuacji, gdy administracyjna zmiana nazwiska
dotyczy tylko jednego z rodzicéw, zmiana ta rozciaga sie na nazwisko matoletnich
dzieci wylacznie po spelnieniu dodatkowych przestanek okreslonych w art. 8
ust. 2 u.z.i.n. Sg to: wyrazenie zgody przez drugiego z rodzicéw, chyba Ze nie ma
on pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodziciel-
skiej** albo nie zyje, oraz wyrazenie zgody przez dziecko, jezeli w chwili zmiany
nazwiska ukonczylo 13 lat*. Z kolei art. 8 ust. 3 u.z.i.n. stanowi, ze w przypadku
braku porozumienia miedzy rodzicami dziecka kazde z nich moze zwrdcic sie
do sadu opiekuriczego o wyrazenie zgody na zmiane nazwiska dziecka. Przepis
ten koresponduje z regulacja zawarta w art. 97 § 2 k.r.o., z ktérej wynika, ze jezeli
wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, maja oni obowiazek i prawo
rozstrzyga¢ wspolnie o istotnych sprawach dziecka®, a w razie braku porozu-
mienia miedzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

W art. 8 ust. 4 i 5 u.z.i.n. ustawodawca uregulowat tryb wyrazenia zgody na
zmiane nazwiska odpowiednio przez dziecko i przez rodzica. Z uwagi na donio-
ste znaczenie zgody nie pozostawil miejsca na dowolno$¢ co do formy i postaci

3 A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, op. cit., s. 84—85.

3 Nalezy nadmieni¢, ze w literaturze zgloszono postulat wprowadzenia bezwzglednego obo-
wiazku uzyskiwania zgody drugiego rodzica na zmiane nazwiska dziecka nawet wtedy, gdy nie
ma on pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej. Zob.
G. Nauka, Granice dopuszczalnosci zmiany nazwiska matoletniego dziecka w trybie administra-
cyjnym, ,Rodzina i Prawo” 2015, nr 33-35, s. 88.

% Trafnie zauwazyta Z. Duniewska (op. cit., s. 119), ze przywolany wiek dziecka koresponduje
z wiekiem, w ktérym maloletni nabywa ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych zgodnie
z Kodeksem cywilnym.

% W doktrynie stusznie wskazano, Ze pojecie spraw istotnych ma charakter nieostry i nie
jest mozliwe sformutowanie zamknietego katalogu takich spraw. Kryterium pozwalajacym na ich
wyrdznienie jest doniosto$¢ z punktu widzenia sprawowania pieczy nad dzieckiem. Do istotnych
spraw dziecka zalicza si¢ m.in. zmiane jego imienia i nazwiska. Zob. J. Styk, Komentarz do art. 97,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda, M. Domanski, J. Slyk, Legalis 2024,
tezy 417.
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jej wyrazenia czy tez organu uprawnionego do jej przyjecia. Zgoda moze by¢
wyrazona wylacznie osobiscie do protokotu przed kierownikiem USC albo jego
zastepca lub na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem
wlasnorecznym, pos§wiadczonym za zgodnos$¢ podpisu przez notariusza. Osoby
zamieszkale poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moga wyrazi¢ zgode za
posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto rodzic moze wyrazi¢
zgode na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Zmiana nazwiska maloletniego dziecka w sytuacjach nieobjetych art. 8 ust. 1
i2u.z.i.n. oraz zmiana jego imienia wymagaja wydania decyzji administracyjne;j.
Obowiazuje tryb wnioskowy wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 9 ust. 2
u.z.i.n. wniosek o zmiane sklada w takim przypadku przedstawiciel ustawowy
dziecka. W literaturze wskazano, Ze sa to oboje rodzice lub jedno z nich®. Twier-
dzenie to nalezy uzupelni¢ o wyjasnienie, ze w sytuacji, gdy dziecko nie pozostaje
pod wladza rodzicielska (np. oboje rodzice nie zyja albo zostali pozbawieni wia-
dzy rodzicielskiej), jego przedstawicielem ustawowym jest opiekun wyznaczony
przez sad opiekunczy® i to jemu przystuguje uprawnienie do zlozenia wniosku
o zmiane imienia lub nazwiska maloletniego, aczkolwiek powinien uzyska¢ na
to zgode sadu opiekunczego®.

Uwzglednienie wniosku o zmiane imienia lub nazwiska dziecka zlozonego
przez jego przedstawiciela ustawowego wymaga ustalenia, ze zachodza wazne po-
wody zmiany w rozumieniu art. 4 u.z.i.n. i jednocze$nie nie zachodza przestanki
negatywne z art. 51 6 u.z.i.n. Ponadto w postepowaniu w sprawie zmiany imienia
lub nazwiska maloletniego dziecka stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2—5 u.z.i.n.
Warunkiem koniecznym wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony jest zatem
réwniez zgoda dziecka, jezeli ukonczyto 13 lat. Ponadto, gdy wnioskodawca jest
tylko jeden z rodzicéw, drugi rodzic musi wyrazi¢ zgode na zmiane. Wymogu
tego nie stosuje sig, jezeli rodzic nie ma pelnej zdolnos$ci do czynnosci prawnych
lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej albo nie Zyje.

W razie zaistnienia okoliczno$ci wylaczajacej konieczno$¢ uzyskania zgody ro-
dzica na zmiane imienia lub nazwiska dziecka wnioskodawca powinien przedtozy¢
stosowny dokument urzedowy potwierdzajacy te okoliczno$¢ (np. odpis orzeczenia
sadu polskiego o ubezwlasnowolnieniu lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej ro-
dzica®, zagraniczny dokument potwierdzajacy zgon), chyba Ze jest to fakt znany

3 A.Nodzak, op. cit., art. 9, teza 4; A. Czajkowska, B. Romocka-Tyfel, op. cit., s. 91.

3 Zob. art. 145in. k.r.o.

¥ Jak wynika z art. 156 k.r.o., opiekun powinien uzyskac zezwolenie sadu opiekuriczego we
wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku matoletniego.

% Moze to by¢ réwniez odpis orzeczenia sadu panistwa obcego lub rozstrzygniecia innego
organu panstwa obcego, ale wowczas konieczne jest takze zlozenie ttumaczenia na jezyk polski
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organowi z urzedu* albo mozliwy do ustalenia na podstawie posiadanych przez
niego ewidencji, rejestréw lub innych danych (np. zgon zarejestrowany w rejestrze
stanu cywilnego®). Przepisy ustawy o zmianie imienia i nazwiska nie statuuja
wprost obowiazku przedlozenia wskazanego dokumentu przez wnioskodawce
i niewatpliwie nie jest to element formalny wniosku. Z art. 77 § 1 k.p.a. wynika, ze
to na organie spoczywa powinnos$¢ wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego
materialu dowodowego. Niemniej postepowanie w sprawie zmiany imienia lub
nazwiska dziecka moze by¢ wszczete wylacznie na zadanie strony (przedstawiciela
ustawowego dziecka). Nalezy zatem przyjac, ze to na wnioskodawcy spoczywa cie-
zar wykazania konkretnych faktéw i zdarzen, z ktérych wywodzi okreslone skutki
prawne. Naczelny Sad Administracyjny w jednym z wyrokdéw trafnie zauwazyt, ze
strona nie jest zwolniona od lojalnego wspdétdziatania w wyjasnianiu okoliczno$ci
faktycznych, gdyz powinna przedstawi¢ wszystkie informacje niezbedne do ustale-
nia stanu faktycznego sprawy, jak réwniez udostepnic¢ dowody znajdujace sie w jej
posiadaniu lub ktére tylko ona moze przedstawi¢. To na niej spoczywa bowiem
ciezar dowodu i obcigzaja ja skutki prawne nieudowodnienia okolicznosci, ktérych
stwierdzenie jest podstawa wydania decyzji zgodnej z zadaniem®.

W praktyce tryb decyzyjny uregulowany w ustawie o zmianie imienia i na-
zwiska najczes$ciej jest stosowany w sprawach zmiany nazwiska matoletniego
dziecka pochodzacego spoza malzenstwa. Obecnie funkcjonuje inny model
rodziny, niz mialo to miejsce kilkadziesiat lat temu. Wiele dzieci pochodzi ze
zwigzkéw pozamalzenskich i nosi nazwisko jednego z rodzicéw. Najczesciej
jest to nazwisko ojca (zgodnie z o$wiadczeniami zlozonymi w ramach uznania
ojcostwa). Nierzadko w sytuacji, gdy ojciec nie utrzymuje wiezi z dzieckiem ani
nie uczestniczy w jego wychowaniu, matka wnosi o zmiane nazwiska dziecka na
jej nazwisko. Niewatpliwie kazdy taki przypadek wymaga indywidualnej oceny
organu rozpatrujacego wniosek.

wraz z innymi dokumentami niezbednymi do oceny mozliwosci uznania orzeczenia na podstawie
prawa Unii Europejskiej, wiazacych Rzeczpospolita Polska wielostronnych i dwustronnych uméw
miedzynarodowych lub przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (t.,j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).

# Zgodnie z art. 77 § 4 k.p.a. fakty znane organowi z urzedu nie wymagaja dowodu, ale nalezy
je zakomunikowac stronie.

4 Zart. 11a u.z.i.n. wynika, ze postepowanie administracyjne w sprawie zmiany imienia i na-
zwiska jest prowadzone z wykorzystaniem danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego oraz
w rejestrze PESEL w zakresie niezbednym dla wydania rozstrzygniecia w sprawie.

* Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2013 r., Il OSK 1291/12, CBOSA.
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Kwestie problematyczne w §wietle orzecznictwa sagdowego

Analiza orzecznictwa sadowego w sprawach zmiany imienia i nazwiska ma-
toletnich dzieci w trybie ustawy o zmianie imienia i nazwiska prowadzi do wnio-
sku, ze kwestig problematyczng w wielu sprawach byla ocena, czy zaistnialy
»wazne powody” w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.z.i.n,, a strony i organy orzekajace
prezentowaly odmienne stanowiska w tym zakresie. Nalezy przypomnieé, ze
decyzja o zmianie imienia i nazwiska jest wydawana w ramach uznania admini-
stracyjnego, a kazda sprawa wymaga indywidualnego podejscia do okolicznosci
uzasadniajacych zmiane. W praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych za
»wazne powody” uznawane byly takie okolicznosci jak: utozsamianie sie dziecka
wychowywanego wylacznie przez matke z jej rodzing, dobro dziecka i silne wiezi
z rodzicem sprawujacym opieke*%; ochrona maloletniego przed rozpoznawaniem
go jako syna ojca aresztowanego i oskarzonego o czyn zabroniony i zwiazany
z tym stan psychiczny oraz nastawienie dziecka do noszonego nazwiska obco
brzmiacego, utrudniajacego funkcjonowanie w srodowisku z uwagi na identyfi-
kacje z ojcem, ktérego nazwisko zostalo ,skompromitowane”; ochrona dziecka
przed infamig z uwagi na przeszlo$¢ kryminalng ojca; brak mozliwosci podjecia
przez matke dziecka w pelni racjonalnego wyboru imienia dziecka ze wzgledu
na stan psychiczny po porodzie, a po ustabilizowaniu sie¢ jej stanu psychiczne-
go — pewno$¢ decyzji co do zmiany imienia syna, jej zasadnosci i oczywistej
korzysci wynikajacej z faktu, ze rodzina i bliscy zwracaja si¢ do matloletniego
tym imieniem®.

W praktyce watpliwosci wzbudzal réwniez charakter prawny orzeczenia sadu
wydanego w przypadku, gdy jeden z rodzicéw nie wyrazit zgody na zmiane imie-
nia lub nazwiska dziecka. Rozwial je Sad Najwyzszy, wskazujac, ze sad opiekunczy
nie orzeka o zmianie nazwiska jako takiej ani nie wypowiada sie o jej dopuszczal-
nosci z punktu widzenia przestanek ustawy o zmianie imienia i nazwiska, lecz
na podstawie art. 97 § 2 k.r.o. rozstrzyga co do istotnej sprawy dziecka. Wydane
w tym trybie postanowienie zastepuje wole rodzicéw. Przestanke rozstrzygniecia
o istotnych sprawach dziecka — ze wzgledu na szczegélny charakter stosunkow
miedzy rodzicami a dzie¢mi — stanowi dobro dziecka®.

# Wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2015 r., Il OSK 1433/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 9 marca
2012 r., I OSK 2528/10, CBOSA.

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2012 r., ITT SA/Ed 436/12, CBOSA.

% Wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2023 r., I OSK 979/22, CBOSA.

“ Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 lipca 2024 r., IT SA/Po 300/24, CBOSA.

* Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2000 r., I CKN 786/98, Legalis nr 48427. Orzeczenie
zapadlo pod rzagdami poprzednio obowiazujacej ustawy, ale ze wzgledu na tozsamos$¢ stanu praw-
nego zachowuje aktualnosc.
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Podobnie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny. W jednym z orze-
czen wskazal, ze w przypadku braku zgody miedzy rodzicami na zmiane nazwiska
dziecka w postepowaniu administracyjnym rozstrzyga sad opiekunczy. Rozstrzy-
gniecie sadu zastepuje zgodna wole rodzicéw i wiaze organ administracji przez
to, ze usuwa brak porozumienia miedzy rodzicami, powodujac takie nastepstwa,
jakby porozumienie to istnialo. Nie przesadza jednak decyzji organu w znaczeniu
merytorycznym. Kierownik USC, nawet w przypadku wydania zgody przez sad
opiekunczy, nie musi takiego wniosku rozpatrzy¢ pozytywnie — moze wydac
decyzje odmowna, uzasadniajac ja tym, Ze nie wystapily wazne powody, o kté-
rych mowa w art. 4 ust. 1 u.z.i.n,, jednakze nie te, ktére byly podstawa wydania
rozstrzygniecia przez sad®. W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny
podnidst, ze zgoda sadu opiekuniczego na zmiane nazwiska dziecka ma znaczenie
prawne jedynie dla spetnienia przestanki zgodnej woli rodzicéw. Ustalenie waz-
nych powodéw zmiany nazwiska dziecka w sprawie nalezy do kierownika USC.
Nie mozna w tym zakresie wywodzi¢ o zwiazaniu prawomocnym orzeczeniem
sadu opiekuriczego, ktére wigze tylko co do ustalenia, ze w sprawie spelniona jest
przestanka zgody rodzicéw. Co wiecej, prawomocnos$¢ orzeczenia sadu wyraza-
jacego zgode na zmiane nazwiska dziecka nie pozbawia rodzica sprzeciwiajacego
si¢ zmianie prawa udzialu w postepowaniu administracyjnym w tej sprawie.
Podstawa wyprowadzenia jego interesu prawnego jest regulacja zawarta w art. 4
ust. 1 u.z.i.n., ktéra wyznacza przestanki materialnoprawne zmiany nazwiska®.

Powyzsze twierdzenia zasluguja na akceptacje. Prawomocne postanowienie
sadu opiekunczego zastepuje zgode rodzica sprzeciwiajacego sie zmianie i otwie-
ra mozliwosc¢ rozpatrzenia sprawy co do istoty, ale nie przesadza o koniecznosci
uwzglednienia wniosku o zmiane. Ponadto nie pozbawia rodzica sprzeciwia-
jacego sie prawa do udzialu w postepowaniu administracyjnym, gdyz to organ
administracji (a nie sad) ma obowiazek ustalenia, czy zachodza wazne powody
zmiany imienia lub nazwiska dziecka w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.z.i.n. Badajac
istnienie tej przestanki materialnoprawnej, organ powinien umozliwi¢ wyrazenie
stanowiska obojgu rodzicom®.

W praktyce pojawila si¢ réwniez watpliwo$¢, czy brak wymaganej zgody ro-
dzica na zmiane imienia lub nazwiska dziecka i jednoczesny brak rozstrzygniecia
przez sad opiekunczy obliguja organ administracji do odmowy uwzglednienia
wniosku, czy tez sytuacja ta rodzi inne skutki i jakie one sa. W tej kwestii wypo-
wiedzial sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach®? oraz Wojewo6dzki

% Wyrok NSA z dnia 9 marca 2012 r., I OSK 2528/10, CBOSA.

0 Wyrok NSA z dnia 23 wrze$nia 2020 r., II OSK 889/20, CBOSA.

*! Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 maja 2021 r., III SA/Kr 1416/20, CBOSA.
2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 czerwca 2009 r., I SA/GI1 355/09, CBOSA.

@
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Sad Administracyjny w Lublinie®, przyjmujac trafnie, ze w przypadku braku
zgody jednego z rodzicéw zezwolenie sadu opiekuniczego na zmiane nazwiska
maloletniego dziecka stanowi zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a.>*i obliguje organ administracji publicznej do zawieszenia postepowa-
nia do czasu rozstrzygniecia tego zagadnienia przez sad. Ponadto wydanie decyzji
o zmianie nazwiska dziecka bez wymaganej zgody drugiego rodzica lub zgody
sadu opiekuniczego zostalo w jednym z orzeczen uznane za razace naruszenie
prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji*.

Kwestig sporna bylo réwniez to, czy zgoda drugiego rodzica na zmiane imie-
nia lub nazwiska dziecka jest konieczna w sytuacji, gdy jego wladza rodziciel-
ska zostala ograniczona. Z literalnego brzmienia art. 8 ust. 2 u.z.i.n. wynika, ze
wymog zgody jest wylaczony jedynie w przypadku pozbawienia rodzica wladzy
rodzicielskiej, a nie w przypadku jej ograniczenia. Wydaje si¢ zatem, ze zgodnie
z zasadq exceptiones non sunt extendendae zmiana imienia lub nazwiska dziec-
ka wymaga zgody rodzica majacego ograniczona wladze rodzicielska®. W tej
kwestii wypowiedzial sie¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 lipca 1987 r.%,
ktéra co prawda zapadia pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy?®, ale
z uwagi na tozsamos$¢ regulacji zachowuje aktualno$¢. Sad najpierw rozpoznat
zagadnienie prawne: ,,Czy potrzebna jest zgoda ojca na zmiane nazwiska dzieci,
gdy w wyroku rozwodowym jego wladze rodzicielska ograniczono do zasiegania
informacji o stanie zdrowia, a w przyszlosci do wspoéldecydowania o wyborze
zawodu i miejsca zamieszkania?”. Nastepnie podjal uchwale o tresci: ,Na zmiane
nazwiska dziecka w trybie administracyjnym potrzebna jest zgoda ojca mimo
ograniczenia jego wladzy rodzicielskiej bez wzgledu na zakres obowiazkow
i uprawnien okreslonych w wyroku rozwodowym w trybie art. 58 § 1 zd. 2 k.r.o”.
Sad Najwyzszy wskazal, ze ograniczenie wladzy rodzicielskiej w tym trybie nie
moze i§¢ tak daleko, aby stalo sie réwnoznaczne z jej pozbawieniem, nie ma ono
bowiem charakteru penalnego, a o zakresie uprawnien oraz obowiazkéw dru-

% Wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 paZdziernika 2019 r., IIT SA/Lu 117/19, CBOSA.

% Zgodniezart. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. organ administracji publicznej zawiesza postepowanie, gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstep-
nego przez inny organ lub sad. Przez zagadnienie wstepne rozumie si¢ powszechnie zagadnienie
prawne o charakterze materialnym, ktére wytonito sie w toku postepowania administracyjnego i do
ktdrego rozstrzygniecia nie jest wlasciwy organ prowadzacy postepowanie, lecz inny organ lub sad.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2018 r., IV SA/Wa 339/18, CBOSA.

% E. Kabza, Zmiana nazwiska dziecka w trybie administracyjnoprawnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmiany nazwiska pasierba, ,Metryka. Studia z Zakresu Prawa Osobowego i Re-
jestracji Stanu Cywilnego” 2021, nr 1, s. 34.

57 111 CZP 40/87, Legalis nr 25913.

% Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk (Dz.U. 1963, nr 59, poz. 328,
z p6Zn. zm.).
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giego z rodzicéw decyduje ocena sadu, ktére z rodzicow — ze wzgledu na interes
dziecka — ma lepsze warunki do sprawowania wladzy rodzicielskie;j.

Poglad Sadu Najwyzszego spotkat sie z aprobata Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry w wyroku z grudnia 2019 r.
wskazal, ze ,zakres obowiazkéw i uprawnien okreslony w postanowieniu sadu
o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej ojca do prawa informowania si¢ o stanie
zdrowia, rozwoju i edukacji maloletniego nie moze mie¢ wptywu na uprawnie-
nia skarzacego i decydowanie w kwestiach wykraczajacych poza sfere typowych
decyzji dotyczacych dziecka. Do takich ogélnych spraw wynikajacych z prawa
podmiotowego zaliczy¢ nalezy zmiane nazwiska dziecka, a co za tym idzie po-
siadanie legitymacji strony w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie
zmiany jego nazwiska, prowadzonym w oparciu o przepisy ustawy o zmianie
imienia i nazwiska. Dopiero ostateczne odebranie atrybutéw wtadzy rodziciel-
skiej w calosci, tj. pozbawienie wladzy rodzicielskiej, uzasadnia skorzystanie
z wyjatku przewidzianego w art. 8 ust. 2 u.z.i.n’.

Natomiast w pi$miennictwie poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego
zostal oceniony jako kontrowersyjny®. Co wiecej, nie moze by¢ uznany za jed-
nolicie stosowany przez sady rodzinne. Znane sa bowiem przypadki oddalenia
wniosku o zezwolenie na zmiane imienia lub nazwiska matoletniego dziecka
w sytuacji, gdy wladza rodzicielska rodzica zostala ograniczona w takim zakresie,
ktory zdaniem sadu nie obejmuje prawa do wspétdecydowania o zmianie imienia
lub nazwiska dziecka. W konsekwencji do dokonania zmiany nie jest potrzebna
zgoda drugiego rodzica ani zastepcza zgoda sadu.

W tym konteks$cie na szczegdlna uwage zasluguje orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z grudnia 2022 r., w ktérym stwierdzono, ze kierow-
nik USC rozpatrujacy wniosek o zmiane imienia dziecka nie moze zada¢ od
wnioskodawcy przedstawienia orzeczenia zastepujacego zgode drugiego rodzica
w sytuacji, gdy w obrocie prawnym funkcjonuje prawomocne orzeczenie wia-
$ciwego sadu rodzinnego, zgodnie z ktérym zgoda tego rodzica w realiach danej
sprawy nie jest wymagana z uwagi na ograniczenie jego wladzy rodzicielskiej.
Przyjecie odmiennego pogladu prowadziloby do tego, ze strona wnioskujaca

¥ Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 grudnia 2019 ., Il SA/Go 701/19, CBOSA.

% Zdaniem J. Styka (op. cit., teza 19) poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego oznacza,
ze ,ograniczenie wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym nie moze dotyczy¢ istotnych spraw
dziecka. Interpretacja taka jest trudna do przyjecia na gruncie obowiazujacych przepiséw, skoro
daja one réwniez mozliwo$¢ pozbawienia rodzicéw wladzy rodzicielskiej w wyroku rozwodowym
(art. 112 k.r.o.). W konkretnym stanie faktycznym moze okazac sig, Ze uzasadnione jest nawet bar-
dzo daleko idace ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Jak sie wydaje, stanowisko SN podyktowane
bylo zawarta w uzasadnieniu orzeczenia stuszng krytyka praktyki sadéw rozwodowych w zakre-
sie formulowania rozstrzygniecia ograniczajacego wladze rodzicielska jednego z rodzicéw, ktére
czynig to czesto w sposéb fragmentaryczny i nieprecyzyjny”.
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o zmiane bylaby pozbawiona skutecznej ochrony prawnej, albowiem w obrocie
prawnym funkcjonowalyby sprzeczne rozstrzygniecia co do kwestii, czy zgoda
drugiego rodzica jest wymagana. Naczelny Sad Administracyjny stusznie przy-
pomnial, ze zgodnie z art. 365 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego orzeczenie
prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz réwniez inne sady
oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach
w ustawie przewidzianych — takze inne osoby. Co istotne, zwiazanie prawomoc-
nym orzeczeniem sadu cywilnego jest niezalezne od tego, czy w ocenie organu
administracji publicznej orzeczenie to jest wynikiem prawidlowej wykladni lub
zastosowania prawa. Zakres zwigzania prawomocnym orzeczeniem ograniczony
jest co do zasady do tresci sentencji prawomocnego orzeczenia. Niekiedy jednak
konieczne jest réwniez siegniecie do uzasadnienia rozstrzygniecia. W przypadku
orzeczen oddalajacych powddztwo lub wniosek w postepowaniu nieprocesowym
konieczne jest z reguly — dla okreslenia granic zwiazania prawomocnym orze-
czeniem — odwolanie si¢ do motywéw rozstrzygniecia®.

W powyzszym wyroku Naczelny Sad Administracyjny wyrazil takze poglad,
ze brak wymogu uzyskania orzeczenia sadu zastepujacego zgode rodzica, ktory
nie zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej, nie oznacza, ze rodzic ten nie ma
prawa wystepowac w charakterze strony w postepowaniu administracyjnym do-
tyczacym zmiany imion dziecka. Nie podzielil tym samym odmiennego pogladu
wyrazonego w innym wyroku tego sadu®®. Naczelny Sad Administracyjny nie
uzasadnil swojego stanowiska w tym zakresie, ale w §wietle wcze$niejszych roz-
wazan wydaje sie ono zasadne. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej nie pozbawia
rodzica interesu prawnego w sprawie o zmiane¢ imienia lub nazwiska jego dziecka
w trybie administracyjnym, a interes ten nalezy wywies¢ z art. 4 ust. 1 u.z.i.n.

Zakonczenie

W ramach podsumowania wypada wskazaé, ze zmiana imienia i nazwiska
nalezy niewatpliwie do istotnych spraw dziecka i wymaga co do zasady porozu-
mienia miedzy jego rodzicami, jak réwniez zgody dziecka, jezeli w chwili zmiany
ukonczyto 13 lat. W §wietle regulacji zawartej w ustawie o zmianie imienia i na-

¢ Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., IIl OSK 2306/21, CBOSA. Analogiczne stanowisko
zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 wrzeénia 2023 r., Il OSK 979/22, CBOSA.

¢ W wyroku z dnia 15 kwietnia 1982 r. (SA/Po 699/81, Legalis nr 34691) Naczelny Sad Ad-
ministracyjny przyjal, ze prawomocne postanowienie sadu opiekuniczego upowazniajace matke
maloletniego do dokonania zmiany nazwiska dziecka, wydane w postepowaniu nieprocesowym,
w ktérym uczestniczyl ojciec dziecka, zastepuje jego zgode, w zwigzku z czym uczestnictwo ojca
dziecka w postepowaniu administracyjnym nie bylto konieczne.
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zwiska zgoda rodzica na zmiane imienia lub nazwiska matoletniego dziecka nie
jest wymagana tylko w sytuacji, gdy rodzic ten nie zyje, nie ma petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych lub jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej. Wykazanie
okolicznosci wylaczajacej koniecznos¢ uzyskania zgody rodzica nalezy do wnio-
skodawcy, chyba ze jest to okoliczno$¢ znana organowi z urzedu albo mozliwa
do ustalenia na podstawie posiadanych przez niego danych. Przedmiotem kon-
trowersji jest kwestia, czy zgoda rodzica jest wymagana w sytuacji ograniczenia
jego wladzy rodzicielskiej w takim zakresie, ktéry nie wskazuje na prawo do
wspoldecydowania o imieniu lub nazwisku dziecka. Wydaje sie, ze organ admini-
stracji nie powinien oceniac tej kwestii samodzielnie, tylko powinien pozostawic¢
ja kazdorazowo kognicji sadu opiekurnczego, ktérego orzeczenie bedzie wiazato
réwniez organ.

Ponadto trzeba wskaza¢, ze w razie braku porozumienia miedzy rodzicami
co do zmiany imienia lub nazwiska dziecka wazna role odgrywa sad powszech-
ny, ktéry powinien rozstrzygnac o istotnej sprawie dziecka, kierujac sie przede
wszystkim jego dobrem. Jednakze orzeczenie sadu zastepujace zgode rodzica
sprzeciwiajacego si¢ zmianie nie przesadza o wyniku sprawy administracyjne;j.
Organ rozpatrujacy wniosek o zmiane imienia lub nazwiska dziecka musi samo-
dzielnie oceni¢, czy w sprawie zostala spelniona przestanka waznych powodéw
w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.z.i.n. Rozstrzygniecie w tym zakresie ma charakter
uznaniowy, ale nie zwalania organu z obowiazku przeprowadzenia prawidlo-
wego postepowania, w tym dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
W tym celu organ powinien zgromadzi¢ stosowne dowody, a nie tylko opiera¢
sie na twierdzeniach zawartych w uzasadnieniu wniosku. Z uwagi na doniosle
skutki prawne zmiany imienia lub nazwiska dziecka decyzje w tym zakresie nie
powinny by¢ podejmowane pochopnie, co niestety w praktyce dos¢ czesto sie
zdarza. Co wiecej, w $wietle najnowszego orzecznictwa sadéw administracyjnych
wymaga korekty do$¢ powszechna praktyka organéw administracji polegajaca
na niezapewnianiu udzialu w postepowaniu drugiemu rodzicowi w sytuacji,
gdy zapadlo prawomocne orzeczenie sadu wyrazajace zgode na zmiane albo
uznajace, ze zgoda drugiego rodzica nie jest wymagana z uwagi na ograniczenie
jego wladzy rodzicielskiej. Orzeczenie sadu nie powoduje, ze drugi rodzic nie
ma interesu prawnego w sprawie administracyjnej. Podstawa wyprowadzenia
jego interesu prawnego jest regulacja wyznaczajaca przestanki materialnoprawne
zmiany imienia lub nazwiska w trybie administracyjnym. Pominiecie tego rodzica
moze stanowi¢ kwalifikowang wade postepowania, o ktérej mowa w art. 145§ 1
pkt4 k.p.a., dajaca mozliwo$¢ jego wznowienia albo uchylenia decyzji ostatecznej
przez sad administracyjny.
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Abstract: Name and surname are the basic distinguishing signs of each person in society and an
element of identity. They are subject to legal protection and are relatively permanent. As a rule, a change of
name or surname can be made only for good reasons by a discretionary decision issued in administrative
proceedings at the request of the person concerned. The author considers the substantive and proce-
dural prerequisites for the permissibility of changing the name of a minor child under this procedure;
indicates what conditions must be met for the change to be possible; emphasizes the importance of the
consent of both parents and the child, if the child is over 13 years old. In addition, the author discusses
problematic issues arising from case law.

Keywords: change of name and surname; administrative decision; minor child; parental consent;
court consent
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Abstrakt: Imie i nazwisko to podstawowe oznaczenia wyrdzniajace kazdego cztowieka w spoleczen-
stwie oraz element tozsamosci. Podlegaja ochronie prawnej i sa wzglednie trwate. Co do zasady zmiana
imienia lub nazwiska moze nastapi¢ jedynie z waznych powoddéw w drodze decyzji uznaniowej wydanej
w postepowaniu administracyjnym na wniosek zainteresowanej osoby. Autor rozwaza przestanki mate-
rialnoprawne i procesowe dopuszczalno$ci zmiany imienia i nazwiska matoletniego dziecka w tym trybie.
Wskazuje, jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby zmiana byla mozliwa. Podkresla réwniez znaczenie
zgody obojga rodzicédw oraz dziecka, jezeli ukoriczylo 13 lat, a takze omawia kwestie problematyczne
wynikajace z orzecznictwa sadowego.

Stowa kluczowe: zmiana imienia i nazwiska; decyzja administracyjna; maloletnie dziecko; zgoda
rodzica; zgoda sadu



