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Monitoring wideo w rzeZniach jako
odpowiedz na problemy z egzekwowaniem
unijnych przepiséw o ochronie zwierzat

Implementation of Compulsory Closed-Circuit Television (CCTV)
Camera Monitoring at Slaughterhouses as a Response to the
Challenges in Enforcing EU Animal Welfare Legislation

Wprowadzenie

Na podstawie art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' zaréwno
Unia Europejska (UE), jak i poszczegélne Paristwa Czlonkowskie przy formulowa-
niu i wykonywaniu polityki rolnej, ryboléwstwa i transportu Unii oraz jej polityk

! Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2, ze zm.
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dotyczacych rynku wewnetrznego, badan i rozwoju technologicznego oraz prze-
strzeni kosmicznej sa zobowiazane do uwzgledniania w pelni wymagan w zakre-
sie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania, przy réwnoczesnym
przestrzeganiu przepiséw prawnych i administracyjnych oraz zwyczajéw Panstw
Czlonkowskich zwiazanych w szczegdlnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami
kulturowymi i dziedzictwem regionalnym?® W systemie nadzoru nad ochrong zdro-
wia i dobrostanu zwierzat, ale takze ochrona zycia i zdrowia ludzi, bezpieczeristwem
zywnosci i pasz, zasadnicza role odgrywa w Polsce Inspekcja Weterynaryjna®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15 marca 2017 r.* ustanawia jednolite ramy prawne dla przeprowadzania kontroli
urzedowych oraz innych czynno$ci urzedowych na terytorium Panstw Czlon-
kowskich UE. Stosownie do art. 1 rozporzadzenia 2017/625, ma ono zastoso-
wanie do kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu weryfikacji zgodnosci
z przepisami przyjetymi na szczeblu UE lub przez Panstwa Cztonkowskie w celu
stosowania prawodawstwa UE, m.in. w obszarze wymogé6w dotyczacych dobro-
stanu zwierzat. Celem kontroli urzedowej jest weryfikacja zgodnosci dziatan
podmiotéw zajmujacych sie hodowla, transportem oraz ubojem zwierzat z obo-
wigzujacymi w UE standardami i regulacjami®.

W kontekscie transportu zwierzat kregowych w UE podstawowym aktem
prawnym regulujacym jego warunki jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005
z dnia 22 grudnia 2004 r.°. Ze wzgledu na to, ze Panstwa Czlonkowskie UE sa

2 W doktrynie wskazano, ze przepis ten stanowi ,zasade dobrostanu zwierzat w prawie Unii
Europejskiej” Zob. E. Jachnik, Zasada dobrostanu zwierzgt we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Eu-
ropejskiej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, vol. 26(1), s. 290.

* Por. M. Lisiowska, Prawne formy dziatania Inspekcji Weterynaryjnej. Zarys problematyki,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2012, vol. 18, s. 125.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapew-
nienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i §rodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.Urz. L 95/1, 7.04.2017, ze zm.).

> Zob. R. Kolacz, M. Rudy, Etyczne, prawne, weterynaryjne i praktyczne aspekty administra-
cyjnoprawnej ochrony zwierzat w przypadkach nadzwyczajnego naruszenia ich dobrostanu, ,Zycie
Weterynaryjne” 2023, nr 12, s. 769-770.

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i zwiazanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG193/119/
WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.Urz. L 3/1, 5.01.2005, ze zm.).
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zobowigzane do bezposredniego stosowania przepisow rozporzadzen unijnych’,
rozporzadzenie 1/2005 bezposrednio stosuje sie rowniez w Polsce®. Zgodnie z tre-
$cia art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 1/2005 jego przepisy ,stosuje sie do transportu
zwierzat kregowych w obrebie Wspoélnoty’, a takze do kontroli przeprowadzanych
przez wlasciwe organy na granicach obszaru celnego Wspdlnoty. W mysl art. 3
rozporzadzenia 1/2005, okreslajacego ogdlne warunki transportu zwierzat, ,nikt
nie moze przewozi¢ zwierzat lub zleca¢ transportu zwierzat w sposéb powoduja-
cy ich okaleczenie lub przyczyniajacy sie do zadawania im cierpienia” Zdolno$¢
zwierzecia do transportu jest jednym z podstawowych wymogoéw, ktéry nalezy
spelni¢, aby jego przewéz pozostawal zgodny z prawem. Rozporzadzenie 1/2005
stanowi zatem kluczowy instrument prawny w zakresie zapewnienia dobrostanu
zwierzat w trakcie transportu. Jego integralna czes¢ stanowi zatacznik I, ktéry
szczeg6lowo okresla kryteria uznania zwierzecia za zdolne do transportu. Trans-
port moze by¢ realizowany wylacznie w odniesieniu do zwierzat, ktére sa w stanie
odby¢ podréz bez dos§wiadczania bélu lub cierpienia, a sam przewéz musi odby-
wac sie w warunkach eliminujacych ryzyko zranien lub niepotrzebnego stresu’.

Z uwagi na fakt, ze rzeznia stanowi miejsce przeznaczenia transportu zwierzat,
szczegdlnego znaczenia w kontekscie zapewnienia ich dobrostanu maja przepisy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r.". Nalezy przy
tym zwréci¢ uwage, ze zwierzeta ranne lub chore, ,jezeli choroba lub zranienie wigza
sie z silnym bélem lub cierpieniem, ktdre sa niemozliwe do ztagodzenia w zaden
inny wykonalny spos6b’, powinny zosta¢ u$miercone z koniecznosci (art. 2 lit. d
rozporzadzenia 1099/2009). W mysl art. 19 rozporzadzenia 1099/2009 ,w przy-
padku u$miercania z koniecznosci posiadacz danych zwierzat podejmuje wszelkie
konieczne dzialania, aby jak najszybciej u$mierci¢ zwierze”. Zwierzeta niezdolne

7 Zob. M. Baran, Rozporzgdzenie — charakterystyka ogolna, cechy, [w:] System Prawa Unii Eu-
ropejskiej, t. 1: Podstawy i Zrédia prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Warszawa 2020, s. 947.

8 W art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1580, ze
zm,, dalej: u.o.z.) polski ustawodawca podkreslit powyzszy fakt, wskazujac, ze zasady postepowania
w zakresie transportu zwierzat kregowych sa okreslone w rozporzadzeniu 1/2005. K. Kuszlewicz
(Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 252) zauwaza przy tym, ze jedna
z dyrektyw wynikajgcych z tre$ci rozporzadzenia 1/2005 jest gwarancja transportu zwierzat w wa-
runkach zapewniajacych brak powodowania niepotrzebnego cierpienia.

¢ Stosownie do rozdzialu I ust. 1 zalacznika I do rozporzadzenia 1/2005 ,zwierzeta moga
by¢ przewozone jedynie jezeli sa zdolne do transportu, natomiast wszystkie zwierzeta musza by¢
transportowane w warunkach gwarantujacych im brak zranien lub niepotrzebnego cierpienia”. Za
niezdolne do transportu uznaje si¢ w szczegélnosci zwierzeta niezdolne do samodzielnego poru-
szania si¢ bez bolu lub bez pomocy, a takze ciezarne samice bedace w okresie przekraczajacym
90% lub wiecej przewidywanego okresu ciazy, lub samice, ktére urodzily w poprzednim tygodniu.
Por. zalacznik I rozdzial T ust. 2 lit. a i ¢ rozporzadzenia 1/2005.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w sprawie ochrony
zwierzat podczas ich u$émiercania (Dz.Urz. L 303/1, 18.11.2009, ze zm.).
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do transportu powinny zosta¢ wiec usmiercone z konieczno$ci na miejscu. Uboju
z koniecznos$ci nalezy dokona¢ réwniez w stosunku do zwierzat, ktére doznaly
urazow w $rodku transportu i sa niezdolne do jego samodzielnego opuszczenia.
Takie postepowanie opisane zostato w instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii'!,
zgodnie z ktéra zwierzeta, ktére nie moga samodzielnie poruszac sie bez bélu lub
poruszac sie bez pomocy, powinny zosta¢ u§miercone w $rodku transportu. Kaz-
da rzeznia musi mie¢ przy tym opracowang standardowa procedure operacyjna
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia 1099/2009, w ktdrej szczegdétowo powinny zostaé
opisane warunki uboju z koniecznosci. Nalezy zaznaczy¢, ze roztadunek zwierzat
niezdolnych do samodzielnego poruszania si¢ bedzie naruszal przepisy zawarte
w zalaczniku III do rozporzadzenia 1099/2009, gdyz musi wiazac sie z zastosowa-
niem zakazanych metod podnoszenia lub ciagniecia zwierzat za glowe, uszy, rogi,
nogi, ogon lub sier$¢ lub z obchodzeniem sie ze zwierzetami w sposéb powodujacy
u nich bél lub cierpienie.

Powyzsze procedury i przepisy rozporzadzen UE nie zawsze sa przestrzegane,
a problemem w praktyce pozostaje kwestia wykrywalno$ci naruszen przepiséw
dobrostanowych i efektywnos$ci nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej w tym zakresie.
Potwierdzaja to wyniki audytow przeprowadzonych przez Dyrekcje Generalna ds.
Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci (DG SANTE), oméwione w dalszej czesci
artykulu. Wyniki audytéw sg istotnym zZrédlem informacji na temat efektywno-
$ci systemu kontroli urzedowej w Polsce w obszarze dobrostanu zwierzat oraz
stanowia punkt wyjscia do dalszych analiz w zakresie przestrzegania wymogéw
prawa unijnego i poprawy nadzoru nad dobrostanem zwierzat. Audyty te stuzyly za
podstawe do sformutowania problematyki badawczej koncentrujacej sie na ocenie
skuteczno$ci monitoringu wideo jako narzedzia umozliwiajacego wykrywanie,
dokumentowanie oraz reagowanie na przypadki naruszen przepiséw dotyczacych
dobrostanu zwierzat, a tym samym jego przydatnosci do poprawy efektywnosci
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw w tym obszarze przez In-
spekcje Weterynaryjna. Celem niniejszego artykulu jest przy tym ukazanie i porow-
nanie rozwiazan, ktére w praktyce pomoglyby zwiekszy¢ wykrywalnos$¢ naruszen
przepisdw zaréwno ustawy o ochronie zwierzat, jak i rozporzadzen 1/2005 oraz
1099/2009. Autorzy, postugujac sie metoda dogmatyczno-prawna, przeanalizowali
obowiazujace w Hiszpanii rozwiazania dotyczace obowiazkowego monitorin-
gu w rzezniach, a takze dokonali poréwnania polskich propozycji legislacyjnych
z przepisami hiszpaniskimi oraz z zalozeniami i wnioskami ptynacymi z pilotazo-
wego programu wdrozonego we Francji.

" Instrukcja Gléwnego Lekarza Weterynarii nr BP.0200.1.2.2022 z dnia 18 sierpnia 2022 r.
w sprawie postepowania przy przeprowadzaniu kontroli w rzeZniach pod wzgledem dobrostanu
zwierzat, identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz raportowania o kontrolach przeprowadzonych w za-
kresie dobrostanu, https://www.wetgiw.gov.pl/download/BP.0200.1.2.2022-ws.-postepowania-przy
-przeprowadzaniu-kontroli-w-rzezniach-pw.-dobrostanu-zwierzat-,4099.pdf (dostep: 17.07.2025).



Monitoring wideo w rzezniach jako odpowiedz na problemy... 27

Ocena efektywnosci sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw w obszarze dobrostanu zwierzat podczas
transportu i w rzezniach w Polsce w latach 2019-2021

Jak wspomniano wyzej, DG SANTE przeprowadzita w dniach 4-8 lutego
2019 r. audyt’> DG(SANTE) 2019-6839"* w Polsce, ktéry byl odpowiedzia na
emisje w polskiej telewizji materialu ukazujacego powazne naruszenia dobro-
stanu zwierzat podczas transportu i uboju bydta w jednej z rzezni, a takze bra-
ki w nadzorze prowadzonym przez Inspekcje Weterynaryjna. Dotyczyly one
zwierzat niezdolnych do samodzielnego poruszania sie, co budzito podejrzenia
o naruszenie przepiséw UE zwiazanych z ochrona zwierzat oraz bezpieczen-
stwem zywnosci. Sprawozdanie z audytu DG(SANTE) 2019-6839 nie zawieralo
zalecen kontrolnych dla wlasciwego organu z uwagi na planowany w marcu
2019 r. kolejny audyt, w ramach ktérego miata by¢ dokonana poglebiona ocena
efektywnosci oraz wdrozenia urzedowych kontroli w zakresie identyfikowalno-
$ci i przestrzegania przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat. Zobowiazano
jednak strone polska do przedstawienia planu dziatania zapobiegajacego takim
nieprawidlowosciom w przyszlosci'*, a wlasciwy organ wskazal, ze zamierza
wzmocni¢ kontrole urzedowa na réznych szczeblach oraz wprowadzi¢ pewne
zmiany legislacyjne majace na celu ich wsparcie’. Jednym z nich mialo by¢
wprowadzenie obowiazkowego monitoringu wideo w rzezniach w momencie
roztadunku bydta'é, ktérego celem — w kontekscie tresci audytu DG(SANTE)
2019-6839 — mialoby by¢ wlasnie zapobieganie przypadkom naruszen prze-
pisow podczas roztadunku w zwiazku z brakiem mozliwo$ci przeprowadzania
calodobowych kontroli funkcjonowania rzezni przez Inspekcje Weterynaryjna.

12 Eksperci Komisji Europejskiej przeprowadzaja kontrole, obejmujace tez audyty, w kazdym
panstwie cztonkowskim, zgodnie z og6lnymi przepisami prawa UE, a w szczegdlnosciart. 116,117
i 119 rozporzadzenia 2017/625. Celem tych dzialan jest weryfikacja funkcjonowania krajowych
systemoéw kontroli w obszarach regulowanych przepisami wspolnotowymi. Audyty w obszarze
zdrowia publicznego i bezpieczenistwa zywnosci realizowane sg w imieniu Komisji Europejskiej
przez DG SANTE, ktéra odpowiada za ksztaltowanie polityki UE w tym zakresie oraz za nadzoro-
wanie prawidlowego wdrazania odpowiednich przepiséw prawnych. Zob. European Commission,
Health and Food Safety, https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agen-
cies/health-and-food-safety_en (dostep: 17.07.2025).

13 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci, Sprawoz-
danie koricowe z audytu przeprowadzonego w Polsce w dniach 4-8 lutego 2019 r. w celu dokonania
oceny funkcjonowania kontroli urzedowych dotyczacych produkcji miesa wotowego, DG(SAN-
TE) 2019-6839, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/14295 (dostep:
17.07.2025).

* Por. ibidem, s. 9.

15 Por. ibidem, s. 8.

16 [bidem.
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W nastepstwie przeprowadzonego kolejnego audytu DG(SANTE) 2019-6843"
rekomendacje objely konieczno$¢ zwiekszenia skutecznosci kontroli urzedowych
w celu efektywnego egzekwowania odpowiednich wymogéw w zakresie dobro-
stanu zwierzat okreslonych w rozporzadzeniach 1/2005 oraz 1099/2009". Strona
polska wdrozyta dzialania zwigkszajace nadzér poprzez m.in. uszczegétowienie
instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii w zakresie postepowania ze zwierzeta-
mi niezdolnymi do transportu, ktére trafily do rzezni, oraz kwartalna weryfikacje
danych z komputerowej bazy danych systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat
dotyczacych posrednikéw i rzezni.

W 2021 r. przeprowadzono trzeci, zdalny audyt, ktérego celem byla weryfikacja
postepdw i skutecznosci wdrozonych dziatan naprawczych®. W szczegélnosci zwe-
ryfikowano realizacje planéw dzialania przekazanych przez polskie organy odpo-
wiedzialne za nadzo6r nad dobrostanem zwierzat i co za tym idzie bezpieczenstwem
zywnosci, majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci wykazanych w audytach
DG(SANTE) 2019-6839 i DG(SANTE) 2019-6843. Zakres analizy objat zar6wno
formalne aspekty wdrozenia tych dzialan, jak i ich praktyczna skutecznosc w tere-
nie. Co istotne w perspektywie niniejszego artykulu, audyt DG(SANTE) 2021-7187
objat analize zapewnienia dobrostanu zwierzat podczas transportu i w rzeZniach,
a takze zasad przeprowadzania uboju z koniecznosci na terenie gospodarstwa.

Kluczowym wnioskiem z przeprowadzonych audytéw bylo zalecenie doty-
czgce zapewnienia przestrzegania przez podmioty prowadzace przedsiebiorstwa
spozywcze wymogow rozporzadzenia 1/2005, a w szczegdlnosci rozdziatu I pkt 2
lit. c zatacznika I, dotyczacego kréw, ktére urodzity w poprzednim tygodniu, ktére
sa niezdolne do transportu i nie moga zostac przewiezione do rzezni*. W ocenie
audytorow nalezy zagwarantowac, ze w przypadku stwierdzenia naruszen prze-
piséw dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz wymogé6w identyfikacji i rejestracji

17 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci, Wersja
ostateczna sprawozdania z audytu przeprowadzonego w Polsce w dniach od 25 marca 2019 r. do
5 kwietnia 2019 r. w celu oceny wprowadzonego systemu kontroli bezpieczeristwa zZywnosci regu-
lujgcego produkcje i wprowadzanie do obrotu miesa wotowego, w tym identyfikowalnosé zwierzgt,
DG(SANTE) 2019-6843, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/14988
(dostep: 17.07.2025).

8 Por. ibidem, s. 24—25.

19 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci, Sprawoz-
danie kovicowe z audytu dotyczgcego Polski, przeprowadzonego w dniach od 11 do 22 paZzdziernika
2021 r. w celu przeprowadzenia oceny dziatan nastepczych podjetych w zwigzku ze sprawozdania-
mi z audytu DG(SANTE)/2019-6843 w odniesieniu do migsa wotowego, w tym identyfikowalnosci,
oraz DG(SANTE)/2019-6671 w odniesieniu do migsa drobiowego i produktéw z niego otrzymanych,
DG(SANTE) 2021-7187, https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/download/15813
(dostep: 17.07.2025).

20 7Zob. ibidem, s. 28.
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bydta zostana wdrozone adekwatne $rodki egzekucyjne, a zastosowane dziala-
nia beda skutecznie zapobiega¢ kolejnym przypadkom niezgodnosci zgodnie
z art. 138 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2017/625*. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
obecnie polskie przepisy nie zezwalaja Inspekcji Weterynaryjnej na naklada-
nie kar administracyjnych w przypadku wykrycia naruszenn wymogéw dotycza-
cych dobrostanu zwierzat®. W przypadku wystapienia takich zdarzen wtasciwe
jest zawiadomienie organdw $cigania, ktére sa uprawnione do podjecia decyzji
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego oraz ewentualnym skierowaniu
sprawy do sadu. W praktyce jednak, co wynika z ustalert audytu DG(SANTE)
2021-7187, organy $cigania wielokrotnie odmawiaja wszczecia postepowania
przygotowawczego lub umarzaja je na wczesnym etapie, co istotnie ogranicza
mozliwo$¢ pociagniecia sprawcow do odpowiedzialnos$ci®.

Monitoring wideo w rzezniach w prawie polskim —
przeglad propozycji zmian legislacyjnych

Jak juz wyzej zostalo wskazane, w raporcie DG(SANTE) 2021-7187 zawarto
zalecenie zapewnienia przestrzegania przez podmioty prowadzace przedsiebior-
stwa spozywcze wymogow rozporzadzenia 1/2005, a w szczegdlnosci nieprze-
mieszczania niezdolnych do transportu ciezarnych samic, bedacych w okresie
przekraczajacym 90% lub wiecej przewidywanego okresu ciazy, lub samic, ktére
urodzily w poprzednim tygodniu. Odpowiedzia na te rekomendacje miato by¢
m.in. wprowadzenie monitoringu wideo zwierzat w trakcie wytadunku w rzezni.
Do tej pory nie wprowadzono jednak zmian legislacyjnych w tym zakresie —
obecnie w polskich przepisach brak jest w dalszym ciagu rozwiazan dotyczacych
obowigzkowego systemu monitoringu wideo w rzeZniach — co moze sugerowac
brak zastosowania si¢ przez Polske do zalecen audytoréw dotyczacych ochrony
zwierzat podczas transportu. Takie postulaty pojawiaja si¢ od wielu lat, zwlaszcza
w konsekwencji ujawniania przez organizacje spoteczne kolejnych nieprawi-
dlowosci przy transporcie zwierzat do rzezni**. Réwniez konsumenci oczekuja,

2L Ibidem, s. 28—29.

22 7Zob. ibidem, s. 14.

2 Por. ibidem.

Zob. m.in. A. Ambroziak, Gehenna krow w ubojni Onysk. Bicie, kopanie, wykrecanie ogonéw,
8.09.2023, https://oko.press/gehenna-krow-w-ubojni-onysk-mazowsze (dostep: 17.07.2025); TVN
Uwaga, Reporter Uwagi! zatrudnit sie w jednej z polskich ubojni. ,,Co przyszto? Lezaki”, 6.07.2022,
https://uwaga.tvn.pl/reportaze/reporter-uwagi-zatrudnil-sie-w-jednej-z-polskich-ubojni-co-
przyszlo-lezaki-1s6697517 (dostep: 17.07.2025).
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ze technologie wykorzystujace m.in. monitoring poprawia zdrowie i dobrostan
zwierzat gospodarskich, a takze zwieksza przejrzystosc i kontrole proceséw?.

Propozycja ta znalazla sie w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wzmocnienia nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych oraz bezpieczen-
stwem produktéw pochodzenia zwierzecego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.%,
w ktérym zaproponowano — w celu zapewnienia wlasciwego nadzoru nad prze-
strzeganiem przepis6w o ochronie zwierzat — natozenie na podmiot prowadzacy
rzezni¢ obowiazku rejestrowania, ,w postaci cyfrowej, obrazu w miejscach wyta-
dunku zwierzat oraz w pomieszczeniach do ogluszania i wykrwawiania zwierzat
we wszystkie dni w roku przez cata dobe”. W uzasadnieniu projektu w odniesieniu
do nalozenia obowigzku nagrywania obrazu w rzeZniach wskazano, ze ma on na
celu likwidacje szeregu probleméw, w tym ograniczonych ,,mozliwo$ci nadzoru
nad rzezniami poza godzinami dzialalnosci zgtoszonymi wlasciwemu powiato-
wemu lekarzowi weterynarii” czy wysokiego ryzyka ,wystepowania nieprawi-
dtowosci w zakresie nadzoru nad ubojem w rzeZniach w zwiazku ze statusem
prawnym nadzorujacych taki ubdj lekarzy weterynarii wyznaczonych do wykony-
wania okreslonych czynnosci urzedowych w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej”
Wprost odniesiono si¢ zatem do problemu zwigzanego z brakiem efektywnosci
i zdolnosci wlasciwych organéw do skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw dobrostanowych. Ostatecznie projekt nie zostal wdrozony, a prace nad
nim zakornczono wraz z uptywem VIII kadencji Sejmu (2015-2019).

Kolejny projekt ustawy zawierajacej przepisy dotyczace monitoringu wideo
w rzezniach — o szczeg6lnych rozwiazaniach majacych na celu poprawe nadzoru nad
zdrowiem i ochrona zwierzat z dnia 21 marca 2023 r.*” — zawieral podobne regula-
cgje: ,(...) w celu zapewnienia wlasciwej ochrony zwierzat przeznaczonych do uboju
podmiot prowadzacy ubojnie rejestruje, w postaci cyfrowej, obraz w miejscach
wyladunku zwierzat oraz w pomieszczeniach do ogluszania i wykrwawiania zwie-
rzat we wszystkie dni w roku przez cala dobe” W obu projektach przewidziano, ze
nagrania beda przechowywane przez co najmniej 3 miesigce i udostepniane w kaz-
dym czasie do wgladu osobom sprawujacym nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych
w danej rzezni w imieniu wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii, jak réwniez
przekazywane organom Inspekcji Weterynaryjnej na ich zadanie. W uzasadnieniu
do projektu z dnia 21 marca 2023 r. wprost wskazano przy tym, ze wprowadzenie

% Zob. C. Krampe, J. Serratosa, ].K. Niemi, PT.M. Ingenbleek, Consumer Perceptions of Preci-
sion Livestock Farming: A Qualitative Study in Three European Countries, “Animals” 2021, vol. 11(5),
s. 1-2.

% https://legislacja.gov.pl/docs//2/12325801/12632510/12632511/dokument421456.pdf
(dostep: 17.07.2025).

" https://legislacja.gov.pl/docs//2/12370650/12959402/12959403/dokument612751.pdf
(dostep: 17.07.2025).
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obowiazku rejestracji w rzezni jest odpowiedzia na postulaty ,zaréwno organizacji,
ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, jak réwniez organizacji
skupiajacych rolnikéw i hodowcow zwierzat gospodarskich” Z prac nad projektem
zrezygnowano wraz z konicem IX kadencji Sejmu (2019-2023).

Do I czytania w Komisji Nadzwyczajnej ds. ochrony zwierzat skierowany
zostal z kolei poselski projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majacych
na celu poprawe nadzoru nad zdrowiem i ochrona zwierzat, ktéremu nadano
numer druku 260%. Projekt ten wprowadza przepisy o podobnym brzmieniu
(»w celu zapewnienia wlasciwej ochrony zwierzetom przeznaczonym do uboju
podmiot prowadzacy ubojnie rejestruje, w postaci cyfrowej, obraz w miejscach
wyladunku tych zwierzat oraz w pomieszczeniach do ich ogluszania i wykrwa-
wiania we wszystkie dni w roku przez cata dobe¢”), z tym ze przewiduje sie obo-
wigzek przechowywania nagran przez ,okres nie krétszy niz 6 miesiecy od dnia
pierwotnego utrwalenia zapisu cyfrowego’, a przekazanie nagrania organom
Inspekcji Weterynaryjnej ma odbywac sie ,na ich zadanie uzasadnione potrze-
bami prowadzonych przez nie postepowan”

Projekty te odnosza si¢ do monitoringu wideo w rzezniach i zapewnienia
wlasciwej ochrony zwierzetom przeznaczonym do uboju oraz maja na celu umoz-
liwienie skutecznej kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych transportu
zwierzat, w tym zwiekszenia wykrywalnosci czynéw polegajacych na przemiesz-
czaniu zwierzat niezdolnych do transportu. Wida¢ to zwlaszcza w projekcie
poselskim, w ktérym doprecyzowano: ,(...) w przypadku rejestracji obrazu
w miejscach wyladunku zwierzat urzadzenia rejestrujace obraz ustawia sie w taki
sposéb, aby na obrazie byl widoczny stan zwierzat przywiezionych do rzezni,
w tym samodzielne opuszczanie $rodka transportu przez zwierzeta kopytne”. Taki
cel uwzgledniony zostal réwniez w uzasadnieniu do projektu z dnia 21 marca
2023 r.: ,(...) dodatkowe wyposazenie rzezni ma na celu zwiekszenie nadzoru
nad procesem wyladunku zwierzat przywiezionych do rzezni”

Cho¢ zgodnie z art. 37b ust. 1 pkt 4 u.o.z. wykroczeniem zagrozonym kara aresz-
tu lub grzywny jest brak zapewnienia przez przewoznika w rozumieniu art. 2 lit. x
rozporzadzenia 1/2005 transportowanym zwierzetom warunkéw, o ktérych mowa
w zalaczniku I do rozporzadzenia 1/2005, jego wykrywalno$¢ pozostaje na niskim
poziomie. Analiza publicznie dostepnych wyrokéw prowadzi do wniosku, ze wy-
krywalnos$¢ wykroczen czesto zalezy od dzialan podjetych przez stuzby w wyniku
poinformowania ich o wykrytych naruszeniach przez inne podmioty, tj. swiadkéw
nieprawidlowego zachowania. Wyrokiem Sadu Rejonowego w Jedrzejowie z dnia

28 https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/6BO9EF25D9724D621C1258 AE600375D86/
%24File/260.pdf (dostep: 17.07.2025).
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29 stycznia 2024 r.* uznano oskarzonego za winnego niezapewnienia transporto-
wanym zwierzetom warunkéw, o ktérych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia
1/2005, a tym samym wyczerpania znamion wykroczenia z art. 37b ust. 1 pkt 4
u.0.z. Do wykrycia wykroczenia doszlo w wyniku kontroli gospodarstwa doko-
nanej przez Inspekcje Weterynaryjna, ktéra spowodowana zostala anonimowym
zgloszeniem odno$nie do nieprawidlowosci majacych miejsce w gospodarstwie
rolnym. W wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 17 maja 2019 r.*°
obwinionego uznano za winnego niezapewnienia transportowanym zwierzetom
warunkow, o ktérych mowa w zataczniku I rozporzadzenia 1/2005, poprzez do-
puszczenie do transportu zwierzat niezdolnych do samodzielnego poruszania sie
bez bélu i pomocy. Do czynnosci kontrolnych, ktére doprowadzily do ujawnienia
nieprawidlowosci, doszlo w konsekwencji uzyskania w tym zakresie informacji
przez Policje. Wykrycie wykroczen nie miato wigec bezposredniego zwiazku z nad-
zorem prowadzonym przez Inspekcje Weterynaryjna.

Jak juz wspomniano, nieprawidtowosci przy transporcie zwierzat do rzezni
i w trakcie ich roztadunku ujawniane sa czesto w wyniku dziatari podejmowa-
nych nie przez stuzby, lecz przez organizacje spoleczne, ktérych statutowym
celem dzialania jest ochrona zwierzat. Skala naruszen niekiedy jest tak szeroka,
ze zachowania sprawcow kwalifikowane sa jako znecanie sie nad zwierzetami,
stypizowane jako przestepstwo w art. 35 ust. 1a u.0.z.*". Wyrokiem Sadu Rejono-
wego w Sokolowie Podlaskim z dnia 30 wrzesnia 2024 r.>> uznano oskarzonego
za winnego przestepstwa znecania si¢ nad krowa ,lezaca’, dokonanego podczas
jej roztadunku. Przestepstwo zostalo wykryte z uwagi na fakt, ze rozladunek
krowy byl obserwowany i zostal nagrany przez aktywistéw jednej z organizacji
spolecznych. Jak wskazal D. Kara$, przestepstwa przeciwko zwierzetom w wiel-
koprzemystowych hodowlach zwierzat czy ubojniach ,stosunkowo rzadko wy-

% 11K 328/23, LEX nr 3753228.

3 TI'W 381/18, LEX nr 3103621.

31 Zob. m.in. A. Fujarczuk, Ministerstwo zapowiedziato kontrole, a handel chorymi zwierze-
tami weigz trwa. Sledztwo w ubojni Onysk, 4.09.2023, https://www.otwarteklatki.pl/blog/krowy-
-lezaki-ubojnia-onysk-sledztwo (dostep: 17.07.2025); Fundacja Miedzynarodowy Ruch na Rzecz
Zwierzat Viva, Raport. Z ziemi polskiej do wloskiej — dtugodystansowy transport nieodsadzonych ja-
gnigt z Podhala do Wtoch, 2017, http://www.viva.org.pl/raport_jagnieta.pdf?fbclid=IwAROm5Rw-
ZNW8nNW7D60y5Rre8sAB02SvctAKSaen wynbRCTOfpth71dEZhts (dostep: 17.07.2025).

3 II K 19/24, niepubl. Wyrokiem Sadu Okregowego w Siedlcach z dnia 31 marca 2025 r.
(II Ka 4/25, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych) zmieniono w czeéci przedmiotowy wyrok Sadu
Rejonowego w Sokolowie Podlaskim poprzez orzeczenie wobec oskarzonego dodatkowego $rod-
ka karnego w postaci zakazu wykonywania wszelkich zawodéw zwiazanych z wykorzystywaniem
zwierzat gospodarskich w postaci bydta lub oddzialywaniem na nie na okres 2 lat.
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chodza (...) na $wiatto dzienne i staja si¢ przedmiotem oceny prawno-karnej’,
a najczesciej ma to zwigzek wlasnie z dzialaniem dzialaczy spotecznych®.

W ocenie autoréw proponowane rozwigzania nie sa jednak wystarczajace,
zwlaszcza biorac pod uwage wspdlny dla wszystkich propozycji legislacyjnych
brak obowiazku faktycznego, regularnego przegladania i analizy nagran. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie obowigzku monitoringu wideo w przedmiotowym
ksztalcie doprowadziloby jedynie do wytwarzania materialu dowodowego, ktéry
oczywiscie mdglby zosta¢ wykorzystany w prowadzonych przez organy poste-
powaniach, ale brak impulsu do podjecia czynnosci przez organy Inspekcji We-
terynaryjnej w dalszym ciagu sprawialby, ze kontrola bytaby niewystarczajaca,
a wiec wykrywalno$¢ naruszen by nie wzrosta. Réwnolegle krétki termin prze-
chowywania nagran w praktyce méglby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych w mo-
mencie wykrycia naruszen na innych podstawach niz kontrola samego nagrania
material wideo zostalby juz usuniety. Pomimo tego, ze obowiazek taki nie zostat
wprowadzony w projektowanych rozwiazaniach, kwestie te moglyby niezaleznie
od zauwazonego przez autoréw braku zosta¢ uwzglednione w standardowych
procedurach operacyjnych i by¢ stosowane przez podmioty prowadzace rzeznie.

Monitoring wideo w rzezniach jako $rodek stuzacy kontroli
przestrzegania przepiséw dobrostanowych w prawie hiszpanskim

Zgodnie z art. 4 ustawy 32/2007 o ochronie zwierzat w czasie ich wykorzysty-
wania, transportu, przeprowadzania doswiadczen i uboju organy administracji
publicznej przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, zeby zwierzeta nie
doswiadczaly niepotrzebnego bélu i cierpien, biorac pod uwage m.in. ich gatunek
i stopien rozwoju, potrzeby fizjologiczne i etologiczne, z uwzglednieniem doswiad-
czenia i wiedzy naukowej. Stosownie natomiast do art. 6.1 ustawy 32/2007 przepisy
dotyczace budowy, urzadzen i wyposazenia rzezni, a takze cale jej funkcjonowanie
powinno zapobiega¢ odczuwaniu przez zwierzeta niepotrzebnego niepokoju, b6lu
i cierpienia. W celu umozliwienia kontroli dobrostanu zwierzat i przestrzegania
przepiséw dobrostanowych przez prowadzacych rzeznie i ich personel w Hiszpanii
rozporzadzeniem z mocg ustawy z dnia 23 sierpnia 2022 r., ustanawiajacym srodki
w celu kontroli dobrostanu zwierzat w rzezniach poprzez instalacje systemow

3 D. Karas, Bezkarni. Przestepstwa przeciwko zwierzetom. Raport z monitoringu wymiaru
sprawiedliwosci i organow scigania, Krakow—Wroctaw 2022, s. 65.

3% Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, trans-
porte, experimentacion y sacrificio, “BOE” ndm. 268, de 8/11/2007.
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monitoringu®, wprowadzono obowiazek instalacji Sistema de Videovigilancia
del Bienestar de los Animales (SVBA) — systemu nadzoru wideo, skladajacego
sie z monitoringu oraz systemu nagrywania, przechowywania, wyszukiwania,
reprodukowania, transmisji i kopiowania obrazéw uzyskanych przez ten system
(art. 2.k Real Decreto 695/2022).

Stosownie do brzmienia preambuty Real Decreto 695/2022 celem wprowadze-
nia obowiazkowego monitoringu jest przede wszystkim podniesienie efektywnosci
stosowania przez pracownikow rzezni przepiséw gwarantujacych dobrostan zwie-
rzat, a takze kontrola ich przestrzegania. Nagrania maja bowiem stuzy¢ przepro-
wadzeniu dodatkowych kontroli pod katem przestrzegania przepiséw dobrostano-
wych przez pracownikéw rzezni (por. art. 1). Kamery maja by¢ zainstalowane w taki
sposob, aby obejmowac miejsca, w ktérych przetrzymywane sa zywe zwierzeta,
w tym miejsca roztadunku, przechodu zwierzat (los pasillos de conduccion), miej-
sca, w ktérych przeprowadza sie czynnosci ogluszania i wykrwawiania zwierzat
az do ich $mierci (art. 3.1). Obowigzek nagrywania obejmuje przy tym réwniez
rozladunek zwierzat poza normalnymi godzinami funkcjonowania rzezni. Przewi-
dziano wyjatek w zakresie obowigzku instalowania kamer w miejscach, w ktérych
zwierzeta oczekuja w $rodkach transportu na roztadunek (art. 3.2). Co niezwykle
istotne, Real Decreto 695/2022 przewiduje obowiazek wyznaczenia konkretnego
pracownika rzezni, ktéry bedzie regularnie przegladal nagrania wybrane w sposéb
reprezentatywny. Jezeli okaze sig, ze wykryte zachowanie moze stanowi¢ naru-
szenie przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, pracownik ten niezwlocznie
poinformuje o tym osobe odpowiedzialna w rzezni za dobrostan zwierzat, aby
mozna byto podja¢ w tym zakresie odpowiednie srodki.

Real Decreto 695/2022 reguluje tez techniczne kwestie zwigzane z funkcjono-
waniem samego systemu: przechowywaniem, odtwarzaniem, kopiowaniem, prze-
sylaniem nagran do innych urzadzen. Na operatora rzezni nalozono obowiazek
zagwarantowania, aby obraz z monitoringu byl wyrazny, a nagranie pozwalalo
zidentyfikowac¢ nagrane na nim osoby, urzadzenia, zwierzeta, a takze aby w miej-
scach, gdzie przetrzymywane sa zywe zwierzeta, nie byto tzw. martwych punktéw.
Kamery maja by¢ umieszczone w taki sposdb, aby byly one trudno dostepne dla
personelu. Kolejnym obowigzkiem jest przygotowanie standardowych procedur
operacyjnych, ktére udostepnia si¢ na zadanie stuzbom w czasie kontroli, a ktére
zawieraja m.in. plan z rozmieszczeniem wszystkich kamer; wskazanie pracow-
nika wyznaczonego do przeprowadzenia ogledzin nagran, ktéry musi posiada¢
odpowiednia wiedze z zakresu dobrostanu zwierzat oraz §wiadectwo kwalifikacji,

% Real Decreto 695/2022, de 23 de agosto, por el que se establecen medidas para el control del
bienestar de los animales en los mataderos mediante la instalacién de sistemas de videovigilancia,
“BOE” nuum. 203, de 24/08/2022.
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o ktérym mowa w art. 7 rozporzadzenia 1099/2009; opis kanatu komunikacji
pomiedzy ta osoba a pracownikiem odpowiedzialnym za dobrostan zwierzat
(wyznaczonym zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 1099/2009); rejestr niezgodno-
$ci wykrytych podczas przegladania nagran. Kontrole urzedowe przestrzegania
przez prowadzacego rzeznie przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat za
posrednictwem SVBA sa przeprowadzane okresowo lub po zapoznaniu sie ze
wspomnianymi wyzej rejestrami niezgodnosci, lub gdy w wyniku innych kontroli
przeprowadzonych przez stuzbe kontroli urzedowej (servicio de control oficial)
zaistnieje podejrzenie nieprawidlowosci (art. 8.1 Real Decreto 695/2022).

Francja — eksperymentalny dobrowolny
system wideokontroli w rzezniach

Réwniez we Francji zdecydowano si¢ na probe prawnej regulacji monitoringu
wideo w rzezniach. Ustawa o réwnowadze stosunkéw handlowych w sektorze
rolno-spozywczym oraz zdrowej, zrdwnowazonej i dostepnej dla wszystkich
zywnos$ci** w art. 71 stanowi, ze w ciaggu 6 miesiecy od wejécia w zycie tej ustawy
eksperymentalnie i dobrowolnie, na okres 2 lat, zostanie wprowadzony system
wideokontroli miejsc w rzezniach, w ktérych przeprowadza si¢ czynnosci wy-
krwawiania zwierzat i ich uboju, majacy na celu ocene skutecznosci stosowania
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat. Ustawa ta miata na celu reakcje na
rosngce obawy spoteczenistwa w zakresie dobrostanu zwierzat®.

Stosownie do dekretu nr 2019-379 z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie eks-
perymentalnego wprowadzenia monitoringu w rzezniach® do badan mogty
zglosic si¢ rzeznie zatwierdzone zgodnie z przepisami odrebnymi. Jak wskazat
N. Bachelard, Rada Generalna ds. Zywnos’ci, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(CGAAER - Conseil général de I'alimentation, de l'agriculture et des espaces
ruraux) powotlata Komitet Monitorujacy, ktéry opublikowat raport podsumowu-
jacy rezultaty wprowadzenia eksperymentalnego systemu wideomonitoringu®.

% Loin®2018-938 du 30 octobre 2018 pour l'équilibre des relations commerciales dans le sec-
teur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, JORF n°0253
du 1 novembre 2018.

37 Zob. F. Gerster, Comité de suivi et dévaluation de lexpérimentation du dispositif de contréle
par vidéo dans les abattoirs tel que prévu par larticle 71 de la loi du 30 octobre 2018. Rapport du
CGAAER n°19075-01, 2021, https://agriculture.gouv.fr/telecharger/130160 (dostep: 29.07.2025), s. 5.

3 Décret n° 2019-379 du 26 avril 2019 relatif a l'expérimentation de dispositif de controle par
vidéo en abattoir, JORF n°0100 du 28 avril 2019.

% N. Bachelard, Lexpérimentation sur les caméras en abattoirs se révéle trés positive, 9.09.2022,
https://www.fondation-droit-animal.org/114-lexperimentation-sur-les-cameras-en-abattoirs-se-
revele-tres-positive (dostep: 17.07.2025).
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Na wstepie raportu podkreslono, ze w eksperymencie wzielo udzial jedynie
pie¢ rzezni®. Jako zalety systemu monitoringu wymieniono m.in. mozliwos¢
wykrycia nieprawidlowosci i wdrozenie dziatan zapobiegawczych, sprawdzenie
warunkow roztadunku i oczekiwania zwierzat przed ich usmierceniem oraz
utatwienie ukarania niewlasciwego zachowania*. Za wade uznano natomiast
koszty instalacji kamer i ich utrzymania*. W konkluzjach Komitet uznat, ze warto
byloby rozwazy¢ zastosowanie takiego systemu monitoringu, ktéry skupialby sie
stricte na konkretnym zwierzeciu i nadzorze przez caly jego czas przebywania
w rzezni — od przybycia do uboju, a nie na nagrywaniu pracownikéw rzezni®.
Zdaniem Komitetu wazniejsze od nagrywania samego pracownika rzezni jest
»rejestrowanie ruchéw zwierzecia (przemieszczanie sie, cofanie sig, zastyganie
w miejscu, drzenie itp.), jego zachowania, stanu i wszelkich nieprawidtowosci
zwiazanych z obchodzeniem si¢ z nim”**. Co wazne, skonkludowano, ze samo
nagrywanie obrazéw nie ma sensu, jeéli nie beda one nastepnie analizowane, przy
czym utopia jest wymaganie, aby ktos faktycznie przegladal wszystkie nagrania®.
Zasugerowano wiec przetwarzanie obrazéw przy uzyciu sztucznej inteligencji.
Wskazano przy tym, ze wszystkie pie¢ rzezni bioracych udzial w eksperymencie
stwierdzilo, Ze sa zadowolone z systemu monitoringu i nikt nie chce wycofywac¢
jego uzycia*. W ocenie Komisji system kontroli wideo jest ,narzedziem poste-
pu, ktére pozwala ograniczy¢ ewentualne niezgodnosci w procedurach kontroli
ochrony zwierzat w rzezni”¥, a jego celem jest poprawa poziomu ochrony zwie-
rzat*®. Ostatecznie Komitet wskazal, Ze system monitoringu w rzezniach nalezy
oceni¢ pozytywnie i zacheca¢ do jego upowszechniania®.

Pozytywny jest réwniez stosunek francuskich organizacji spotecznych zajmujacych
sie ochrong zwierzat do obowigzku monitoringu w rzezniach. Jak wskazata organizacja
Welfarm, konieczne jest instalowanie kamer ,,na wszystkich etapach procesu uboju,
podczas ktérych dochodzi do kontaktu ze zwierzetami. Oczywiscie obrazy te musza
by¢ nastepnie wykorzystywane przez kompetentna osobe, ktéra moze zglosi¢ wszelkie
nieprawidlowosci, ktére moglyby mie¢ wplyw na ochrone zwierzat, w celu ich skorygo-

“ Por. F. Gerster, op. cit., s. 4.
Y Ibidem, s. 8-9.

2 Ibidem, s. 9.

s Ibidem, s. 10.

“ Ibidem, s. 11.

% Ibidem.

1 Ibidem.

Y7 Ibidem.

® Ibidem, s. 19.

Y Ibidem.
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wania™. Podkre$lono tez, ze obowiazkowy monitoring w rzezniach to od dawna zadanie
francuskich organizacji zajmujacych sie ochrona zwierzat, ale takze — niespelniona do
dzi$ — obietnica wyborcza z 2017 r>%.

Zakonczenie

Audyty przeprowadzone przez Komisje Europejska w latach 2019-2021 wy-
kazaly, ze Polska nie zapewnia skutecznej ochrony bydla, ktdre jest niezdolne do
transportu. W praktyce istotnym problemem pozostaje ograniczona wykrywal-
no$¢ naruszen przepiso6w zaréwno ustawy o ochronie zwierzat, jak i rozporza-
dzen 1/2005 oraz 1099/2009, a w konsekwencji brak skutecznych narzedzi ich
egzekwowania przez Inspekcje Weterynaryjna. Konieczne jest wiec wprowadzenie
rozwigzan prawnych zapewniajacych poprawe standardéw ochrony zwierzat nie-
zdolnych do transportu w Polsce. W $wietle przeprowadzonej analizy skutecznym
rozwiazaniem wydaja sie rozwiazania technologiczne wspierajace nadzoér sprawo-
wany przez Inspekcje Weterynaryjna, a mianowicie wprowadzenie monitoringu
wideo w rzezniach w miejscach wyladunku zwierzat. Staly, nieprzerwany zapis
w strefach wyladunku, ogluszania i wykrwawiania zwierzat umozliwitby bezstronna
weryfikacje zgodnosci praktyk z wymogami rozporzadzen 1099/2009 oraz 1/2005,
a takze ulatwitby organom Inspekcji Weterynaryjnej identyfikacje nieprawidto-
wosci®?. Mozna zalozy¢, ze monitoring przyczyni sie do poprawy sprawowanego
przez Inspekcje Weterynaryjna nadzoru nad dobrostanem zwierzat niezdolnych do
samodzielnego poruszania si¢. Proponowane rozwigzanie, zaprezentowane w ana-
lizowanych projektach ustaw, mogloby wypelni¢ luke wynikajaca z niemoznosci
sprawowania ciagtej kontroli nad dziataniami podmiotu prowadzacego rzeznig, co
sugeruja réwniez wyniki zaprezentowane w raporcie CGAAER.

Dokonujac poréwnania polskich propozycji zmian legislacyjnych z rozwia-
zaniami wdrozonymi w Hiszpanii, ujawniono jednak powazny problem, ktéry
polega na braku uregulowania w przeanalizowanych projektach obowiazku prze-
gladania nagran i wychwytywania naruszen. Polskie propozycje maja w zasadzie
na celu jedynie zbieranie i zabezpieczanie dowoddéw ich dokonywania. Z pewno-
$cig brak obowigzku ich analizowania, a jedynie zobowigzanie do udostepniania
nagran na zadanie Inspekcji Weterynaryjnej, nie sprawi, ze wykrywalnos¢ naru-

% Zob. Welfarm, Expérimentation de la vidéosurveillance dans les abattoirs : un bilan en de-
mi-teinte, https://welfarm.fr/abattoir-videosurveillance-loiegalim (dostep: 17.07.2025).

L [bidem.

2 M. Lipovéek, L. Stopar, S. Malovrh, M. Matko, Farm Animal Welfare during Transport and
at the Slaughterhouse: Perceptions of Slaughterhouse Employees, Livestock Drivers, and Veterina-
rians, “Animals” 2024, vol. 14(3), s. 1.
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szen wzros$nie. Wcigz konieczny bedzie bowiem sygnal, ze w danym czasie moglo
dojs¢ do pewnych nieprawidlowosci, przekazany np. przez organizacje spoleczna
odpowiednim stuzbom. De lege ferenda nalezy wiec zawnioskowac o wprowadze-
nie rozwiazan podobnych do tych hiszpanskich, przy czym dziatanie polegajace
na przegladaniu nagrain mdégtby realizowa¢ pracownik ds. dobrostanu®. Biorac
pod uwage dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji, wskazane jest rozwazenie
wprowadzenia rozwiazan wykorzystujacych te technologie do analizy nagran
i identyfikacji odstepstw od zakladanych norm.

Niezaleznie od tego, czy polski ustawodawca zdecyduje si¢ na wprowadze-
nie monitoringu wideo w rzezniach (cho¢ koncepcja ta wydaje sie uzasadniona,
na co wskazuje fakt, ze rozwigzania tego typu wprowadzono lub rozwazano ich
wprowadzenie réwniez w innych panstwach czlonkowskich UE), niezbedne jest
wzmocnienie nadzoru nad roztadunkiem zwierzat w rzeZniach oraz przestrze-
ganiem przepiséw unijnych i krajowych w zakresie dobrostanu zwierzat. Warto
jednak — réwnolegle — rozwazy¢ rozwigzania alternatywne wobec monitoringu
wideo. W pierwszej kolejnosci nalezaloby zweryfikowad, na ile skutecznie inne
panstwa cztonkowskie UE wdrazaja przepisy rozporzadzen 1/2005 oraz 1099/2009,
zwlaszcza w odniesieniu do postepowania ze zwierzetami niezdolnymi do trans-
portu, a takze czy przestrzeganie ich wymogdw jest zwigzane z innymi niz przyjete
obecnie w Polsce rozwigzaniami w zakresie nadzoru. Ponadto trzeba zwréci¢ uwage
na propozycje przedstawicieli organizacji rolniczych w zakresie wprowadzenia obo-
wiazku monitoringu wideo na srodkach transportu®’. Niezaleznie od celu takiego
rozwigzania — dla przedstawicieli organizacji rolniczych miataby to by¢ mozliwos¢
udowodnienia, w jakim momencie zaistniala niezdolno$¢ do samodzielnego poru-
szania si¢ zwierzecia — w ocenie autoréw propozycja ta jest stuszna.

Autorzy zdaja sobie sprawe, Ze istotna przeszkode w efektywnym wprowa-
dzeniu monitoringu wideo moga stanowi¢ koszty*. W tym kontekscie warto
odwolac sie do wnioskéw zawartych w przegladzie systematycznym autorstwa
A.M. Voogt, R.S. Schrijvera, M. Temiirhana, J.H. Bongersa i D.T.H.M. Sijma,
w ktérym wskazano na potencjat technologii opartych na sztucznej inteligencji
i czujnikach jako skutecznego narzedzia wspierajacego ocene dobrostanu zwie-

% Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 1099/2009 w rzeZniach wyznacza si¢ pracownika
odpowiedzialnego za dobrostan zwierzat.

5 Zob. pismo Polskiego Zwigzku Producentéw Bydia Miesnego i innych organizacji, zlozone
w zwiazku z przeprowadzanymi konsultacjami spolecznymi projektu z dnia 21 marca 2023 r., https://
legislacja.gov.pl/projekt/12370650/katalog/12959408#12959408 (dostep: 17.07.2025), s. 6-7.

% Koszt instalacji systeméw rejestrujacych obraz w miejscach wyladunku oraz pomieszcze-
niach do ogluszania i wykrwawiania zwierzat oszacowano na okoto 36,9 mln zl. Zob. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wi, Pismo z dnia 8 grudnia 2022 r. dot. interpelacji nr 37394 w sprawie
obowigzkowej instalacji monitoringu w ubojniach, znak: DZW.orz.058.18.2022, https://sejm.gov.
pl/INT9.nsf/klucz/ATTCLXJA9/%24FILE/i37394-01.pdf (dostep: 17.07.2025), s. 6.
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rzat podczas transportu i uboju, mogacego w przysztosci czesciowo zastapic
manualne, czasochtonne pomiary miernikéw opartych na obserwacji zwierzat
(ABM — animal-based measures)®.

Na wprowadzenie monitoringu w rzezniach nalezy spojrze¢ réwniez z per-
spektywy praw pracownikow i pracodawcédw. Z jednej strony monitoring wideo
moze przyczynic si¢ do zwiekszenia transparentnosci dziatan i odpowiedzialnosci
podmiotéw prowadzacych rzeznie, a takze do zapobiegania cierpieniu zwierzat.
Z drugiej za$ musi wiazac si¢ z koniecznoscia poszanowania prawa do prywat-
nosci i ochrony danych osobowych oséb nagrywanych, w tym przestrzegania
przepiséw RODO%, oraz z ustaleniem jasnych procedur dotyczacych przeglada-
nia i wykorzystywania nagran. Cho¢ zagadnienia te maja istotny charakter z per-
spektywy prawa pracy, nie stanowia one przedmiotu niniejszego opracowania.
Problematyka ta moze by¢ przedmiotem odrebnych rozwazan, obejmujacych
zaréwno aspekt ochrony pracownikéw, prawa do prywatnosci, jak i praktyczne
wyzwania zwigzane z implementacja systemdéw monitoringu w §rodowisku pracy.
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Abstract: Based on European Commission audits conducted between 2019 and 2021, it was found
that Poland does not ensure effective protection of cattle unfit for transport, which therefore indicates
insufficient compliance with obligations arising from EU law in this regard. Their findings provide an
important source of information on the effectiveness of official control systems in Poland and provide
a starting point for further analyses of compliance with requirements and supervision of animal welfare
regulations. The article focuses on CCTV camera monitoring as a tool for detecting, documenting, and
responding to violations of regulations concerning the welfare of animals unable to move independently.
The authors examine whether the introduction of CCTV camera monitoring at slaughterhouses and the
proposed amendments to the Animal Protection Act in Poland will contribute to the effectiveness of the
Veterinary Inspectorate’s enforcement of Council Regulation (EC) 1/2005 on the protection of animals
during transport and Council Regulation (EC) 1099/2009 on the protection of animals at the time of
killing. For this purpose, authors also analyse the legal solutions introduced in Spain and the assumptions
and conclusions from the French pilot monitoring programme of video surveillance at slaughterhouses.

Keywords: CCTV at slaughterhouses; EU law; veterinary law; animal protection law; farm animals

Abstrakt: Na podstawie przeprowadzonych w latach 2019-2021 audytéw Komisji Europejskiej
stwierdzono, ze Polska nie zapewnia skutecznej ochrony bydta niezdolnego do transportu, co oznacza
jednoczeénie niewystarczajace wykonanie obowigzkéw wynikajacych w tym zakresie z prawa unijnego.
Ich wyniki stanowig istotne Zrédlo informacji na temat efektywnosci systeméw kontroli urzedowej
w Polsce oraz wyznaczaja punkt wyjscia do dalszych analiz respektowania wymogéw i sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw w obszarze dobrostanu zwierzat. W artykule skoncentrowa-
no sie na ocenie monitoringu wideo jako narzedzia umozliwiajacego wykrywanie, dokumentowanie
oraz reagowanie na przypadki naruszen przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat niezdolnych do
samodzielnego poruszania si¢. Autorzy zweryfikowali, czy wprowadzenie systemu monitoringu wideo
w rzezniach oraz projektowane w Polsce zmiany ustawy o ochronie zwierzat beda mogly przyczyni¢ sie
do skutecznego egzekwowania przez Inspekcje Weterynaryjng przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu oraz rozporzadzenia Rady (WE) 1099/2009
w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u§miercania. W tym celu dokonano réwniez analizy rozwigzan
prawnych wprowadzonych w tym zakresie w Hiszpanii oraz zalozen i wnioskéw z pilotazowego programu
monitoringu w rzezniach we Francji.

Stowa kluczowe: monitoring w rzezniach; prawo unijne; prawo weterynaryjne; prawo ochrony
zwierzat; zwierzeta gospodarskie



