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Micro-Green Spaces in Cities in Poland and the Flemish Region —
an Overview of Legal Frameworks and Practical Functioning

Ludzie, ktorzy dbajg o swoje ogrody,
dbajg o swoje miasta®.

" Artykul przygotowany w oparciu o materialy i doswiadczenia zdobyte podczas stazu badaw-
czego realizowanego w Antwerpii w 2025 r. ze §rodkéw ID-UB UAM.

! J.R. Stilgoe, Outside Lies Magic: Regaining History and Awareness in Everyday Places, New
York 1998, s. 17.
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Wprowadzenie

Podczas VI Kongresu Ruchéw Miejskich w 2019 r. zaproponowano Nadzwy-
czajna Teze Klimatyczng: ,Zblizajaca sie katastrofa klimatyczna jest najwiekszym
wspolczesnym wyzwaniem ludzkosci. W szczegdlnosci staje ono przed miastami,
ktére sa odpowiedzialne za wigkszo$¢ emisji gazéw cieplarnianych. Polityka kli-
matyczna miast powinna uwzglednia¢ zaréwno dziatania na rzecz redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych, jak i dzialania na rzecz adaptacji do postepujacych zmian
klimatu™. Oddaje ona wage odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na miastach w kon-
tekscie przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu. Autorzy wskazuja nie tylko na
skale emisji generowanych przez obszary zurbanizowane, ale réwniez na koniecz-
nos¢ calosciowej zmiany paradygmatu zycia miejskiego. Zmiany te maja dotyczy¢
takze wktadu w tworzenie matych oaz zieleni miejskiej (tzw. mikroprzyrody).

W tym ujeciu mikroprzyroda i dzialania mikroekologiczne w przestrzeni
miejskiej powinny by¢ postrzegane jako pelnoprawne narzedzia polityki klima-
tycznej miast, zaréwno w zakresie adaptacji do skutkéw zmian klimatu (takich
jak np. ograniczanie efektu miejskiej wyspy ciepla, retencja wody), jak i poprawy
jakosci zycia w duchu sprawiedliwosci srodowiskowe;j.

Mozna doszukac si¢ coraz wiekszej liczby dowoddéw naukowych i empirycz-
nych wskazujacych na to, ze lokalna przyroda w mikroskali (np. ogrody dzialkowe,
pasy zieleni, niewielkie skwery, oczka wodne, zadrzewienia przyuliczne, dachy
zielone, zielen przydomowa) w sposdb istotny wplywa na tagodzenie skutkow
zmian klimatycznych, takich jak retencja wody, ochrona przed upatami?, ochrona
bioréznorodnosci*. Ponadto mikroprzyroda prowadzi do dobrostanu ludzi, w tym
do poprawy kondycji zdrowia psychicznego, poprzez stworzenie przestrzeni do
rekreacji, kontemplacji czy wyciszenia. W badaniu przeprowadzonym w Manche-
sterze wykazano, ze ogrody przydomowe i inne formy zieleni mikroekologicznej
moga znaczaco ogranicza¢ ryzyko powodzi powierzchniowych oraz skutki fal
upaléw. Szczegdlnie dotyczy to dzielnic, w ktérych ogrody zajmuja znaczna czes¢
powierzchni, pelniac funkcje naturalnych buforéw wodnych i klimatycznych®.

2 P. Kubicki, Portret polskich ruchéw miejskich, Poznan 2020, s. 84.

3 Wyspa ciepta nad miastem. Przyktad rozkiadu temperatury wedtug Environmental Science,
http://www.atmosphere.mpg.de/end/2 (dostep: 12.08.2025).

* E. Wilson, F. Nicol, L. Nanayakkara, A. Ueberjahn-Tritta, Public Urban Open Space and
Human Thermal Comfort: The Implications of Alternative Climate Change and Socio-economic
Scenarios, “Journal of Environmental Policy & Planning” 2007, vol. 10(1), s. 31 i n.; K. Blazejczyk,
Znaczenie czynnikow cyrkulacyjnych i lokalnych w ksztattowaniu klimatu i bioklimatu aglomeracji
warszawskiej, Warszawa 2002, s. 26.

> @G. Cavan, F. Baker, K. Tzoulas, C.L. Smith, Manchester: The Role of Urban Domestic Gardens
in Climate Adaptation and Resilience, [w:] Urban Climate Science for Planning Healthy Cities, eds.
C. Ren, G. McGregor, Cham 2021, s. 99-118.
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Ten kierunek badan wpisuje sie w coraz szersza europejska debate naukowa do-
tyczacg rozwiazan opartych na naturze (nature-based solutions), w ktérej uwaga
koncentruje sie szczegdlnie na mniejszych, czesto prywatnych elementach zielo-
nej infrastruktury: ogrodach frontowych, zielonych dachach, przepuszczalnych
podjazdach, fragmentach zadrzewien. S. De Somer i M. Vangenechten wskazuja,
ze jednym z oczywistych motywoéw rozwoju mikroprzyrody i dbania o ogrody jest
to, ze drzewa absorbuja dwutlenek wegla, przyczyniajac sie do tagodzenia zmian
klimatycznych. Ponadto autorzy zwracaja uwage na role ogrodéw w przywracaniu
bioréznorodnosci i ochronie gatunkéw rodzimych®.

Debate te poteguje takze rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasob6w przy-
rodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869”. Obowigzuje ono na terenie
calej Unii Europejskiej i ma na celu odtworzenie oraz ochrone zniszczonych
ekosysteméw. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska stan 81% siedlisk
przyrodniczych i 63% chronionych na terenie Unii Europejskiej gatunkoéw jest
niewlasciwy lub zty. W tej sytuacji konieczne staje sie podjecie aktywnych dziatan
naprawczych, skierowanych nie tylko na poprawe stanu siedlisk przyrodniczych
czy siedlisk gatunkow, lecz takze szerzej — zmierzajacych do odbudowy catych
ekosystemoéw, czemu moze stuzy¢ réwniez rozwéj mikroobszaréw zielonych.

Niestety, ustawa o ochronie przyrody i planowania przestrzennego w duzej
mierze nadal faworyzuje ochrone przyrody o charakterze obszarowym. Tymcza-
sem dzialania mikroekologiczne, takie jak tworzenie i ochrona zieleni miejskiej,
maja realny potencjal w kontekscie adaptacji do zmian klimatycznych. Dlatego
nalezy postulowac, aby zaréwno ustawa o ochronie przyrody, jak i regulacje aktow
planistycznych koncentrowaly sie nie tylko na formach ochrony wielkoobszaro-
wej (np. obszaréw chronionego krajobrazu, parkéw narodowych, rezerwatéw),
ale tez na ochronie mikroprzestrzeni oraz na kreowaniu zachet dla mieszkancow
miast, aby na swoich dzialkach pozostawiali jak najwieksze obszary zielone. Pra-
wo rzadko dostrzega ten potencjal w sposéb systemowy, oferujac ograniczone
lub rozproszone wsparcie dla tego typu inicjatyw. Ponadto brakuje skutecznych
instrumentéw zachecajacych do tworzenia i ochrony zieleni w przestrzeniach
wspolnych lub pélprywatnych (jak np. osiedla mieszkaniowe). Konieczne jest
zatem przesuniecie akcentéw: od wylacznie terytorialnej ochrony przyrody ku
zintegrowanemu podejsciu, w ktérym takze dzialania lokalne i oddolne beda
traktowane jako istotny element polityki klimatycznej i srodowiskowe;j.

¢ S. De Somer, M. Vangenechten, Valuing the Potential of Small-Scale Nature in the Flemish
Region: A Scan of the Legal Framework, with a Special Focus on Gardens, “Journal for European
Environmental & Planning Law” 2025, vol. 22(3), s. 327.

7 Dz.Urz. L 1991/2024, 29.07.2024.
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Wobec narastajacych wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatu, urbanizacja
oraz utrata bioréznorodnosci, miasta staja si¢ kluczowym polem dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie rola
zieleni miejskiej i mikroprzyrody, rozumianej jako zbiér lokalnych dzialan pro-
ekologicznych, ktére moga wspiera¢ adaptacje do zmian klimatu oraz poprawiac
jakos¢ zycia mieszkancéw. Zagadnienie to ma charakter uniwersalny, jednakze
podejscia regulacyjne i instytucjonalne do zieleni miejskiej réznia sie w zaleznosci
od kontekstu prawnego i administracyjnego. Z tego wzgledu analiza poréwnawcza
Polski i Regionu Flamandzkiego (Belgia) pozwala na identyfikacje dobrych praktyk
legislacyjnych i planistycznych, ktére moglyby by¢ zaadaptowane w warunkach
polskich luk i barier systemowych, ktére utrudniaja pelne wykorzystanie potencjalu
mikroprzyrody w polityce miejskiej, a takze réznic kulturowych i organizacyjnych,
wplywajacych na sposéb realizacji ochrony §rodowiska na poziomie lokalnym.
Dobér Regionu Flamandzkiego jest zdeterminowany wysokim stopniem rozwoju
ochrony mikroprzyrody, co czyni go uzytecznym punktem odniesienia dla analizy
rozwigzan mozliwych do wdrozenia w Polsce. Flandria boryka si¢ z rosngcymi
problemami rekordowych upaléw, okresami suszy oraz intensywnymi opadami
deszczu w krétkim czasie. Region Flamandzki w Belgii przeprowadzil w latach
2021-2022 innowacyjny projekt badawczy, ktérego celem bylo zbadanie, jak mi-
krozielenn w miastach moze wplywac na redukcje skutkéw zmian klimatycznych®.

Z kolei Polska, mimo ze formalnie dysponuje narzedziami planistycznymi
umozliwiajacymi ochrone zieleni, wciaz boryka sie z brakiem spéjnej polityki oraz
praktycznego wsparcia dla dzialan mikroekologicznych. Analiza poréwnawcza
ma zatem charakter diagnostyczny i rekomendacyjny. Pozwala zrozumie¢, jak
dziala system w obu kontekstach, a takze dostarcza argumentéw na rzecz reformy
prawa krajowego oraz wskazuje konkretne mechanizmy (planistyczne, finanso-
we, instytucjonalne), ktére moga poprawi¢ ochrone mikroprzyrody w miastach.

W artykule wykorzystano metode dogmatycznoprawna, polegajaca na anali-
zie obowiazujacych przepiséw prawa, ich systematyzowaniu, interpretacji oraz
ocenie w ramach konkretnego porzadku prawnego.

Pojecie mikroprzyrody i jej przejawy
W polskim porzadku prawnym brakuje jednoznacznej definicji mikroprzyro-

dy. Pojecie to nie wystepuje ani w ustawach dotyczacych ochrony srodowiska, ani
w aktach planistycznych. ,Mikroprzyroda” (urban micro-nature, small-scale na-

8 CurieuzeNeuzen, About the Research Project, https://curieuzeneuzen.be/home-en (dostep:
11.08.2025).
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ture) to termin socjologiczny odnoszacy sie do niewielkich, rozproszonych form
zieleni wystepujacych w przestrzeni zurbanizowanej, ktére — pomimo swojej
ograniczonej skali — pelnia wazne funkcje ekologiczne, klimatyczne i spoteczne®.

Mikroprzyroda funkcjonuje zatem jako kategoria funkcjonalna, a nie prawna,
co utrudnia jej systemowa ochrone i wspieranie. W art. 6 ustawy o ochronie
przyrody'® wskazano rézne formy ochrony obszarowej (np. park narodowy, re-
zerwat przyrody, park krajobrazowy), ale nie odniesiono si¢ do ochrony zieleni
w przestrzeni miejskiej jako calosci. Niektore regulacje sa rozproszone w usta-
wie, np. w rozdziale 4 zawarto ochrone terenéw zieleni i zadrzewien, a przepisy
dotyczg m.in. usuwania drzew i krzewdw (art. 83—90). Mikroprzyroda moze by¢
wiec chroniona posrednio, jesli np. drzewa lub krzewy podlegaja obowiazkowi
uzyskania zezwolenia na ich wycinke.

Nalezy wskaza¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
jest jednym z najwazniejszych narzedzi ochrony i ksztattowania zieleni w miastach,
mimo Ze prawo nie narzuca szczegdtowych standardéw w tym zakresie. Miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego wyznaczaja tereny zieleni przeznaczone
pod parki, ogrody, zielerice, skwery, tereny zieleni dzialowej (np. ROD — rodzinne
ogrody dziatkowe)!, tereny zieleni ustugowej, a takze moga obejmowac parki rekre-
acyjne z infrastruktura (art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.'?). Takie tereny objete sa ochro-
ng funkcjonalna, nie mozna ich przeznaczy¢ np. pod zabudowe mieszkaniowa.
Innym parametrem ksztaltowanym w MPZP jest nakaz zachowania powierzchni
biologicznie czynnej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla
minimalny procent powierzchni biologicznie czynnej na dzialce (art. 15 ust. 2 pkt 6
u.p.z.p.). Okreslenie tego parametru zapobiega calkowitemu zabudowaniu dziatki
oraz sprzyja retencji woéd opadowych i zazielenieniu przestrzeni®. Plan okresla
réwniez zakaz grodzenia terendw zieleni publicznej, co promuje otwarto$¢ prze-
strzeni i umozliwia korzystanie z niej przez wszystkich mieszkaricéw. Ponadto moze
zabezpiecza¢ ciaglo$¢ przyrodnicza, w tym pasy zieleni wzdluz rzek czy toréw,
pasy zieleni wysokiej przy drogach, oraz okresla¢ w zalezno$ci od potrzeb granice
terendw rekreacyjno-wypoczynkowych (art. 15 ust. 3 pkt 5 u.p.z.p.). Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego musi uwzgledniac tez istniejace formy

? S.P. Church, Exploring Green Streets and Rain Gardens as Instances of Small Scale Nature
and Environmental Learning Tools, “Landscape and Urban Planning” 2015, vol. 134, s. 229-240.

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1478, ze zm.).

11 P. Klepacki, M. Kujawska, Urban Allotment Gardens in Poland: Implications for Botanical
and Landscape Diversity, “Journal of Ethnobiology” 2023, vol. 38(1), s. 123 i n.

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
2024, poz. 1130, ze zm.).

13 Szerzej A. Fogel, M. Geszprych, Uwzglednienie zieleni w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. Teoria i praktyka, ,Cztowiek i Srodowisko” 2016, nr 1, s. 115—131.
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ochrony przyrody, np. pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000.
Co istotne, nie moze ustala¢ przeznaczenia sprzecznego z ochrona tych terenéw.

Cho¢ nie jest to jeszcze powszechne, niektére MPZP zawieraja rekomendacje
lub wymogi dla zieleni na dachach i elewacjach. Miejscowy plan moze zatem
chronic istniejaca zielen (drzewa, zadrzewienia, uzytki), tworzy¢ warunki dla
nowej zieleni (np. poprzez nakaz udziatu zieleni w dzialce) oraz ksztaltowaé
strukture ekologiczna miasta (np. korytarze, ciagi pieszo-rowerowe w zieleni),
ale nie zastepuje aktywnej polityki ochrony zieleni, ktéra musi prowadzi¢ gmina
(np. poprzez programy zazieleniania, edukacje, dotacje)'.

Elementy wyzej opisane pozostawione sa wladztwu planistycznemu gminy,
poniewaz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest
okreslenia minimalnych standardéw zieleni (np. ile metréw kwadratowych zieleni
mialoby przypadac¢ na mieszkanca), obowiazku zachowania ciaglosci biologicznej
(np. miedzy osiedlami), systemowej ochrony zieleni nieurzadzonej (np. dzikich
tak, nieuzytkéw). Wszystko zalezy od tego, jak aktywna i §wiadoma jest lokalna
polityka planistyczna.

Brakuje takze przepiséw naktadajacych obowiazek ochrony form zieleni przez
podmioty prywatne (np. wspélnoty, spétdzielnie mieszkaniowe). Ponadto oddol-
ne dziatania mieszkanicéw (np. zakladanie ogrodu spolecznego) moga napotkaé
przeszkody formalne (np. brak zgody zarzadu) czy trudnosci w uzyskaniu dotacji
na ten cel. Brakuje lokalnego systemu grantéw czy ulg wspierajacych rozwoj
mikroprzyrody wspélnej. Pozytywnym zjawiskiem sa z pewnoscia budzety oby-
watelskie, ktére wspieraja dzialania na rzecz rozwoju mikrozieleni.

We flamandzkim systemie prawnym ochrona terenéw zielonych nie ogranicza
sie wylacznie do duzych komplekséw lesnych. Zgodnie z dekretem o lasach (Bos-
decreet) lasy definiuje si¢ jako ,,obszary ladowe, ktérych drzewa i krzewy stanowia
gltéwny skladnik, do ktérego nalezy charakterystyczna fauna i flora oraz ktére
pelnia jedna lub wiecej funkcji”*. Definicja ta nie zawiera wymogu minimalnej
powierzchni — lasem moze by¢ nawet niewielki fragment ogrodu. Ocena opiera sie
na stanie faktycznym. To sady rozstrzygaja, czy dane zadrzewienie spelnia warunki
kwalifikacji lasu’®. Kwalifikacja jako las rodzi skutki prawne w postaci zakazu wy-
cinki drzew nawet na prywatnym terenie. Rada ds. Pozwolerr (RvVb — Raad voor
Vergunningsbetwistingen) potwierdzila szeroka interpretacje tej definicji. Zgodnie

14 Zob. L. Staniszewska, Zarzgdzanie zielenig w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego miast, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 7-8, s. 109-112.

> Art. 81 pkt 4 dekretu o lesie.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gandawie z dnia 24 marca 2023 r., C/464/2023, https://arre-
stendatabank.be/system/files/arresten/HB%2024-03-2023_0.pdf (dostep: 11.08.2025).
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zart. 16 § 1 flamandzkiego dekretu o ochronie przyrody'” pozwolenie na budowe
nie spowoduje szkody dla przyrody. W $wietle zasady zréwnowazonego rozwoju
oraz zgodnie z orzecznictwem i praktyka organéw ochrony srodowiska inwestor
planujacy realizacje przedsiewziecia ingerujacego w istniejaca zielent powinien
wykaza¢, ze wycinka drzew lub krzew6éw — nawet w minimalnym zakresie — jest
nieunikniona i uzasadniona celami inwestycji. Inwestor powinien: przeanalizowa¢
warianty alternatywne lokalizacji inwestycji (jesli procedura tego wymaga); uza-
sadni¢ konieczno$¢ wycinki konkretnego drzewa lub grupy drzew; wskazad, ze
zakres ingerencji zostal ograniczony do minimum; zaproponowac dziatania kom-
pensacyjne, np. nasadzenia zastepcze, przesadzenia, ekrany zieleni. W sytuacjach
spornych organy administracyjne oraz sady moga oceni¢, czy inwestor dotozyt
nalezytej staranno$ci w unikaniu negatywnego wplywu na srodowisko. W swojej
roli kasacyjnej wobec decyzji Rady ds. Pezwoleri Rada Stanu (Conseil d’Etat / Raad
van State) przyjela, ze szkoda przyrodnicza jest ,nieunikniona” tylko wtedy, gdy
wystapi niezaleznie od sposobu realizacji inwestycji'.

W polskim prawie prywatna wlasno$¢ nieruchomosci nie wyklucza natoze-
nia obowigzkow w zakresie ochrony §rodowiska, w tym zakazéw wycinki drzew.
Jednym z przykladéw sa akty prawa miejscowego tworzace obszar chronionego
krajobrazu. Mozna tu wymieni¢ Warszawki Obszar Chronionego Krajobrazu, ktéry
obejmuje zaréwno tereny lesne, jak i rolnicze oraz osiedla mieszkaniowe. Zgodnie
2§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r.
w strefie zwyklej obszaru zakazuje sie likwidowania i niszczenia zadrzewien §réd-
polnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikaja one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego
lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych.
W praktyce oznacza to, ze nawet na dzialce prywatnej wtasciciel nie moze usuna¢
wszystkich drzew, jesli sa one zaklasyfikowane jako zadrzewienia srédpolne lub
przydrozne, a usuniecie nie spelnia wskazanych warunkéw wyjatkowych. Zakaz
ten nie wymaga kazdorazowego wpisania danego drzewa do rejestru pomnikéw
przyrody, lecz wynika z samego faktu lokalizacji dziatki w granicach obszaru
chronionego. Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze cho¢ prawo
wlasnosci podlega ochronie konstytucyjnej (art. 64 Konstytucji RP), to moze by¢
ograniczane ustawowo, w tym dla ochrony $rodowiska (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Ograniczenia te sa zgodne z zasada proporcjonalnosci, a wiec konstytucyjnie

7 Rozporzadzenie z dnia 21 pazdziernika 1997 r. w sprawie ochrony przyrody i $rodowi-
ska naturalnego, https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1005915.html (dostep:
11.08.2025).

8 Orzeczenie RvVb z dnia 10 lutego 2022 r., nr RvVb-S-2122-0446.
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sa dopuszczalne, jesli stuza warto$ciom publicznym, takim jak zachowanie rézno-
rodno$ci biologicznej®.

Ochrona drzew jest istotna, poniewaz zaréwno Polska, jak i Flandria cierpia na
chroniczng wycinke laséw pod inwestycje. Omawiane regulacje wlasciwie realizuja
ochrone mikroekosystemoéw i zieleni na poziomie lokalnym. Akty prawa miejsco-
wego moga skutecznie chroni¢ drobne formy przyrody, jesli zawieraja odpowiednie
zakazy, a sady administracyjne i organy ochrony srodowiska egzekwuja te zakazy.

Zmniejszanie powierzchni utwardzonej jako
narzedzie adaptacji do zmian klimatu

Odszczelnianie terenu w miastach stanowi techniczny proces usuwania nieprze-
puszczalnych nawierzchni, takich jak asfalt, beton, kostka brukowa, co w konse-
kwencji ma bezposredni i istotny wplyw na fagodzenie skutkéw zmian klimatycz-
nych oraz adaptacje miast do nowych warunkéw. Powierzchnie nieprzepuszczalne
(asfalt, beton) nagrzewaja sie znacznie bardziej niz zieleni, a w nocy oddaja ciepto
do atmosfery, podnoszac temperatury lokalne. Zastapienie ich roslinnoscia lub
przepuszczalnymi nawierzchniami pozwala obnizy¢ temperature w otoczeniu
nawet o kilka stopni Celsjusza. Ponadto odszczelniony teren lepiej chtonie wode,
dzieki czemu nie dochodzi do lokalnych podtopien piwnic, garazy czy skrzynek
elektrycznych, a opady nie sptywaja bezposrednio do kanalizacji. Woda deszczowa
moze by¢ zatrzymywana lokalnie, nawadnia¢ roélinnos¢, zasila¢ wody gruntowe.
Truizmem jest stwierdzenie, Ze utwardzone powierzchnie sg biologicznie martwe.
Odszczelnienie i zazielenienie umozliwia tworzenie siedlisk dla roélin, owadéw,
ptakdow. Zielen miejska dziata takze jak naturalny filtr — pochtania pyly, tlenki azotu,
dwutlenek wegla®. Odszczelnienie umozliwia zwigkszenie powierzchni biologicz-
nie czynnych, co wspiera te procesy. W efekcie powietrze w miastach jest czystsze.
Ostatecznie zielen naturalna poprawia estetyke przestrzeni oraz korzystnie wplywa
na samopoczucie, koncentracje i zdrowie psychiczne.

W polskim prawie odszczelnianie terenu (czyli np. usuniecie kostki brukowej,
asfaltu, betonu) co do zasady nie wymaga pozwolenia na budowe, ale moze wyma-
gac zgloszenia prac rozbiérkowych zgodnie z ustawa Prawo budowlane (art. 30).
Natomiast uszczelnienie terenu (np. polozenie betonu) moze wymagac pozwole-
nia wodnoprawnego (art. 389 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne) jako

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2025 r., VII SA/Wa 3004/24, CBOSA.

20 Szerzej A. Haranczyk, Rola terenéw zieleni w ksztattowaniu warunkow zycia mieszkarcow
miasta, ,Studia. Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” 2010,
vol. 131, s. 225-244; M. Czerwieniec, J. Lewinska, Zieleri w miescie, Krakéw 2000, s. 9.
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»szczegblne korzystanie z woéd” Zmiana uksztattowania terenu dla poprawienia
jego uzytkowania, w tym podnoszenie nawierzchni, wymaga spelnienia szeregu
przepisow prawa regulujacego stosunki wodne. Do najwazniejszych z nich na-
lezy podnoszenie terenu zgodnie z art. 234 i 235 ustawy Prawo wodne. Przepisy
uniemozliwiaja zmiane warunkéw przeptywu wéd opadowych i roztopowych
oraz zmiane stosunkdéw wodnych na gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich.
Wihasciciele gruntéw moga w drodze ugody ustali¢ zmiane stanu wody na grun-
tach, jezeli zmiany te nie wplyna na inne nieruchomosci. Ponadto uszczelnienie
terenu dzialtki gruntami nieprzepuszczalnymi wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego zgodnie z art. 389 w zw. z art. 34 pkt 4 ustawy Prawo wodne,
poniewaz jest to szczegdlne korzystanie z wod.

We Flandrii nie ma ogdlnego obowiazku, ktéry nakazywatby ograniczanie po-
wierzchni uszczelnionych betonem na poziomie gmin lub regionéw, niezaleznie
od przeznaczenia gruntu. W 2022 r. rozwazano wprowadzenie takiego obowigzku
jako eksperymentu regulacyjnego, ale zrezygnowano z tego pomystu. Zamiast tego
postawiono na ulatwienie odszczelniania przez obywateli, m.in. przez zwolnienie
z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe w przypadku braku brukowania
gruntéw, pod warunkiem ze faczna powierzchnia zabudowy nie przekracza 80 m*
oraz spelnione s3 wymogi dotyczace odleglosci od granic i retencji wod*. W ten
sposdb, stosujac metode zachet, rzad Flandrii aktywnie wspiera mikroekologie,
widzgc w niej realne narzedzie adaptacyjne wobec zmian klimatycznych. Rzad
flamandzki rozszerzyl takze katalog prac mozliwych do wykonania bez pozwolenia
na budowe, dzieki czemu obejmuje on m.in. usuwanie kostki brukowej, betonu
i asfaltu, demontaz konstrukcji nieprzepuszczalnych (np. chodnikéw, podjazdéw),
zazielenianie terendw wczesniej uszczelnionych. Takie regulacje utatwiaja dziatania
obywatelskie — mieszkanicy moga przeksztalca¢ swoje ogrody, podjazdy, dziedzince
lub tarasy bez biurokratycznych barier. To jednak nie wszystko, gdyz poszczegdlne
wladze samorzadowe okreslaja lokalne przepisy, ksztattujac w sposéb precyzyjny
dozwolona do utwardzenia powierzchnie dzialki budowlanej. Przyktadowo miasto
Mechelen w kodeksie budowlanym okreslito, ze podwoérka mniejsze niz 60 m*
moga mie¢ maksymalnie 20 m* powierzchni utwardzonej. W przypadku, gdy ogréd
zajmuje powierzchnie 60 m?, maksymalna proporcja powierzchni utwardzonej wy-
nosi jedna trzecia, pod warunkiem ze 100 m” nie przekracza taczna powierzchnia
utwardzonej powierzchni i budynkéw gospodarczych®.

2 Art. 2.1 ust. 8 dekretu rzadu flamandzkiego okreslajacego dziatania [planowania urbani-
stycznego], dla ktérych nie jest wymagane [pozwolenie srodowiskowe]) z dnia 16 lipca 2010 r.,
https://codex.vlaanderen.be/PrintDocument.ashx?id=1019375&datum==&geannoteerd=false (do-
step: 11.08.2025).

2 Art. 34 § 11 art. 3.5 § 1 kodeksu budowlanego, https://www.herent.be/file/downloa
d/21755/550B9E0981057BCE89A AA599B4E2B51F (dostep: 1.08.2025).
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W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera orzecznictwo, ktére — na-
wet przy braku szczegélowych przepiséw — moze ksztaltowac¢ praktyki sprzy-
jajace ochronie $rodowiska. Dobrym przykladem jest orzeczenie Rady ds. Po-
zwolen w Regionie Flamandzkim dotyczace zakazu stosowania sztucznej trawy
w ogrodzie prywatnym. Organ odwotawczy uznal, Ze pokrycie ogrodu sztuczna
trawa narusza zasade ,dobrego zagospodarowania przestrzennego’, poniewaz
ogranicza zdolno$¢ gleby do retencji wody, wptywa negatywnie na biorézno-
rodnos¢ i przyczynia sie do powstawania miejskiej wyspy ciepta. Pomimo braku
przepiséw wyraznie zakazujacych tego typu dzialtan, decyzja zostala utrzymana
w mocy, a Rada podkreslita, ze organ planowania dziatat w granicach przystu-
gujacego mu uznania administracyjnego. W wyroku Rada potwierdzila réwniez,
ze sztuczna trawa stanowi uszczelniona powierzchnie, co oznacza, ze (z zasady)
wymaga pozwolenia na budowe, poniewaz narusza stosunki wodne?.

Potencjal rozwoju mikroprzyrody — wyzwania i bariery

Mimo rosnacej $wiadomosci naukowej i spolecznej co do znaczenia mikro-
przyrody, w praktyce nadal funkcjonuje ona na marginesie polityk miejskich
i prawnych. Mozna méwic o wyraznej luce miedzy potencjalem mikroprzyrody
arzeczywistym wsparciem i regulacja prawna jej ochrony. Podstawowym proble-
mem jest brak odrebnego lub jednoznacznego statusu prawnego dla mikroform
przyrody. W przeciwienistwie do parkéw narodowych, rezerwatéw czy obszaréw
Natura 2000 mikroprzyroda rzadko bywa przedmiotem szczegélnej ochrony
prawnej. Nie istnieje definicja ustawowa mikroprzyrody, a formy takie jak za-
drzewienia srédpolne, mate oczka wodne, ogrédki spoleczne czy zielone dachy
traktowane sg zazwyczaj jako elementy uzytkowe, ale moga podlega¢ ochronie
w ramach ochrony obszarowej.

Ochrona i zagospodarowanie mikroprzyrody znajduje si¢ na styku wielu
dziedzin: planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej
i wreszcie prawa cywilnego. Ta refleksja ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
rosnacej urbanizacji, kryzysu klimatycznego i potrzeby zwiekszania zielonych
przestrzeni miejskich. Mozna zada¢ nastepujace pytania: Jaki jest status ogrodu
lub dzialki, ktére wtasciciel prywatny zdecyduje sie udostepnic¢ spotecznosci
lokalnej jako miejsce zieleni? Czy powinien podlega¢ innym normom niz wia-
sno$¢ prywatna, zwlaszcza jesli jego dziatanie wplywa na dobrostan wspélnoty,
bioréznorodno$¢ lub adaptacje do zmian klimatu? W Polsce nie istnieje regulacja
dostepu do prywatnych terenéw, znanego np. ze Skandynawii (allemansritten,

% QOrzeczenie RvVDb z dnia 3 sierpnia 2023 r., nr RvVb-A-2223-1143.
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tzw. prawo do korzystania z natury) czy Wielkiej Brytanii (right to roam)*. Jed-
nakze podmioty prywatne komercyjnie udostepniaja swoje ogrody i prywatne
parki jako miejsca do organizacji sSlubéw, eventéw firmowych, przyje¢ rodzin-
nych i innych wydarzen kultury. W prywatnej przestrzeni wlasciciel znajduje sie
w pozydji, ktéra pozwala mu decydowad, jak inni moga zachowywac sie w tej
przestrzeni, ponosi bowiem odpowiedzialnos¢ za to, co moze sie zdarzy¢ na
jego nieruchomosci. Zgodnie z polskim prawem cywilnym odpowiedzialnos¢
za delikt na terenie nieruchomosci prywatnej ponosi co do zasady wlasciciel
nieruchomosci, chyba Ze istnieja okoliczno$ci przerzucajace odpowiedzialnos¢
na kogo$ innego (np. na najemce, organizatora imprezy, administratora)®. G.A.
Cohen, analizujac kwestie sprawiedliwo$ci spolecznej i wlasnosci, zwraca uwage,
ze uzasadnione korzystanie z prywatnego zasobu (w tym z przestrzeni przez
ogo6l) wymaga ,,odpowiedniej procedury’; ktéra bylaby akceptowalna dla wszyst-
kich cztonkéw wspoélnoty. Chodzi nie tylko o legalnos¢ czy formalna zgodno$é
z przepisami, lecz takze o normatywne uzasadnienie, ktére respektuje réwnos¢,
wzajemnos$¢ i niedyskryminacje oséb znajdujacych sie na takim terenie (np.
w prywatnym parku)*. Wspélna przestrzen wigze si¢ z pewnym fundamentem
egalitaryzmu i wspoétobecnosci — wszyscy mamy do niej réowne prawo, nawet
jesli nasze dziatania chwilowo si¢ przecinaja lub ze soba konkuruja. Przebywanie
w parku czy korzystanie z drogi nie wymaga czyjej$ uprzedniej zgody, co od-
roznia przestrzen publiczna od przestrzeni prywatnej. W prywatnym ogrodzie
zachowania sa zdeterminowane regulaminem przyjetym przez wtasciciela lub
zarzadce. Na przyklad zakidcanie porzadku uniemozliwia innym korzystanie
z przestrzeni — mimo ze formalnie dzieje si¢ w ramach ,wolnosci’, to staje sie
faktycznym wykluczeniem innych. Ta logika wyznacza granice pomiedzy uzy-

% Taka regulacja umozliwia swobodny dostep do wielu terenéw prywatnych na zasadzie tra-
dycji lub prawa. Szerzej J. Thorogood, A. Hastie, C. Hill-Butler, Public Access, Private Land and
Spatial Politics: The Geographical Importance of the Right of Way in Coventry, England, “Transac-
tions of the Institute of British Geographers” 2022, vol. 47(2), s. 484—498; R. Mortazavi, The Right
of Public Access in Sweden, “Annals of Tourism Research” 1997, vol. 24(3), s. 609-623.

% Art. 415 k.c,, art. 435 § 1 k.c. oraz art. 427 k.c. kreuja podstawy odpowiedzialnosci wta-
$ciciela, natomiast odpowiedzialno$¢ zarzadcy opiera si¢ na art. 429 k.c., zgodnie z ktérym kto
powierza wykonanie czynnosci drugiemu, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzona przez
sprawce przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, chyba Ze nie ponosi winy w wyborze albo
wykonanie czynnoéci powierzyl osobie, przedsiebiorstwu lub zakladowi, ktére w zakresie swej
dziatalno$ci zawodowej trudnia si¢ wykonywaniem takich czynnos$ci. Zob. M. Habdas, Odpowie-
dzialnosc za zawalenie sie budowli lub oderwanie sig jej czesci w Swietle aktualnych uwarunkowa
rynkowych, ,Rejent” 2014, nr 10; S. Wieteska, Obowigazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cy-
wilnej zarzadcy nieruchomosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 78.

% G.A. Cohen, Self-Ownership, Freedom, and Equality, [w:] Self-Ownership, Freedom, and
Equality: Studies in Marxism and Social Theory, Cambridge 1995, s. 67 i n.
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waniem wspolnej przestrzeni a dominacja nad nig. W tym sensie Cohenowska
»procedura” ma charakter formalny, ale takze buduje standard sprawiedliwos$ci
i wzajemnego szacunku, ktéry musi regulowac korzystanie z jednego dobra. Jesli
przestrzen ma by¢ rzeczywiscie wspdlna, to musi istnie¢ transparentny, inklu-
zyjny mechanizm regulujacy jej uzytkowanie, ktéry uznaje obecno$¢ innych jako
réwnoprawna i nie moze stuzy¢ do ich trwalego wykluczenia?.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze niekiedy MPZP przeznacza nieru-
chomosci prywatne, zwlaszcza gdy na obszarze objetym planem nie ma dziatek
gminnych, na cele publiczne, w tym na zielent urzadzona. Uzasadnieniem dla
poszerzenia czy utworzenia zieleni kosztem czesci lub catosci dzialek prywat-
nych jest zapewnienie mieszkancom bezposredniego dostepu do zaprojektowa-
nej przestrzeni publicznej w postaci zieleni urzadzonej, oznaczonej w planach
symbolem ZP. Wtasciciele dziatek prywatnych czesto zaskarzaja takie posta-
nowienia MPZP do sadéw administracyjnych, podnoszac naruszenie art. 140
kodeksu cywilnego oraz art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP poprzez
istotne i nieproporcjonalne ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci,
polegajace na pozbawieniu mozliwosci korzystania z dziatek w sposéb zgod-
ny z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, a tym samym pozbawiajac
skarzacych mozliwosci dokonania zabudowy i w konsekwencji obnizajac ich
warto$¢. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, Ze interes
publiczny nie ma na gruncie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym prymatu pierwszenstwa w odniesieniu do interesu jednostki.
Przyjete w tej ustawie rozwiazania prawne oparte sa na zasadzie rownowagi
interesu ogélnopanstwowego, interesu gminy oraz interesu jednostki. Oznacza
to obowiazek rozwaznego wywazenia praw indywidualnych (intereséw obywa-
teli) oraz interesu publicznego, a takze uwzglednienia aspektéw racjonalnos$ci
dzialan i proporcjonalnosci ingerencji w sfere wykonywania prawa wlasnosci,
chronionego Konstytucja RP. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku kolizji
tych intereséw, w tym interesu gminy z interesem obywateli, wynikajacym np.
z prawa wlasnosci nieruchomosci. Wskazuje sie takze, ze poszanowanie prawa
wlasnosci jest jednym z wielu elementéw podlegajacych uwzglednieniu w pro-
cesie planowania przestrzennego. Kreowanie poprzez plan zagospodarowania
przestrzennego polityki przestrzennej na szczeblu gminy niejednokrotnie wy-
maga rozstrzygania konfliktéw pomiedzy interesem indywidualnym a interesem
publicznym badz pomiedzy sprzecznymi ze soba interesami indywidualnymi.
W razie kolizji przyznanie prymatu jednemu interesowi ponad drugim wymaga
zatem kazdorazowo poréwnania warto$ci chronionych z tymi, ktére w efekcie

% Szerzej C. Essert, The Nature Value of Public Space (with Some Lessons from the Pandemic),
“Fordham Urban Law Journal” 2022, vol. 50(1), s. 74.
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wprowadzanej regulacji maja ulec ograniczeniu. W konsekwencji uczynienie
jednego z intereséw nadrzednym, gdy chodzi o konflikt w pelni réwnorzednych
intereséw jednostek, sposrdd ktérych jedna ma doznad ograniczenia posiada-
nych praw rzeczowych, wymaga rozwagi i umotywowania®. W jednym z wyro-
kéw Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze wladztwo planistyczne daje
gminie prawo ingerencji w uprawnienia wlascicielskie, niemniej ingerencja taka
nie oznacza zupelnej dowolnosci i arbitralno$ci w tym zakresie. Ingerencja taka
moze mie¢ miejsce tylko na podstawie i w granicach obowiazujacych ustaw®.
Art. 140 kodeksu cywilnego reguluje natomiast istote i tre§¢ prawa wlasnosci,
stanowiac, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecz-
nego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegélno$ci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze roz-
porzadzac rzecza. Prawo wlasnosci podlega niewatpliwie ochronie przewidzia-
nej w art. 21 Konstytucji RP. Jednoczesnie w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnoscii praw. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedna z ustaw szczegdlnych, ktére wy-
znaczaja granice wladania rzecza przez wlasciciela. Na mocy tej ustawy organy
gminy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wlasnosci innych podmiotéw
w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw polozonych
na obszarze gminy. Realizujac to prawo, rada gminy dziala w granicach przystu-
gujacego jej wladztwa planistycznego, ktére daje jej prawo legalnej ingerencji
w sfere wykonywania prawa wtasnosci. Jednym z takich dopuszczalnych przez
prawo ograniczen prawa wlasnosci jest mozliwos$¢ uchwalania MPZP, ktére — jako
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie danej gminy — ksztaltuja
tad przestrzenny i tres¢ prawa wlasnosci. Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu,
do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w MPZP albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza
to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich. Jezeli gminy,
podejmujac rozwiazania przeznaczenia gruntéw prywatnych na tereny zielone
publiczne, sa w stanie uzasadni¢ takq ingerencje w prawo wlasnosci, to nie do-

% Wyrok NSA z dnia 29 maja 2015 r., Il OSK 2661/13; wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2016 .,
II OSK 2541/14; wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2015 r.; Il OSK 269/14.
¥ Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2016 r., II OSK 673/15.
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chodzi do przekroczenia granic wladztwa planistycznego, a ograniczenie prawa
wlasnosci przystugujacego nastepuje w zgodzie z przepisami obowiazujacego
prawa, z zachowaniem odpowiednich proporcji i po wywazeniu intereséw pu-
blicznego oraz prywatnego, z poszanowaniem zasady réwnosci.

Innym sposobem zabezpieczenia obszaréw zielonych, zwlaszcza w bliskiej
odlegtosci duzych osiedli mieszkaniowych, jest tworzenie na gruntach miejskich
ogrodow spolecznych®. W Polsce od niedawna tworzone sg ogrody spoteczne
— to stosunkowo nowa inicjatywa, ktéra szybko zyskuje popularno$¢. Ogrody
spoleczne sg forma ogdélnodostepnej miejskiej zieleni, nad ktéra piecze wspdlnie
sprawuja cztonkowie okreslonej spotecznosci. Ogrody w miastach najczesciej sa
uprawiane przez cztonkéw spolecznosci zamieszkujacych wspoélnie dzielnice lub
jedno osiedle, polozone w poblizu zielonego zakatka. Zasady ich uzytkowania sa
uregulowane na mocy regulaminéw, uméw lub deklaracji cztonkowskich. Ogrody
spoleczne powstaja z inicjatywy grup nieformalnych (sasiedzkich), formalnych
(spotdzielni mieszkaniowych), instytucji (np. klubéw seniora, doméw kultury,
muzedw) lub organizacji pozarzadowych. Na ogél tworzone sa na miejskich
gruntach, czesto na nieuzytkach, obszarach zdegradowanych, zaniedbanych
i niezagospodarowanych. Finansowanie ogrodu wspdlnotowego uzaleznione jest
od jego inicjatoréw. Fundusze na utrzymanie zielonego zakatka moga pochodzi¢
ze skladek cztonkéw, zbidrek publicznych, budzetu organizacji, programéw lokal-
nych lub konkurséw?!. Najczesciej w ogrodzie spolecznym wydzielona jest spe-
cjalna przestrzen uprawna z grzadkami (statymi i podwyzszonymi), drzewkami
i krzewami owocowymi czy szklarniami. Dodatkowo mozna wyodrebni¢ strefe
edukacyjna, rekreacyjna, wypoczynkowa czy hodowlana (z pasieka). Miejskie
ogrody wzbogacaja budki legowe i karmniki dla ptakéw, hotele dla owadéw, kom-
postowniki®’. W ogrodach wspdlnotowych nie moze zabrakna¢ takze elementow
malej architektury przeznaczonych do wypoczynku, takich jak: stoly, krzesta,
hamaki, tawki. Ogrody spoleczne poszerzaja dostep do zieleni, szczegdlnie tam,
gdzie jest ona deficytowa — na gesto zabudowanych osiedlach, w dzielnicach po-
przemystowych i w zaniedbanych przestrzeniach miejskich. Mieszkancy zyskuja
miejsce, w ktérym moga nie tylko odpoczaé, ale réwniez aktywnie uczestniczy¢
w tworzeniu i utrzymaniu zieleni, co buduje poczucie sprawczosci i wspélodpo-
wiedzialno$ci za przestrzen wspdlna.

% M. Szczeparniska, S. Staszewska, Znaczenie ogrodnictwa miejskiego w procesie rewitalizacji,
»Problemy Rozwoju Miast” 2016, vol. 13(3), s. 33—43.

3 M. Luniak, Dzikie zycie w parkach miejskich — jak mu sprzyjac, 2020, https://zzw.waw.pl/
wp-content/uploads/2019/02/Dzikie-zycie.pdf (dostep: 17.09.2025).

32 A. Falkowska, Ogrody spotecznosciowe jako forma edukacji ekologicznej wsrdd inicjatyw
lokalnych — unikalnos¢ tgczenia pedagogiki z ekologiq w ramach obchoddéw Jubileuszu APS, ,Facta
Ficta Journal of Theory, Narrative & Media” 2021, nr 8, s. 27.
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Te mikroskalowe inicjatywy petnia funkcje lokalnych ,ekosysteméw”: zwiek-
szaja bioréznorodnos¢, wspieraja retencje wody opadowej, tagodza efekt miej-
skiej wyspy ciepla, poprawiaja jako$¢ powietrza. Dzieki ogrodom spotecznym
wracaja owady zapylajace, pojawiaja sie ptaki, a zanieczyszczone i zdegradowane
dziatki odzyskuja funkcje zyciodajna. Wreszcie ogrody spoleczne pelnia funkcje
spolecznych przestrzeni kontaktu: facza sasiadéw, promuja integracje miedzy-
pokoleniows, stwarzaja okazje do edukacji ekologicznej i wspdlnego dziatania.
Dla wielu os6b, zwtaszcza starszych, dzieci oraz os6b z niepelnosprawno$ciami,
moga by¢ jedynym dostepem do zywej przyrody, poza zamknietymi i trudniej
dostepnymi parkami.

Bez watpienia ochrona i wspieranie ogrodéw spolecznych powinny stac sie
integralna czescig miejskiej polityki planistycznej i Srodowiskowej. Zamiast trak-
towac je jako tymczasowe ,zagospodarowanie” niepotrzebnych dzialek, nalezy
uznacd ich strategiczna role w budowaniu zielonej infrastruktury, odpornych
spolecznosci i zdrowszego srodowiska miejskiego.

Finansowe wsparcie tworzenia i rozwoju mikrozieleni

Mikroformy zieleni czesto powstaja w wyniku inicjatyw obywatelskich miesz-
kancéw, wspdlnot mieszkaniowych, fundacji czy lokalnych lideréw. Do narze-
dzi ich realnego wspierania naleza m.in. dotacje, programy grantowe oraz ulgi
podatkowe, a zatem takie rozwigzania, ktére wspieraja ekologiczne dziatania
w skali mikro.

We Flandrii zachety finansowe dotycza gtéwnie inicjatyw oddolnych, zwia-
zanych z renaturyzacja przestrzeni prywatnych. Programy takie jak ,Natuur in
je Buurt™ czy ,Natuur op School™* stuza finansowaniu dziatan na rzecz mikro-
przyrody, przy czym kierowane s3 gléwnie do instytucji publicznych i organizacji
spolecznych. Kluczowym kierunkiem rozwoju polityki lokalnej staje sie jednak

3 Vlaanderen, Projectoproep Natuur in je Buurt, https://natuurenbos.vlaanderen.be/subsidies-
en-projectoproepen/subsidiesprojectoproepen-inrichting-van-natuur/projectoproep-natuur-je-
buurt (dostep: 4.08.2025). Program dotacyjny ,Natura w Twojej Okolicy” wspiera wdrazanie roz-
wigzan opartych na naturze — zréwnowazonej i bioréznorodnej przyrodzie flamandzkiej. Dotyczy
sadzenia nowych drzew.

3 Vlaanderen, Natuur in je school, https://www.vlaanderen.be/duurzaam-educatiepunt/
natuur-in-je-school (dostep: 4.08.2025). W ramach konkursu ,Przyroda w Twojej Szkole” rzad
flamandzki dazy do stworzenia silnego i odpornego srodowiska naturalnego. Oparte na naturze
dzialania adaptacyjne do zmian klimatu zwigkszaja infiltracje i buforowanie wody, uzupelniaja wody
gruntowe oraz moga aktywnie zwalczac stres cieplny. Bardziej naturalne srodowisko szkolne bez-
posrednio wspiera réwniez misje edukacyjna. Nauka na §wiezym powietrzu ma pozytywny wplyw
na wyniki w nauce uczniéw oraz na dobrostan uczniéw, personelu i innych uzytkownikéw szkoty.
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wsparcie indywidualnych obywateli: wlascicieli dziatek, ogrodkéw czy wspélnot
mieszkaniowych, ktérzy sa gotowi projektowac i utrzymywac przyjazne naturze
ogrody, dziedzince i przestrzenie wspdlne. Przykltadowo wladze lokalne w miescie
Mortsel wprowadzily mozliwos¢ ubiegania si¢ o dotacje (np. 100 euro rocznie za
zalozenie ekologicznego ogrodu)®. Program pokazuje, jak skuteczne moze by¢
stosowanie zachet oraz okazywanie zaufania do obywatela. Zachety finansowe
tego rodzaju stanowia uzupelnienie dla klasycznej regulacji — nie zastepuja jej,
tylko tworza warunki, w ktérych zréwnowazone praktyki moga by¢ spolecznie
atrakcyjne, ekonomicznie oplacalne i prawnie osiagalne. W dlugiej perspekty-
wie moga one odegra¢ kluczowa role w przeksztalcaniu krajobrazu miejskiego
w bardziej odporny i ekologicznie funkcjonalny.

W Polsce istnieje kilka przykladéw samorzadowego wsparcia finansowego dla
tworzenia i rozwoju zieleni, cho¢ zazwyczaj dotyczy ono ROD, a nie prywatnych
ogrodéw. W 2024 r. przeznaczono okolo 6,8 mln zt na rozw¢j infrastruktury ROD
w Polsce. Przykladowo w Poznaniu inwestycje w ogrody dzialkowe otrzymaly
ponad 1,5 mln z1*. Oprécz tego zdarzaja sie tez inne inicjatywy lokalne. W War-
szawie dzialal program ,Moja Woda’, wspierajacy budowe zbiornikéw retencyj-
nych dla gospodarstw prywatnych, z dotacja az do 80% na budowe zbiornika®.
Cho¢ program nie jest kontynuowany w 2025 r., wciaz dzialaja lokalne dotacje
na mikroretencje. Natomiast w ramach programu ,Mazowsze dla klimatu 2025”
samorzady moga uzyskac dotacje na infrastrukture ,btekitno-zielona’, nasadze-
nia zieleni i dzialania adaptacyjne w kwocie nawet do 200 tys. zI*®. Niestety, ten
ostatni program nie dotyczy oséb prywatnych. Brakuje jednak systemowego
wsparcia finansowego dla takich dziatan.

W Polsce nie funkcjonuje szeroko dostepny i dlugofalowy system dotacji na
odszczelnianie, zazielenianie czy przeksztalcanie przestrzeni prywatnych w prze-
strzenie bardziej przyjazne srodowisku. W regionach takich jak Flandria coraz
cze$ciej pojawiaja sie granty na ,klimatyczne ogrody” oraz premie za demontaz
betonu®. W Polsce takie instrumenty dopiero sie pojawiaja i maja charakter in-

% Mortsel, Subsidie voor de aanleg en onderhoud van een ecologische tuin, https://www.mort-
sel.be/ecologische-tuin (dostep: 1.08.2025).

% Portal Samorzadowy, ROD-y z dofinansowaniem. Miliony na rodzinne ogrody dziatkowe
w miastach, 2024, https://www.portalsamorzadowy.pl/finanse/rod-y-z-dofinansowaniem-miliony-
na-rodzinne-ogrody-dzialkowe-w-miastach%2C556838.html?utm_source=chatgpt.com (dostep:
17.07.2025).

37 Serwis RP, Moja Woda — wsparcie dziatati realizowanych przez WFOSiGW, https:/ /fwww.gov.
pl/web/nfosigw/moja-woda--wsparcie-dzialan-realizowanych-przez-wfosigw (dostep: 11.08.2025).

3 Biuletyn Informacji Publicznej Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, https://mazo-
via.pl/pl/bip/zalatw-sprawe/ekologia-i-srodowisko/mazowsze-dla-klimatu/mazowsze-dla-klima-
tu-2025 (dostep: 5.07.2025).

% S. De Somer, M. Vangenechten, op. cit., s. 338.
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cydentalny. Wielu wlascicieli nieruchomosci nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze
ich decyzje dotyczace zieleni (np. usuniecie trawnika, polozenie kostki, wycinka
drzew) maja znaczenie prawne i Srodowiskowe. Podobnie wsréd pracownikéw
administracji lokalnej czesto brakuje wiedzy na temat mozliwosci prawnego
wspierania mikroprzyrody, np. poprzez zapisy w MPZP, decyzje o warunkach
zabudowy. Skutkuje to niewykorzystywaniem dostepnych narzedzi i niskim po-
ziomem egzekwowania przepis6w chroniacych zielen.

Kierunki rozwoju i rekomendacje

Istnieje dzi$ szeroki konsensus naukowy, ze mikroprzyroda, czyli niewielkie
przestrzenie zielone, czesto zlokalizowane na gruntach prywatnych, odgrywa
istotna role w przywracaniu bioréznorodnosci oraz budowaniu odpornosci miast
na zmiany klimatyczne. Pomimo tej wiedzy zaréwno prawo, jak i polityki pu-
bliczne wcigz traktuja maloskalowe formy przyrody jako zjawisko peryferyjne,
ktére nie zasluguja w pelni na uwage lub ochrone. Luke te dostrzegaja praktycy
oraz badacze, a rozporzadzenie 2024/1991 wymusza konieczno$¢ zmiany tej per-
spektywy, réwniez w odniesieniu do ekosysteméw miejskich. Przyklady z Polski
i belgijskiego Regionu Flamandzkiego pokazuja, ze prawne uznanie wartosci
przyrody na mala skale postepuje, ale w sposéb niejednorodny i czesto fragmen-
taryczny. Jednym z kluczowych probleméw jest nadal charakter wielu instrumen-
téw ochrony przyrody, takich jak ogélny obowiazek dbalosci o przyrode — cho¢
istnieje w prawie, rzadko przeklada si¢ na konkretne wymogi wobec wlascicieli
terenéw zielonych. Takze lokalne przepisy planistyczne mogtyby znacznie sil-
niej wspiera¢ ekologizacje przestrzeni prywatnych, m.in. poprzez wymagania
dotyczace stosowania roslin odpornych na zmiany klimatu czy ograniczanie
powierzchni utwardzonych. Od lat w ochronie przyrody obserwuje sie rozwoéj
wsparcia prawnego dla dziatan zwiazanych z ochrong obszarowa czy gatunkowa,
a zatem dziatan ukierunkowanych na tzw. przyrode specjalng (rzadkie gatunki,
parki narodowe, rezerwaty), podczas gdy ,zwykla” bior6znorodnosé, obecna
codziennie w miejskich ogrodach i podwoérkach, bywa pomijana, a jej waga nie
jest dostrzegana. Tymczasem to wlasnie zaangazowanie oséb prywatnych i ma-
tych wspdlnot moze sta¢ si¢ kluczowym elementem transformacji ekologicznej,
pod warunkiem ze zostanie ono wsparte przez czytelne ramy prawne, zachety
finansowe oraz dziatania edukacyjne.

Nalezy postulowac o silniejsza ochrone zieleni w planie ogélnym gminy oraz
w MPZP, a takze o sp6jnos¢ planéw miejscowych z pozostalymi aktami prawa
miejscowego, zapewniajacymi rézne formy ochrony przyrody ustanowione na
szczeblu lokalnym.
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Abstract: This article is based on an analysis of experiences in Poland and the Flemish Region of
Belgium. It sheds light on the insufficiently recognized, yet crucial potential of micro-green spaces (such
as community gardens, home green spaces, and green urban spaces) in counteracting the effects of the
climate crisis and environmental degradation in cities. The aim of the article is to highlight the need to
develop both legal regulations and practical application of law for small-scale nature conservation, which
not only protects the environment but also activates residents and facilitates grassroots pro-ecological
initiatives. The current legal framework in Poland and Flanders in the field of nature protection, spatial
planning, construction law, and water management is analyzed, pointing out the existing systemic gaps,
procedural limitations, and lack of clear regulations that favor the creation and protection of micro-na-
ture. Special attention is paid to financial support mechanisms, the role of local governments, and the
social dimension of green space management. The analysis shows that effective adaptation of cities to
climate change and improvement of the quality of life of their inhabitants require not only strategic
national policies, but also flexible, local legal and institutional tools that will enable the development
and protection of green areas on the smallest, often private plots of land.

Keywords: legal protection of micro-nature; Nature Conservation Act; community gardens; urban
green spaces; adaptation to climate change; grassroots initiatives

Abstrakt: Artykut oparty zostal na analizie dos$wiadczen Polski oraz Regionu Flamandzkiego w Bel-
gii. Rzuca $wiatlo na niedostatecznie rozpoznany, a jednoczesnie kluczowy potencjal mikroprzestrzeni
zielonych (takich jak ogrody spoleczne, przydomowe tereny zielone, zazielenione przestrzenie miejskie)
w przeciwdziataniu skutkom kryzysu klimatycznego i degradacji srodowiska w miastach. Celem arty-
kutu jest wskazanie potrzeby rozwoju zaréwno regulacji prawnej, jak i praktyki stosowania prawa dla
ochrony przyrody w matej skali, ktéra nie tylko chroni srodowisko, lecz takze aktywizuje mieszkancow
oraz ulatwia oddolne inicjatywy proekologiczne. Przeanalizowano obowigzujace ramy prawne w Polsce
i Flandrii w zakresie ochrony przyrody, planowania przestrzennego, prawa budowlanego oraz zarzadzania
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wodami, wskazujac na istniejace luki systemowe, ograniczenia proceduralne oraz brak jednoznacznych
regulacji sprzyjajacych tworzeniu i ochronie mikroprzyrody. Szczegélna uwage poswiecono mecha-
nizmom wsparcia finansowego oraz roli samorzadéw i spolecznego wymiaru zarzadzania zielenia.
Analiza pokazuje, ze skuteczna adaptacja miast do zmian klimatycznych oraz poprawa jakosci zycia
mieszkanicéw wymagaja nie tylko strategicznych polityk krajowych, lecz takze elastycznych, lokalnych
narzedzi prawnych i instytucjonalnych, ktére umozliwig rozwdj i ochrong zieleni na najmniejszych,
czesto prywatnych dziatkach.

Stowa kluczowe: prawna ochrona mikroprzyrody; ustawa o ochronie przyrody; ogrody spoleczne;
zielen miejska; adaptacja do zmian klimatu; inicjatywy oddolne



