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Po zamachu stanu dokonanym przez marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 maja
1926 r. w Rzeczypospolitej Polskiej zaczety nastepowaé zmiany w polityce pan-
stwa we wszystkich niemal dziedzinach, w tym réwniez w celach i zadaniach
administracji publicznej (panstwowej), a zwlaszcza resortu spraw wewngetrz-
nych'. W nowej polityce administracyjnej wladz pitsudczykowskich, zwlaszcza
w pierwszym okresie ich rzadoéw (1926—1930), jednym z waznych jej elementow
byla idea regionalizmu, ktéra w tym czasie przybrata forme regionalizmu admi-
nistracyjnego (inaczej: polityczno-administracyjnego). W obozie rzadzacym ide¢
te propagowaly przede wszystkim srodowiska liberalno-lewicowe, przesigknig-
te idealami samorzadnos$ci obywatelskiej, rownosci narodowosciowej, tolerancji
religijnej 1 Swiatopogladowej. Wcielajac ja w zycie, dazyly z jednej strony, do
zaktywizowania struktur lokalnych administracji publicznej (,,propagowanie tzw.
administracji tworczej”) i jej decentralizacji, z drugiej, do poszerzenia bazy spo-

"W nowej polityce administracyjnej MSW problem bezpieczenstwa publicznego poczeto
sprowadza¢ ,,do wlasciwej miary”, wskazujac, ze glownym przedmiotem polityki administracyjnej
rzadu, a w szczegolnosci ministrow spraw wewnetrznych, winny by¢ ,,zagadnienia ogdlnopolitycz-
ne”. Przez ich pryzmat nalezato rozwigzywac wszystkie kwestie wchodzace w zakres uprawnien
urzedu ministra spraw wewngtrznych, w tym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szefowie
administracji spraw wewngtrznych skupiali si¢ odtad na doktadnym rozpoznaniu zycia spotecz-
no-politycznego w panstwie oraz na jego doglebnej analizie. Na ustaleniu, jakie jego segmenty
(partie polityczne, organizacje spoteczne, mniejszos$ci narodowe, poszczegdlni obywatele) wihasci-
wie wplywaty na organizacje i funkcjonowanie panstwa, a jakie negatywnie. Ktére z nich nalezato
wspierac, ktore stanowily dla niego zagrozenie, a ktore byty juz Smiertelnym niebezpieczenstwem.
Od tych ocen w duzej mierze zalezato, jakie dziatania, to jest wiasnie jaka polityke administracyjna,
majg prowadzi¢ ministrowie spraw wewnetrznych wobec poszczegodlnych partii i ruchow politycz-
nych, organizacji i stowarzyszen spotecznych, mniejszosci narodowych i poszczegoélnych obywate-
li. Nalezy tez wskaza¢, iz ta nowa polityka administracyjna realizowana byta w ramach istniejacego
dotad ustawodawstwa — W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 228 i n.
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tecznej rzadzacego obozu. Dazono do wytworzenia lokalnych ruchow regionali-
stycznych, ktére swym wptywem objetyby nowe grupy obywateli, dotad niezrze-
szonych w partiach politycznych, dziatajacych w organizacjach gospodarczych,
spotecznych, oswiatowych i samorzadowych. Przez ten ruch zamierzano tez do-
trze¢ do nieufnych dotad wobec panstwa — mniejszosci narodowych?.

Pitsudczykowska koncepcja regionalizmu administracyjnego zostata skon-
struowana przez grupe prominentnych pitsudczykow, na czele z Henrykiem
Jozewskim, pozniejszym wojewoda wotynskim. Od poczatku 1927 r. jako szef
Gabinetu Prezydium Rady Ministrow zaczal on propagowac regionalizm ad-
ministracyjny wsrod prominentnych funkcjonariuszy administracji publiczne;j,
zwlaszcza administracji spraw wewnetrznych (wojewodowie, starostowie), oraz
dziataczy samorzadowych i spotecznych. W jego koncepcji regionami admini-
stracyjnymi czy tez geograficzno-politycznymi mialy by¢ wojewoddztwa, w kto-
rych w sposob oddolny powinny powstawac spoleczne ,,wojewoddzkie komitety
regionalne”. Formalnie rzecz ujmujac, miaty one reprezentowac tworzacy si¢
ruch regionalistyczny, niezalezny i spontaniczny, lecz zarazem $cisle wspdtpracu-
jacy z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Faktycznie,
od poczatku swego istnienia byt on pod kuratelg polityczng szefow administracji
ogolnej, gdyz na czele wojewodzkich komitetow regionalnych stali wojewodo-
wie. Przed tymi komitetami stawiano cele nastepujace: 1) zachowania jednolito-
$ci panstwa, 2) uczynienia z wojewddztwa podstawowej jednostki regionalnej,
3) przeprowadzenia dekoncentracji i decentralizacji decyzji na rzecz upodmioto-
wienia wojewodow i starostow?.

Tytutem przyktadu przedstawie sposob wprowadzania w zycie regionalizmu
administracyjnego w wojewodztwie lubelskim. W tym czasie funkcje wojewody
lubelskiego petnit Antoni Remiszewski, ktory jako jeden z pierwszych wojewo-
dow zaczal wciela¢ w zycie zatozenia tegoz regionalizmu®. 14 stycznia 1927 r.

2 Liteuvos Centrinis Valstybés Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wil-
nie), Urzad Wojewodzki Wilenski, Wydziat Ogolny fondo 51, aprasas 2a, sprawa 44, Dziatalnosé¢
Wojewddzkiego Komitetu Regionalnego w Wilnie; W. Kozyra, Wojewodowie lubelscy wobec zZycia
spoteczno-politycznego na Lubelszczyznie w latach 19261939, ,,Annales UMCS”, sec. F., 2003,
vol. 58, s. 164.

3'W. Paruch, Mysl polityczna obozu pilsudczykowskiego, Lublin 2005, s. 324-325; A. Choj-
nowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 19211939, Wroctaw—War-
szawa 1979, s. 91 i n. Zob tez: Regionalizm lubelski ze szczegolnym uwzglednieniem administracji
panstwowej. Praca zbiorowa z inicjatywy wojewody lubelskiego A. Remiszewskiego, Lublin 1928.

*W. Kozyra, Urzqd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919—1939, Lublin 1999, s. 171; J. Mierz-
wa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012, s. 149. Na marginesie na-
lez zanegowac tezg J. Mierzwy, ze A. Remiszewski nie byl wowczas ,,cztowiekiem Jozewskiego”,
ale urzednikiem o orientacji lewicowo-liberalnej. Otoéz, w latach 1926-1928, a nawet 1928-1930
w obozie sanacyjnym nie bylo jeszcze jednoznacznych podzialéw na grupe liberalng czy tez pul-
kownikowska, a raczej na koterie personalne majace okreslony kontekst ideowo-polityczny. H. Jo-
zewski stal na czele jednej z tych grup, tj. radykatéw pitsudczykowskich o zabarwieniu socjali-
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wojewoda lubelski pisat: ,,Jak panom starostom wiadomo, polityka obecnego rza-
du zmierza konsekwentnie w kierunku wytworzenia i zespolenia wszystkich pan-
stwowotworczych czynnikow w pracy nad dobrem panstwa i spoleczenstwa. Za
podstawe¢ rozbudowy swego planu przyjat (on) koniecznos¢ zblizenia si¢ wtadz
panstwowych do spoteczenstwa, nawigzania zywego kontaktu z zyciem codzien-
nym, wlaczenia si¢ i zrozumienia potrzeb ludnosci”, co w konsekwencji miato
wytworzy¢ atmosfere zaufania spoteczenstwa do wladz panstwowych i ich orga-
néw oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu autorytetu wladzy panstwowe;j.

W marcu 1927 r. wydat on podleglym sobie wladzom administracyjnym
i samorzagdowym zarzadzenie, by zdecydowanie propagowali i wcielali w zycie
program regionalizmu administracyjnego, chociaz woéwczas nie byl on jeszcze
oficjalnym programem wiadz panstwowych. Szef UWL pisat:

[...] wszelkie postulaty administracji pomajowej, samorzadéw czy organizacji spotecznych
w sprawach gospodarczych, zmiany granic jednostek administracyjnych, rozbudowy sieci komu-
nikacyjnych, szkolnictwa itp. winny by¢ wyrazem jednego $wiadomego i jasno skrystalizowanego
planu dziatania, ktory zawsze musi znalez¢é wzmocnienie w warunkach miejscowych i charaktery-
stycznych odrebnosciach indywidualizujacych odnosny zakatek kraju czy regionu.

Obligowal starostow, by udzielali najdalej idgcej pomocy instytucjom, or-
ganizacjom 1 osobom, ktore ,regionalizmowi poswiecaly specjalna uwage,
a w szczegblnosci nowo powstatlemu Towarzystwu Przyjaciot Nauk w Lublinie,
ktore podjeto nader cenne a kosztowne wydawanie kwartalnika”. Z czasem miato
ono wydawac seri¢ monografii po§wigconych poszczegdlnym powiatom®.

Jesienig 1927 r. ukazat si¢ okolnik ministra spraw wewngtrznych gen. Sta-
woja Felicjana Skladkowskiego, w ktorym regionalizm administracyjny uznany
zostal za oficjalny program rzadowy, realizowany w ramach nowej strategii po-
lityki administracyjnej przede wszystkim przez wiadze administracji politycznej
i samorzadu terytorialnego. Minister spraw wewnetrznych pisat w nim:

stycznym, do ktorej mozna rowniez zaliczy¢ A. Remiszewskiego, dawnego pepeesowca z Lublina
iLodzi. On tez, jeszcze przed oficjalnym stanowiskiem kierownictwa resortu spraw wewngtrznych,
dobrowolnie i z energia przystapil do wcielania w zycie idei regionalizmu administracyjnego, lan-
sowana wilasnie przez H. Jozewskiego. Po dojsciu do wiadzy putkownikow losy H. Jozewskiego
i A. Remiszewskiego byly podobne. Pierwszy z nich, jako pitsudczykowski radykal, zostal wyta-
czony z kierownictwa rzadzacego obozu, zdymisjonowany ze stanowiska ministra spraw wewngtrz-
nych i ,,zestany” na Wotyn, A. Remiszewski za$, w ogole usuni¢ty z administracji politycznej, od
1932 r. pracujacy jako inspektor wojewodzki w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
w Lodzi.

5 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydzial Ogoélny (dalej:
APL, UWL, WO), sygn. 855, s. 10-12; W Kozyra, Urzgd.., s. 251.

¢ Ziemia Lubelska”, nr 73 z 13 III 1927; poktosiem pracy Towarzystwa Przyjaciot Nauk
w Lublinie byta m.in. Monografia statystyczno-gospodarcza wojewodztwa lubelskiego, t. 1, Zagad-
nienia podstawowe, red. 1. Czuma, Lublin 1932.
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Organizacja wewnetrzna zarzadu Rzeczypospolitej opiera si¢ na zasadach dekoncentracji
i decentralizacji. Wprawdzie wytyczne konstytucji nie zostaly w tej mierze jeszcze w catej pehni
zrealizowane [...] nie ulega jednak Zzadnej watpliwosci, ze w tym wiasnie kierunku zmierzamy i ze
daleko posuni¢ta samodzielno$¢ wtadz lokalnych i szeroki samorzad terytorialny be¢da za niedtugo
dominujacymi cechami administracji polskie;j.

W realizacji tegoz programu zasadnicze znaczenie odgrywat szef administra-
cji wojewddzkiej oraz wojewodztwo jako podstawowa jednostka administracyjna,
na bazie ktorej miat funkcjonowac region administracyjny. Wojewo6dztwo miato
by¢ ,,jednostka regionalng posiadajaca swoja indywidualnos¢ i swoje wlasne zy-
cie, odrgbne od zycia innych wojewddztw. W interesie panstwa jako catosci lezy,
by indywidualne zycie kazdego z wojewddztw byto najbujniejsze, najwszech-
stronniejsze™’.

Realizujac juz program rzadowy, wojewoda A. Remiszewski na zjezdzie sta-
rostow wojewodztwa lubelskiego w grudniu 1927 r. stwierdzal, ze signum tem-
poris 6wczesnych czasow byt ,,wyscig pracy” we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego, a zwlaszcza administracji. Dotad praca jej byla ,,uzalezniona od
wplywow partyjnych, co oczywiscie ujemnie si¢ na niej odbijato”. Obecnie jest
zupekie inaczej, gdyz uwolniona od tych wptywdéw ,,dzwiga na sobie pelng od-
powiedzialno§¢ wobec spoteczenstwa i historii, nie mogac si¢ zastoni¢ niczyim
autorytetem”. Stwierdzal dalej, iz zadaniem jej nie byto ,,naginanie potrzeb zy-
wotnych do skostniatych form bytu, ale tworzenie nowych form organizacyjnych
dostosowanych do rzeczywistych potrzeb spoteczenstwa”. Administracja ta po-
winna rozwija¢ pelng inicjatywe w formowaniu i wyrazaniu zywotnych zagad-
nien i narzucac je spoteczenstwu silg ,,tworczego entuzjazmu”. Zwiaszcza admi-
nistracja ogolna powinna ,,wyrwac¢ polskie spoteczenstwo z niezdrowej atmosfery
bezwtadu i da¢ mu nalezyte podstawy rozwoju gospodarczego™. Minister spraw
wewnetrznych zalecal tez powolywanie na szczeblu wojewodztw komitetow re-
gionalnych, ktore mialy realizowa¢ takie zadania, jak: 1) sporzadzenie charakte-
rystyki wojewodztwa jako jednostki regionalnej, 2) wydawanie opinii na zlecenie
wojewody, 3) analizowanie z wlasnej inicjatywy aktualnych zagadnien (gospo-
darczych, rolnych, kulturalno-o$wiatowych) w celu dostarczenia rzadowi mate-
rialéw do podjecia decyzji, 4) krzewienie ruchu regionalistycznego i pobudzenie
aktywnos$ci w organizacjach spotecznych, 5) opracowanie regionalnego programu
rozwoju wojewodztwa’.

Pod koniec 1927 r. zorganizowatl si¢ Lubelski Komitet Regionalny, ktérego
przewodniczacym zostal wojewoda Antoni Remiszewski. Z analizy dziatalno$ci

7 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Komunikacyj-
no-Budowlany, sygn. 3237, Okolnik MSW z 30 XI 1927; M. Sioma, Stawoj Felicjan Sktadkowski
(1985-1962). Zotnierz i polityk, Lublin 2005, s. 139 in.

8 APL, UWL, WO, sygn. 189, Zjazd z 16-18 XII 1927 r., s. 1-2; W. Kozyra, Urzqd.., s. 252.

® W. Paruch, op. cit., s. 327-328.
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tej instytucji mozna wysnu¢ wniosek, ze program regionalizmu administracyj-
nego miat oprocz aspektu administracyjnego bardzo wazny aspekt ideowo-poli-
tyczny. Ujawnit si¢ on zwlaszcza na obszarze narodowosciowo-religijnym, gdyz
znaczne krggi mniejszosci narodowych poczety pozytywnie odnosi¢ si¢ do poczy-
nan wladz administracji wojewodzkiej. Dziatalnos¢ komitetu stata si¢ zaczynem
w ksztattowaniu nowych srodowisk spotecznych i politycznych, ktore z czasem
podjety wspolprace z obozem pilsudczykowskim. Realizacja programu regio-
nalnego przyniosta tez znaczacy sukces polityczny samemu wojewodzie A. Re-
miszewskiemu, gdyz z jego nazwiskiem zwigzane bylto uspokojenie nastrojow
wsrod mniejszosci narodowo-religijnych na Lubelszczyznie, co uwidocznito si¢
podczas wyborow parlamentarnych w 1928 r.1°,

Regionalizm administracyjny propagowany byt rowniez bardzo intensywnie
w innych wojewodztwach. Przyktadem moze by¢ tu wojewodztwo $laskie, gdzie
pod kierownictwem wojewody Michata Grazynskiego w ramach programu regio-
nalnego przygotowano projekt utworzenia tzw. Regionalnego Zaglebia Weglo-
wo-Przemystowego!'!. Od lipca 1928 r., gdy wojewodg wotynskim zostal Henryk
Jozewski, program ten byt skutecznie wceielany w zycie na Wolyniu. Zadaniem
H. Jozewskiego byto stworzenie z ziemi wolynskiej odrgbnej jednostki politycz-
no-regionalnej, w ramach ktorej wykluwatyby sie zreby faktycznego sojuszu pol-
sko-ukrainskiego ukierunkowanego na odbudowanie niepodlegtej Ukrainy, beda-
cej w przyjazni z Rzeczgpospolita Polska'?.

W pierwszej potowie lat trzydziestych (1930—1935) ugruntowata si¢ dotych-
czasowa polityka administracyjna panstwa, ktérag w gléwnym zarysie realizowali
szefowie resortu spraw wewnetrznych. Jej podstawa byt poglad, iz zakres upraw-
nien ministrow spraw wewnetrznych nalezato wykonywaé pod katem spraw
ogolnopolitycznych, a nie li tylko bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Jed-
noczesnie rysem charakterystycznym tej polityki byta postepujaca centralizacja
struktur administracji publicznej, a zwlaszcza administracji politycznej, gtownie
przez wzmocnienie pozycji szefow urzedow wojewodzkich 1 staroécinskich oraz
zanik inicjatyw decentralizacyjnych. Wprawdzie w pierwszej potowie lat trzy-
dziestych funkcjonowaty w dalszym ciagu wojewodzkie komitety regionalne,
ale ich aktywno$¢ byta o wiele mniejsza niz w okresie poprzednim. W polityce
administracyjnej rzadéw putkownikowskich tendencje centralistyczne wzmocnit
kryzys gospodarczy z lat 1929-1933, przymuszajac wladze do zakrojonych na

0W. Kozyra, Urzqd.., s. 172.

! Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra Wydziat Or-
ganizacyjno-Prawny, sygn. 132, Okolnik MSW nr 209 z 30 XI 1927; Archiwum Panstwowe w Ka-
towicach, Urzad Wojewodzki Slaski, Wydzial Samorzadowy, sygn. 1000, k. 1.

12 A. Chojnowski, Ukraina, Warszawa 1997, s. 112; W. Kozyra, Polityka administracyjna...,
s. 195.

13'W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 430—431.
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szerokg skale oszczednosci budzetowo-finansowych. Oszczednosci te uderzyty
w pierwszej kolejnosci w dotychczasowe struktury aparatu panstwowego, a takze
r6znego rodzaju inicjatywy oddolne (np. ruch regionalistyczny), wspierane przez
administracje lokalng. Odtad kierownictwo panstwa domagato si¢ od podleglego
mu aparatu administracyjnego przede wszystkim ,,skoncentrowania szczego6lnych
wysitkéw w tym kierunku, azeby stosunek administracji do obywatela ksztalto-
wat si¢ w sposob prawidtowy, zgodny z interesami panstwa”. Powinien on dazy¢
do tego, by przy zatatwianiu spraw ,,utatwic¢ zycie obywatelowi i w sposéb zycz-
liwy chroni¢ go od wszelkich niepotrzebnych ucigzliwo$ci™'*.

W rezultacie programy regionalne w poszczegolnych wojewddztwach coraz
bardziej stawaty si¢ nieaktualne. Jedynie pelny dynamizm w realizowaniu jego
zatozen widzimy na terenie wojewodztwa wotynskiego, dlatego ze ,,program re-
gionalizmu wolynskiego” byt waznym elementem polityki wladz panstwowych
wobec mniejszosci ukrainskiej, realizowanej w duchu tzw. koncepcji prometej-
skiej. Jego wykonawcami byli przede wszystkim 0wczesny minister spraw we-
wnetrznych, wybitny pitsudezyk Bronistaw Wilhelm Pieracki oraz wojewoda
wotynski Henryk Jozewski. Zasadniczym celem tej polityki bylo ograniczenie,
nastepnie za$ zlikwidowanie konfliktu miedzy panstwowoscig polska a mniej-
szo$cig ukrainska'. Jej celem bylo wigc dazenie nie tyle do natychmiastowego
likwidowania konfliktéw polsko-ukrainskich, ile do mozolnego budowania dro-
gi ku przysztosci, ku pojednaniu polsko-ukrainskiemu. W pierwszej kolejnosci
B. Pieracki dazyt do zreformowania samorzadu terytorialnego tak, by zapew-
ni¢ ludnosci miejscowej realny wplyw na rozwigzywanie lokalnych probleméw
publicznych, a jednoczesnie uodpornic¢ ja na wptywy partyjno-polityczne. Jego
zamiarem bylo zwigkszenie uprawnien wojewodow kresowych przez przyzna-
nie im prawa do zatrudniania ,,przede wszystkim Rusinow, a nastgpnie pewien
kontyngent inteligencji ukrainskiej” w instytucjach administracyjnych, o$wiato-
wych, gospodarczych, ubezpieczen spotecznych i w przedsigbiorstwach panstwo-
wych. Miato to zmniejszy¢ bezrobocie wsrod inteligencji ukrainskiej i ,,dodat-
nio wplyna¢ na umysty”. Szef MSW zamierzat roztadowac istniejace napigcie
polsko-ukrainskie przez spektakularne gesty, np. uwolnienie grupy ukrainskich
wigzniow politycznych. Chciat doprowadzi¢ do porozumienia z ludnoscig ukra-
inska, ale nie przy pomocy przywodcow partyjnych, lecz ,,poprzez szara, zwykla
inteligencje, szukajaca utrzymania dla siebie i swoich rodzin”. Chciat dopusci¢

4 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewodzki Slaski, Wydziat Prezydialny,
sygn. 2, k. 37, Okdlnik z 28 lutego 1935 ministra spraw wewnetrznych Mariana Zyndram-Kosciat-
kowskiego.

15 A. Chojnowski, Koncepcje..., s. 179; W. Paruch, op. cit., s. 385 i n.; L. Kulifiska, Giéwne
aspekty polityki Il Rzeczypospolitej w stosunku do mniejszosci ukrainskiej — zarys problematyki ba-
dawczej, [w:] Dziatalnos¢ nacjonalistow ukrainskich na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej,
red. B. Grott, Warszawa 2010, s. 103 i n.
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Ukraincéw do pracy w izbach rolniczych, przy zachowaniu przewagi polskiej,
i powola¢ ogdlnopanstwowy zwiazek rewizyjny dla spotdzielni ukrainskich z sie-
dziba w Warszawie, poprzez ktory planowat go kontrolowaé. Nastepnie zamierzat
roztoczy¢ nadzor na prywatnymi szkotami ukrainskimi dziatajacymi pod egida
stowarzyszenia ,,Ridna Chata” jednoczes$nie zachecajac mtodziez ukrainska, by
studiowata na polskich uczelniach wyzszych, zwlaszcza przyrodniczo-technicz-
nych's. Program ten zaktadat wsparcie dla Ukrainskiego Centralnego Komitetu
w Polsce, grupujacego emigrantdw z Ukrainy Naddnieprzanskiej, glownie Zot-
nierzy z bytej armii ukrainskiej Semena Petlury, walczacej wspdlnie z Wojskiem
Polskim w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r.7. Zoierze ci $cisle wspotpraco-
wali z wojewodg H. Jozewskim w tworzeniu z Wotynia regionu polityczno-ad-
ministracyjnego, w ktorym konstruowat si¢ sojusz polsko-ukrainski w nowych
realiach politycznych pierwszej potowy lat trzydziestych XX w. Jego podstawg
miata by¢ ,,ideologia 1920 roku”, czyli sojusz ,,Warszawa—t.uck”, bedacy prze-
ciwwagg dla sojuszu ,,Berlin-Lwow” czy tez ,,Moskwa—Lwow”!8,

W pierwszej polowie lat trzydziestych XX w. wraz z zanikiem klasycznej
formuty regionalizmu administracyjnego w niektorych wojewddztwach ujawnit
si¢ on w nowej wersji, czyli w tzw. konferencjach (zjazdach) regionalnych staro-
stow. Zjazdy te miaty miejsce np. w wojewodztwie lubelskim, a ich propagatorem
byt, zapewne za zgoda wladz zwierzchnich, wojewoda lubelski dr Jozef Bolestaw
Roézniecki. I tak w okolniku z 13 grudnia 1934 r. informowat on szefow urzedoéw
staroscinskich, ze nastgpny cykl konferencji regionalnych miat odby¢ si¢ w grud-
niu 1934 r. 15 grudnia zostat zwotany zjazd regionalny w Siedlcach — dla szefow
administracji powiatowej z Siedlec, Biatej Podlaskiej, Sokotowa, Wegrowa i Lu-
kowa. 18 grudnia w Zamos$ciu odbyta si¢ konferencja regionalna dla starostow
z powiatéw: zamojskiego, bitgorajskiego, krasnostawskiego i tomaszowskiego,
19 grudnia w Chelmie dla starostw: chetmskiego, wtodawskiego i hrubieszow-
skiego. Ostatnia konferencja regionalna miata miejsce 21 grudnia w Lublinie dla
powiatow: lubelskiego ziemskiego, lubelskiego grodzkiego, janowskiego (Janow
Lubelski), lubartowskiego, putawskiego, radzynskiego. W konferencjach tych,
oprocz wojewody lub wicewojewody jako przewodniczacych, brali udziat wy-
znaczeni starostowie oraz do$¢ liczni goscie. Byli to: wybrani referenci z poszcze-
gblnych starostw (np. referenci bezpieczenstwa), przewodniczacy urzedow roz-

16 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doptywy, sygn. 1073, k. 64
—80; Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewddzki Lwowski, sygn. 974/12, k. 43a — 44; W. Kozyra,
Polityka administracyjna..., s. 455-459.

7E. Wiszka, Emigracja ukrairiska w Polsce 1920—1939, Torun 2004, s. 99—185.

18 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydziat Narodowo$ciowy,
sygn. 1037, Pismo wojewody wotynskiego do MSW z 1933 r.; A. Chojnowski, Koncepcja polityki...,
s. 99-100; Z. Zaporowski, Wolynskie Zjednoczenie Ukrainskie — Wolynskie Ukrajinskie Objednan-
nia, Lublin 2000, s. 73-74.
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jemczych dla spraw reformy rolnej, sekretarze wydziatow powiatowych, powia-
towi komisarze ziemscy. Obradowano nad zagadnieniami oddluzenia rolnictwa,
a w szczegolnosci nad ustawg z 24 pazdziernika 1934 r. o oddhuzeniu gospodarstw
rolnych i wykorzystaniu $srodkow z Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, nad
rozporzadzeniem Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzad-
kowaniu dtugéw rolniczych, a takze nad obsadg kadrowa nowo utworzonych po-
wiatowych urzgdow rozjemczych. W dalszej kolejno$ci omawiano sprawy bu-
dzetowo-gospodarcze zwiazkow samorzadowych, a w gronie samych starostow
— kwestie bezpieczenstwa publicznego'. Zjazd regionalny starostow lubelskich
wyznaczony na czerwiec 1935 r. poswigcony mial by¢ zagadnieniom wspotpracy
starostow z administracjami specjalnymi, ciatami samorzadu terytorialnego i in-
stytucjami spotecznymi. Wojewoda Jozef B. Rozniecki pisat:

Z bezposredniego kontaktu mojego z p. starostami doszedtem do wniosku, Ze na terenie wtadz
administracji ogdlnej I instancji da si¢ coraz silniej odczu¢ potrzebg¢ wzajemnej wymiany zdan
w zakresie najrozmaitszych zagadnien administracyjnych, nieraz zasadniczej natury [...] ktérych
usunig¢cie moze narzuca¢ miejscowym czynnikom nieprzezwyci¢zone trudnosci, a [...] zbiorowym
wysitkiem [...] fatwiej datoby si¢ usung¢®.

Jednakze konferencje regionalne staros$cinskie w znaczacym stopniu réznilty
si¢ od wojewodzkich komitetow regionalnych. Po pierwsze, byly one zgroma-
dzeniami niesformalizowanymi, dziatajacymi cyklicznie, chociaz pod przewod-
nictwem szeféw urzedow wojewodzkich. Po drugie, ich sktad personalny miat
wybitnie urzedniczy charakter, gdyz brak w nich byto przedstawicieli organizacji
gospodarczych, spotecznych, o§wiatowo-kulturalnych itp. W pewnym sensie za
namiastke takiego przedstawicielstwa mozna uznaé przedstawicieli samorzadu
terytorialnego. Zupelnym novum tych zjazdéw bylo natomiast to, ze staty si¢ one
impulsem dla ksztaltowania si¢ subregionow gospodarczo-spotecznych w ramach
poszczegdlnych wojewodztw. Przykladem moze by¢ tu wlasnie Lubelszczyzna,
gdzie ksztattujace si¢ w latach trzydziestych okregi wokot najwigkszych miast po-
wiatowych, w ktorych odbywatly si¢ konferencje regionalne, staty si¢ z czasem jej
trwatymi subregionami. Mam tu na mysli przede wszystkim subregion zamojski
czy tez subregion chetmski (inaczej: powiaty nadbuzanskie), ktory zastgpit dawna
Chelmszczyzne.

W latach 1935-1939 utrzymano, a nastepnie rozbudowano dotychczasowa
koncepcje polityki administracyjnej obozu rzadzacego, realizowang gltownie
przez resort spraw wewnetrznych. Koncepcja ta zaktadala wykonywanie zadan
ministrow spraw wewnetrznych przez pryzmat zagadnien ogdlnopolitycznych,

1 APL, UWL, WO, sygn. 193, s. 50-57.
2 Ibidem, Pismo wojewody Roznieckiego do starostow z 27 czerwca 1935.



REGIONALIZM ADMINISTRACYJNY W POLSCE W LATACH 1926-1939 133

czyli skoncentrowania si¢ na obserwacji i analizie postaw oraz zachowan poli-
tycznych caltego spoteczenstwa?!.

W latach 1935-1939 idee regionalizmu administracyjnego przestaty by¢
istotne w polityce administracyjnej 6wczesnych rzadow. Jedynie w wojewoddz-
twie wotynskim na prawach wyjatku program regionalny realizowal wojewoda
Henryk Jozewski. Zwalczany przez polskie i ukrainskie kregi nacjonalistyczne,
a po $mierci marszatka J. Pilsudskiego przez dowddztwo armii na czele z marszat-
kiem Edwardem Smigtym-Rydzem, 13 kwietnia 1938 r. zostal odwotany z Urze-
du Wojewodzkiego Wolynskiego 1 mianowany wojewoda todzkim. Wiadystaw
Pobog-Malinowski tak pisat na ten temat:

Wigkszo$¢ bezwzgledna spotecznosci polskiej na Wotyniu szta za wojskiem i jego ‘polity-
ka’. Stronnictwo Narodowe w tromtadrackiej postawie wojskowych widziato stusznie spotggowane
echa wilasnego programu, inni — cho¢ nie prawicowi z przekonan —uwazali, iz w walce o ‘ratowanie
polskosci Wolynia’ obowigzywac¢ musi solidarno$¢ narodowa, a réznice w pogladach politycznych
odej$¢ musza na dalszy plan®.

W polityce administracyjnej rzadéw sanacyjnych triumfowal centralizm ad-
ministracyjny, czemu sprzyjaty postanowienia konstytucji kwietniowej z 1935 1.
gloszace, ze ,,Panstwo Polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli”
(art. 1 pkt 1). Z zasady tej wynikato postanowienie, ze administracja panstwowa
to stuzba panstwowa (art. 72 pkt 1), ktdrej zasadniczym celem byto wykonywanie
szeroko rozumianych ustug publicznych. Stad tez w jej sktad oprocz administracji
rzadowej zaliczono samorzad terytorialny oraz samorzad gospodarczy®.

Roman Hausner, dyrektor Gabinetu Ministra MSW w 1938 r., pisat, porow-
nujac dziatalno$¢ administracji systemu demokratycznego z dzialalnoscig admi-
nistracji systemu autorytarnego, iz na gruncie konstytucji marcowej, w ramach
trojpodziatu wladz, istniata wtadza ,,wykonawcza”, ktorej zadaniem byto tylko
dziatanie ,,celem wykonywania ustaw, z powotaniem si¢ na upowaznienia usta-
wowe”. Teoretyczna réwnowaga ,.trzech organdw narodu” zostata w praktyce
zwichnigta na rzecz omnipotencji sejmu, ,,co w konsekwencji doprowadzito do
ptynnos$ci i zmienno$ci rzagdow 1 ministréw, a w rezultacie niemozno$ci tworze-
nia programoéw na dtuzszag mete”. Stabilizacja ministrow oraz ustalenie progra-
mu hierarchii zadan byto ,,jednym z najwazniejszych czynnikow prawidtowego
dziatania administracji”’. Konkludowat wigc, ze cho¢ w kazdym ustroju panstwa
konstytucyjnego administracja zwigzana jest ustawami, to jednak inaczej dziata

2'W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 518.

22 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, t. 2, cz. 1, Londyn
1956, s. 635: T. Snyder, Tajna wojna. Henryk Jozewski i polsko-sowiecka rozgrywka o Ukraing,
Krakow 2008, s. 220; Ministrowie Polski Niepodleglej 1918—1945, red. M. Baumgart, H. Walczak,
A. Wator, Szczecin 2001, s. 164—166.

2 DzURP, nr 30, poz. 227, rozdz. X.
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administracja, ktora tylko ,,wykonuje wtadzg wykonawczga”, a inaczej ta, ktora
przestawi si¢ na ,,dzialania tworcze”. Inaczej dziala administracja, ktora funk-
cjonuje w ramach systemu ,,podkreslajacego prawa jednostki wobec panstwa”,
a inaczej ta, ktora dziala w ramach systemu ,,podkreslajacego obowigzki jednostki
wobec panstwa’?,

Bardzo szybko okazalo si¢, ze mimo zapanowania w ostatnich latach II Rze-
czypospolitej centralizmu administracyjnego w organizacji aparatu panstwowego
idea regionalna nie znikneta zupetnie. Przeciwnie, w pewnym sensie odrodzita
si¢ ponownie w nowej formule, jako regionalizm gospodarczo-administracyjny,
ktory zasadnie mozna okresli¢ tez jako regionalizm technokratyczny. Zaistniat
on w polityce administracyjnej rzadéow sanacyjnych wraz z ponownym poja-
wieniem si¢ u ich steru Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory w rzadzie Mariana
Zyndram-Kosciatkowskiego zostat wicepremierem i ministrem skarbu. Funkcje
te utrzymal rowniez w gabinecie Stawoja F. Sktadkowskiego i petnit je do konca
Drugiej Rzeczypospolitej®. E. Kwiatkowski, maz zaufania prezydenta I. Moscic-
kiego, byl postrzegany jako reprezentant liberalnego skrzydla obozu sanacyjnego.
W swoich pogladach polityczno-gospodarczych prezentowat umiarkowany inter-
wencjonizm panstwowy i technokratyzm, stawiajgcy na nowoczesne metody za-
rzadzania gospodarka. Jako technokrata w swoim dziataniu zasadniczg role¢ przy-
wigzywat do naukowego prognozowania (planowania), koncentrowania srodkow
na konkretnych zadaniach gospodarczych oraz realizowania ich w wybranych
obszarach panstwa. W maju 1936 1. oglosil czteroletni plan inwestycyjny rzadu
(VII 1936-V 1940), w ktérym zamierzano wydac¢ 1650—1800 mln zt. Niezaleznie
od tego Ministerstwo Spraw Wojskowych przygotowalo szescioletni plan roz-
budowy sit zbrojnych Polski (1937-1942). Zgromadzone w ten sposob $rodki,
zostaty skoncentrowane przez wicepremiera E. Kwiatkowskiego w jednym regio-
nie kraju, czyli w Centralnym Okr¢gu Przemystowym (COP). Okreg ten byt mo-
delowym przyktadem realizacji polskiej mysli technokratycznej. Byt okregiem
gospodarczo-administracyjnym, skonstruowanym na racjonalnych zalozeniach,
uwzgledniajacych przede wszystkim interesy obronne panstwa, kosztem pol-
skiej tradycji gospodarczo-historycznej i bazy surowcowej. Powotanie COP uza-
sadniano nastepujacymi przestankami: a) strategicznym potozeniem, gdyz jego
obszar lezal w centrum kraju (jednakowa odlegto$¢ od wschodniej i zachodniej
granicy panstwa), b) sytuacja demograficzng, poniewaz na obszarze tym istniato
przeludnienie wsi i tania sia robocza, ¢) korzy$ciami gospodarczymi, poniewaz
COP mogt sta¢ si¢ rynkiem zbytu dla rolnictwa wschodniej Polski oraz surowcow
i potfabrykatow z Gérnego Slaska, d) istnieniem na jego terytorium takich zro-

24 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnegtrznych, Warszawa 1939,
s. 28.

3 Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Warszawa
1992, s. 351, 366.
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det energii, jak gaz ziemny i rzeki gorskie, ktore stanowily podstawe energetyki
wodnej*.

Technokratyczne koncepcje wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego, w ktérych szczegoélng role odegrato naukowe zarzadzanie,
prognozowanie, planowanie, koncentrowanie $rodkow finansowych i technicz-
nych (rzeczowych) na rzadowych, zaplanowanych inwestycjach w wybranych
regionach kraju, staly si¢ podstawowymi dyrektywami w dziatalnosci 6wcze-
snych organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Widoczne to
bylo np. w polityce administracyjnej resortu spraw wewnetrznych w dziedzinie
spraw techniczno-budowlanych?’. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych dazyto
do tego, by w panstwie powstat ,,autorytet budowlany”, z ktérym przedsigbiorcy
oraz r6znego rodzaju urzedy nadzoru budowlanego powinny si¢ bezwzglednie li-
czyé. Ta ,,instytucjg—autorytetem” miat by¢ Departament Techniczno-Budowlany
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jego celem bylo opracowanie calosciowej
polityki panstwa w zakresie spraw budowlanych, a zwtaszcza ustalenia spdjnej
interpretacji przepisow o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli*®. Opraco-
wanie tej polityki wymuszat rozwdj dwczesnej nauki architektonicznej i prawa
budowlanego. W pierwszej potowie XX w. dokonuje si¢ dynamiczny rozwoj pra-
wa budowlanego i polityki budowlanej panstwa polskiego, ktéra wychodzac od
istniejgcego juz systemu przepisow policyjno-budowlanych dotyczacych budowy
pojedynczych budynkéw, zmierzata do systemu prawa budowlanego obejmuja-
cego zabudowe catych osad, zwartych osiedli, aglomeracji miejskich czy tez po-
szczegblnych regiondw kraju. Pod wpltywem tej tendencji zmieniata si¢ rowniez
konstrukcja przepiséw policyjno-budowlanych w kierunku wtasciwego rozumie-
nia spraw higieniczno-sanitarnych oraz potrzeb kulturalnych mieszkancow no-
wych budynkéw, osiedli, centrow przemystowych, zespotéw miast (aglomeracji
miejskich)®.

Regionalizm technokratyczny w sposéb najbardziej jednoznaczny ujawnit si¢
w dziatalnos$ci resortu spraw wewnetrznych w zakresie ,,planow zabudowy sku-

2 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1945, Warszawa 2003, s. 335-336;
M. M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski. Czlowiek i dzieto, Krakow 1989, s. 88-89; Prezydenci
..., 8. 366.

'W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 582.

B Wyjasnienia wiceministra Korsaka — sprawy budowlane, ,,Gazeta Polska”, nr 36, 5 11 1937,
Monitor Polski (dalej: Mon. Pol.) nr 141 (1936), Przemowienie podsekretarza stanu W. Korsaka na
27 posiedzeniu sejmu w dniu 18 czerwca 1936 roku w sprawie noweli o prawie budowlanym; K. W.
Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego
w Polsce, Warszawa 1939, s. 494,

2 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Urzad Wojewddzki Kielecki, Dyrekcja Rob6t Publicz-
nych — Wydziat Komunikacyjno-Budowlany (dalej: APKiel, UWKiel, DRP — WKB), sygn. 16879,
bez paginy (bp). Pismo wojewody kieleckiego z 23 VII 1937 — Postepowanie powiatowych organow
technicznych; K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, op. cit., s. 493.
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pisk ludzkich”. Plany te byly obligatoryjne dla tzw. podstawowych typdw osiedli,
to jest miast, miasteczek i uzdrowisk, a fakultatywne dla pozostatych rodzajow
osiedli. Opracowywano je wtedy, gdy zamierzano realizowaé¢ nowe panstwowe
inwestycje budowlane, kreowa¢ nowe osiedla, nadawa¢ osadom charakter let-
niskowy lub miejski, odbudowywaé¢ miejscowosci zniszczone kleska zywioto-
wa. Wedtug dyrektyw DT-B MSW plan zabudowy danej miejscowos$ci winien
uwzglednia¢ jej wymogi zdrowotne, bezpieczenstwo ogniowe, wlasciwy rozwoj
komunikacyjny, racjonalne odwodnienie (melioracj¢), spetnia¢ wymogi estetycz-
ne, ,,a zeszpecenia, spowodowane nieunormowanym zabudowaniem, powinny by¢
usuniete”. Obowigzek sporzadzenia planow zabudowy miejscowej spoczywal na
gminnych i powiatowych wtadzach samorzadowych. Natomiast regionalne pla-
ny zabudowy sporzadzata Komisja Budowlana przy Ministrze Spraw Wewngtrz-
nych ztozona z delegatdéw samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego,
wojska, cztonkow mianowanych przez szefa MSW na wniosek zainteresowanych
ministrow’.

W sprawozdaniu oddziatu budowlanego Urzedu Wojewddzkiego Kieleckie-
go za lata 1937-1938 czytamy, ze z 43 miast Kielecczyzny tylko cztery (Ozarow,
Czarniecka Goéra, Praca pod Skarzyskiem i uzdrowisko Busko) uzyskaly prawo-
mocne plany zabudowy. W ciggu roku sprawozdawczego zatwierdzony zostat
plan zabudowy Sosnowca, a w MSW czekaly na zatwierdzenie plany zabudo-
wy takich miast, jak: Bedzin, Czeladz, Konskie, Ostrowiec Swie;tokrzyski, czese
Sandomierza, fragmenty dzielnic Kielc i Radomia. Pisano, iz ,,najwazniejszym
powodem dotychczasowych zaniedban w dziedzinie planéw zabudowy byto nie-
docenienie ich konieczno$ci przez organa samorzadowe, ponadto brak podstawo-
wych pomiaré6w miasta oraz brak srodkow finansowych na wykonanie prac re-
gulacyjnych”. W roku budzetowym 1937/1938 miasta wojewodztwa kieleckiego
przeznaczyly na pomiary i regulacje 66 000 zt, a w roku nastepnym (1938/1939)
zamierzaly przekaza¢ 100 000 z#!.

Przy sporzadzaniu regionalnych planéow zabudowy z Komisja Budowlang
istniejacg przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wspolpracowaty, jako ciata
pomocniczo-doradcze, regionalne komisje do spraw planéw zabudowy. Istniata
wigc Komisja Planu Regionalnego Zagltebia Gorniczo-Hutniczego w Katowicach
czy tez Komisja Regionalnego Planu Zabudowy Okregu Kielecko-Radomskie-
go w Kielcach. Ta ostatnia, powolujac si¢ na pismo ministra spraw wewnetrz-
nych Wiladystawa Raczkiewicza z 6 maja 1936 r. w sprawie ,,Planu rozbudowy
w ramach COP miast: Radomia, Sandomierza, Wierzbnika — Starochowic, Za-
wichostu”, nakazywata wladzom tych miast niezwloczne opracowanie planow

30 APKiel, UWKiel, DRP — WKB, sygn. 17053, Program osiedli robotniczych na 1937 r.;
K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, op. cit., s. 494-495, 497-498; Mon. Pol., nr 178
(1937), Przestrzeganie ustawy o prawie budowlanym i zbudowaniu osiedli.

3t APKiel, UWKiel, DRP — WKB, sygn. 17217, k. 1-2.
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ich rozbudowy. Byly one potrzebne dla wlasciwego realizowania na ich terenie
prowadzonych juz oraz przysztych prac inwestycyjnych panstwowych, a takze
prywatnych?Z.

Podsumowujac, nalezy skonstatowac, ze w latach 1926—1939 idea regiona-
lizmu administracyjnego w polityce administracyjnej owczesnych rzadow pol-
skich byla mniej lub bardziej obecna, a jednocze$nie przybierata rdzne ksztatty
i tendencje. Na jej oblicze mialy zasadniczy wptyw uwarunkowania polityki ad-
ministracyjnej obozu rzadzacego, charakterystyczne dla poszczegolnych okre-
sow historycznych. I tak w latach 1926-1930, a zwtaszcza w latach 1927-1930,
program regionalizmu administracyjnego przybrat ksztalt najbardziej petny. Stat
si¢ oficjalnym programem rzadowym, a jego celem byta rozlegla decentralizacja
administracji rzadowej na rzecz samorzadu terytorialnego i organizacji spotecz-
nych, tworzacych ruch regionalistyczny. W latach 1930-1935, formalnie rzecz
ujmujac, regionalizm administracyjny byt w dalszym ciggu obowiazujacy, ale
faktycznie coraz bardziej sprzeczny z polityka centralistyczng ekipy putkowni-
kowskiej sila rzeczy schodzit na plan dalszy. Komitety regionalne dziataly nadal,
lecz byly coraz bardziej marginalizowane — poza wojewodztwem wolynskim.
Jednoczesnie pojawily si¢ regionalne konferencje staroscinskie, ktore daty pocza-
tek powstawaniu subregionow administracyjnych w poszczegdlnych wojewodz-
twach. W latach 1935-1939 regionalizm administracyjny zanik! zupetnie, jednak-
ze idea regionalistyczna — nie, gdyz z czasem ujawnita si¢ w postaci regionalizmu
gospodarczo-administracyjnego (technokratycznego). Jego podstawg byta polity-
ka gospodarcza wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego, odwotujaca si¢ do
interwencjonizmu panstwowego, dziatan planowych i celowych, realizowanych
w wybranych, cz¢sto ad hoc tworzonych regionach kraju, na podstawie istniejg-
cych juz okregéw administracyjnych (wojewodztw, powiatéw, gmin).

ADMINISTRATIVE REGIONALISM IN POLAND BETWEEN 1926 AND 1939

In the period between 1926 and 1939 the notion of administrative regionalism in the autho-
rities’ politics of Rzeczpospolita Polska of that time was more of less present and, simultaneously,
it took many forms and tendencies. Its appearance was considerably influenced by the conditions
of the administrative politics of the ruling party, which were characteristic for specific historical
periods. And so between 1926 and 1930, and specifically between 1927 and 1930, the programme
for the administrative regionalism adopted a more thorough shape. It became an official programme
of the government and its aim was a large decentralisation of the governmental administration to the
benefit of the territorial authorities and social organisations, which created a regionalist movement.
Formally speaking, the administrative regionalism was still in force between 1930 and 1935, but
in reality, by becoming more contradictory with the centralising politics of the colonel’s group, it
perforce receded into the background. The regional committees were still operating, but they were

32 APL, UWL, WO, sygn. 272, s. 36-38; APKiel, UWKiel, DRP — WKB, sygn. 17 058, k. 1-2,
26; sygn. 17 217, k. 4-5; W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 582—-584.



138 WALDEMAR KOZYRA

increasingly marginalised- apart from the voivodeship of Wotyn. At the same time, the regional
starost’s conferences appeared which gave rise to creating administrative subregions in the particu-
lar voivodeships. Between 1935 and 1939 the administrative regionalism disappeared completely,
but the notion of regionalism did not since it re-emerged with time in the shape of an economic
and administrative regionalism (technocratic). The economic policy of the vice-president Eugeniusz
Kwiatkowski was its foundation, invoking the national interventionism, planned and expedient ac-
tions, realised in the chosen and often created ad hoc regions of the country, powered by the already
existing administrative districts (voivodeships, counties and boroughs).





