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Kilka uwag o zwolnieniu z optaty od skargi na
przewlektos¢ postepowania skarzacego w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
6 wrzesnia 2006 r. (Il SPZP 2/06)

Some Remarks on the Exemption of the Fee for Complaint Regarding
the Excessive Length of the Applicant’s Proceedings in Matters of
Labour and Social Security Law. Gloss to the Resolution of the
Supreme Court of 6 September 2006 (I1l SPZP 2/06)

STRESZCZENIE

Uksztaltowanie w odpowiedni sposob modelu kosztéw procesu cywilnego, a takze instytucji
zwolnienia od takich kosztow, stanowi istotng gwarancj¢ realnej realizacji prawa do sadu. W zwiazku
z brakiem wyraznej regulacji w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i w postegpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki bardzo istotne staje si¢
w praktyce ustalenie, czy istnieje mozliwos$¢ zwolnienia podmiotu uprawnionego (skarzacego) od
optaty statej od skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. W uchwale
z dnia 6 wrzesnia 2006 r. (III SPZP 2/06) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skarga na naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wniesiona przez ubez-
pieczonego w sprawie odwotania rozpoznawanego przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest
wolna od optat (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych). Uchwata ta potwierdza, ze we wskazanej kategorii spraw nie ma obowiazku uiszczania
optaty, a jezeli takowa zostata uiszczona, to podlega ona zwrotowi. Stanowisko zajgte przez Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale nalezy w peni podzieli¢. Nalezy takze wysuna¢ postulat, by usta-
wodawca de lege ferenda dokonal stosownych zmian normatywnych i wprowadzit do ustawy z dnia
17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwtoki stosowng regulacje przewidujaca wprost takie zwolnienie.

Stowa kluczowe: optata sadowa; zwolnienie z optaty; skarga na przewlekto§¢ postgpowania;
postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Skarga na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki wniesiona przez ubezpieczonego w sprawie odwotania
rozpoznawanego przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych jest wolna od optat.

seskesk

W uchwale z dnia 6 wrzesnia 2006 r. (III SPZP 2/06)' Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze skarga na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki wniesiona przez ubezpieczonego w sprawie odwolania
rozpoznawanego przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych jest wolna od optat
(art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?).

Przytoczony poglad zostat sformutowany przez Sad Najwyzszy na kanwie roz-
patrywanego zagadnienia prawnego, przedtozonego mu do rozstrzygniecia w trybie
art. 390 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego® przez Sad Apelacyjny — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku. Sad Apelacyjny w Gdansku rozpoznawat
apelacje ubezpieczonej od wyroku Sadu Okrggowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2005 r. oddalajacego odwotanie
ubezpieczonej od decyzji organu rentowego w sprawie przyznania emerytury.
W toku postepowania apelacyjnego w dniu 13 kwietnia 2006 r. ubezpieczona zto-
zyta skarge na przewlekto$¢ postepowania* sgdowego. Sad Apelacyjny, rozpoznajac
wniosek skarzacej o zwolnienie jej od oplaty od skargi, do ktorej uiszczenia na
podstawie art. 36 u.k.s.c. ubezpieczona zostata wezwana, uznat, ze wytonito si¢
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwos$ci. Zagadnienie to w postanowie-

' OSNP 2007, nr 11-12, poz. 176.

2 Tj.Dz.U. 2019, poz. 785 ze zm., dalej jako: u.k.s.c.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019, poz.
1460 ze zm.), dalej jako: k.p.c.

4 Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (dalej jako: skarga na przewlektos¢ postgpowania) uregulowana ustawg z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.), dalej jako: u.s.p.p.
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niu Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych z dnia 1 czerwca
2006 r. zostato sformutowane w dwoch pytaniach: 1) Czy przepis art. 36 u.k.s.c.
stanowi zamkniety katalog srodkéw zaskarzenia, od ktorych ubezpieczony jest zo-
bowiazany do uiszczenia optaty podstawowe;j i czy nie przystuguje w mysl art. 100
ust. 2 u.k.s.c. mozliwo$¢ zwolnienia od jej uiszczenia? 2) Czy istnieje mozliwosc¢
zwolnienia ubezpieczonego od oplaty statej od skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
o ktérej mowa w art. 17 u.s.p.p.? Jezeli nie, to czy oplata podstawowa, o ktorej
mowa w art. 100 ust. 2 u.k.s.c., jest oplata podstawowa okreslona w art. 36 u.k.s.c.,
czy tez optata stata okreslona w art. 17 u.s.p.p.?

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wskazano na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r.
(IIT SPP 109/04)°, stwierdzajaca, ze skarga strony na naruszenie prawa do rozpo-
znania bez nieuzasadnionej zwloki sprawy o roszczenia pracownika ze stosunku
pracy jest wolna od optaty statej (100 zt), o ktérej jest mowa w art. 17 ust. 1 u.s.p.p.
Stanowisko przyjeto na tle art. 263 § 1 Kodeksu pracy®, ktdremu — jako przepisowi
szczegolnemu (lex specialis) — przyznano pierwszenstwo przed art. 17 ust. 1 u.s.p.p.
Tymczasem z dniem 1 kwietnia 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktora w art. 127 uchylita
art. 263 k.p. W Rozdziale 3 przywotanej ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych zostal bowiem uregulowany zakres optat w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Przepis art. 36 u.k.s.c. stanowi, ze w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych i w sprawach odwotan rozpoznawanych przez
sad pracy i ubezpieczen spolecznych pobiera si¢ optate podstawowa w kwocie
30 zt wylacznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Na tle tego przepisu wedtug
Sadu Apelacyjnego pojawito si¢ wiec zagadnienie prawne, czy przepis ten okresla
zamkniety katalog srodkéw zaskarzenia, od ktorych ubezpieczony jest zobowigza-
ny do uiszczenia oplaty, oraz czy istnieje mozliwos$¢ uzyskania zwolnienia od tej
optaty czy tez — w mysl art. 100 ust. 2 u.k.s.c. — taka mozliwos¢ nie przystuguje.
Na podstawie art. 100 ust. 1 u.k.s.c. strona w catosci zwolniona od kosztow sa-
dowych z mocy ustawy nie uiszcza optat sgdowych i nie ponosi wydatkow, ktore
obcigzaja tymczasowo Skarb Panstwa. Z kolei ust. 2 wskazanego przepisu stanowi,
ze sad moze zwolni¢ stron¢ od kosztow sagdowych w calosci. Strona, ktorej sad
przyznat catkowite zwolnienie od kosztow sadowych, ma obowiazek uisci¢ optate
podstawowa, o ktorej mowa w art. 14 u.k.s.c., od wszystkich pism podlegajacych
optacie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. W rozpatrywanej sprawie

5 OSNP 2005, nr 9, poz. 133.
6 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040 ze zm.), dalej
jako: k.p.
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w zwigzku z wniesieniem skargi na przewlekto$¢ postgpowania powstato zagadnie-
nie, w jakiej wysokos$ci ubezpieczony wnoszacy skarge winien ui§cic¢ optate — czy
zgodnie z art. 36 u.k.s.c. w kwocie 30 zt, uwzgledniajac przepis art. 8 ust. 2 u.s.p.p.
(stosujgc odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym), czy tez optate
okreslong w art. 17 ust. 1 u.s.p.p. w wysokosci 100 zt? Ponadto czy od uiszczenia
optaty sadowej od skargi na przewlektos$¢ przystuguje zwolnienie?

Problematyka kosztow zwigzanych z przebiegiem sadowego postgpowania
cywilnego jest dos¢ czesto przedmiotem orzeczen Sgdu Najwyzszego. Uksztatto-
wanie w odpowiedni sposob modelu kosztéw procesu cywilnego, a takze instytucji
zwolnienia od takich kosztéw stanowi bowiem istotng gwarancje realnej realizacji
prawa do sadu.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan odnos$nie do instytucji zwolnienia
z oplaty od skargi na przewlekto$¢ postepowania skarzacego w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych jest niewatpliwie okreslenie cech
charakteryzujacych istote postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
oraz cech sgdowego postepowania odrgbnego w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych i precyzyjnego zdefiniowania katalogu spraw objetych
wskazanym postepowaniem odrebnym.

W pehni nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu s¢dziow
Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r. (IIT SPP 42/04)’, wskazujacy, ze
postepowanie ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
oraz w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki nie toczy si¢ w odrebne;j
sprawie, lecz jest czg$cig postgpowania co do istoty sprawy. Jest ono w stosunku
do sprawy zasadniczej — tej sprawy, ktorej skarga zarzuca przewlektos¢ — poste-
powaniem incydentalnym (wpadkowym). Taki rezultat wyktadni wynika przede
wszystkim z brzmienia art. 8 ust. 2 u.s.p.p., ktory stanowi podstawe dla stosowa-
nia do postepowania toczacego si¢ na skutek skargi przepisow o postgpowaniu
zazaleniowym obowigzujacych w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy. Poste-
powanie ze skargi na przewleklo$¢ nie jest wiec samodzielnym postepowaniem,
lecz instrumentem przeciwdzialania przewleklosci postgpowania w danej sprawie
sadowej w trakcie jej biegu.

Postepowanie ze skargi na przewlektos¢ — jak w sprawie, w ktorej powstato
rozpatrywane zagadnienie prawne — jest wiec czescia (incydentalnym postepowa-
niem) postepowania w sprawie wynikajacej z odwotania ubezpieczonego od decyzji
organu rentowego; jest ono elementem sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.
W nawigzaniu do wskazanej przez Sad Apelacyjny uchwaty Sadu Najwyzszego

7 OSNP 2005, nr 5, poz. 71.
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z dnia 19 stycznia 2005 r. (III SPP 109/04) — z identycznych powodow, dla ktorych
przyjeto w tej uchwale, ze postepowanie w sprawie o roszczenia pracownika ze
stosunku pracy nie traci takiego charakteru przez wniesienie skargi na przewlektos¢
postepowania — nalezy taka sama konsekwencj¢ incydentalnosci skargi odnies¢ do
postepowania w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych, wynikajacej z odwo-
tania ubezpieczonego do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Rozpoznawanie spraw z zakresu prawa pracy oraz z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych nalezy do postepowania odrgbnego, ktore jest szczegdlnym rodzajem
postepowania procesowego cywilnego, uwzgledniajagcym odrgbnos¢ (odmiennos¢)
tych spraw oraz ich spoteczna doniostos¢. Jest zasada, ze w postepowaniu odreb-
nym stosuje si¢ w pierwszej kolejnosci przepisy wlasciwe dla tego postepowania,
a dopiero w braku specjalnych uregulowan — przepisy ogolne o procesie, jezeli nie
koliduja z przepisami regulujacymi postepowanie odrebne.

Przynaleznosc¢ sprawy do postgpowania odrebnego, uregulowanego w art. 459—
477" k.p.c., jest uzalezniona od przedmiotu procesu, a wigc przedstawionego
pod osad roszczenia oraz opisanego stanu faktycznego, jak tez jego podmiotow,
te bowiem elementy, konkretyzujgc stosunek prawny zachodzacy miedzy strona-
mi, ksztattuja charakter sporu i nadajg mu lub odejmujg cechy sprawy z zakresu
prawa pracy lub z zakresu ubezpieczen spotecznych. Nalezy jednak pamigtac, ze
ostatecznie o takiej delimitacji decyduje rzeczywisty, a nie fikcyjny przedmiot
procesu. Definicje ,,spraw z zakresu prawa pracy” oraz ,,spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych” zawiera art. 476 k.p.c. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze
w ustawodawstwie wskazano sprawy, ktore nie sg w rozumieniu art. 476 k.p.c. spra-
wami ani z zakresu prawa pracy, ani z zakresu ubezpieczen spotecznych, a mimo
to — z mocy wyraznej woli prawodawcy — mieszczg si¢ w zakresie kognicji sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych, ktory rozpoznaje je w postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Zakwalifikowanie konkretnych
spraw do kategorii spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych niekiedy wywotuje
w praktyce powazne watpliwosci. Sprawami z zakresu ubezpieczen spolecznych
sa sprawy, ktore spetniajg kumulatywnie dwa wymagania: zostaty zainicjowane
odwotaniem od decyzji organu rentowego (zob. jednak art. 476 § 3 k.p.c.) oraz
obejmuja decyzje dotyczace przedmiotu okre$lonego wyczerpujaco w art. 476
§ 2 pkt 1, 2,415 k.p.c. Zakres rozpoznania i rozstrzygnigcia (przedmiot sporu)
w tych sprawach wyznaczony jest wigc w pierwszej kolejnosci przedmiotem decyzji
organu rentowego zaskarzonej do sadu ubezpieczen spolecznych, a w drugiej —
przedmiotem postgpowania sadowego okreslonego zakresem odwotania od decyzji
organu rentowego do sadu. Definicje sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
zawiera takze art. 180 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego®. Definicja ta

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018,
poz. 2096 ze zm.).
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moze mie¢ znaczenie przy wyktadni pojecia sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego, poniewaz w postepowaniu
przed organami rentowymi, poprzedzajacym postgpowanie sadowe, stosuje si¢
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli nic innego nie wynika
z przepisoéw regulujacych postgpowania przed tymi organami.

Co do zasady, zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
1 postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, skarga na przewlektos¢
postepowania podlega statej optacie w wysokosci 200 zt. Nieuiszczenie tej optaty
stanowi przeszkode do nadania skardze na przewlektos$¢ postepowania wiasciwego
biegu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca na gruncie wskazanej ustawy
nie przewidzial ustawowego zwolnienia od obowigzku uiszczenia takiej opftaty,
wylaczajac w tym przypadku stosowne kryterium zaréwno przedmiotowe, jak
i podmiotowe.

Z kolei analiza art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. wskazuje na przyznanie przez usta-
wodawce ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych w szczegdlnosci dwom
grupom uczestnikow postepowania sgdowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.k.s.c.’:
pracownikowi wnoszacemu powodztwo oraz stronie wnoszacej odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczen spolecznych. Takie zwolnienie od kosztow sadowych
jest czgsciowe. Wskazuje na to poczynione przez ustawodawce zastrzezenie do
art. 35 i art. 36 u.k.s.c., ktore okreslaja zasady uiszczania optat od pism. Oznacza
to, ze pracownik wnoszacy powddztwo oraz strona wnoszaca odwotanie do sadu
pracy i ubezpieczen spolecznych sg zwolnieni od kosztow sadowych w zakresie,
w jakim tego zwolnienia nie wylgczajg regulacje z art. 35 i art. 36 u.k.s.c. Art. 96
ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. in principio stanowi, ze pracownik wnoszacy powddztwo nie
ma obowiazku uiszczania kosztéw sadowych. Art. 96 ust. 1 pkt 4 in fine u.k.s.c.
dotyczy strony, o ktorej mowa w art. 477" § 11 2 k.p.c., wnoszacej odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczen spolecznych wszczynajace procesowe postgpowanie od-
rebne w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych uregulowane w art. 459-476
iart. 4778477 k.p.c. Mowa oczywiscie o sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji organdéw rentowych doty-
czacych kwestii wymienionych w art. 476 § 2 k.p.c., oraz o sprawach, w ktorych
whniesiono odwotanie od orzeczenia wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania

W pi$miennictwie trafnie wskazuje si¢, Ze przytoczony przepis nie zostat prawidtowo sformu-
towany pod wzglgdem terminologicznym. Pracownik bowiem nie ,,wnosi” powodztwa, lecz powodz-
two ,,wytacza”. Natomiast pracownik wnosi pozew, gdyz jest to pismo, ktore podlega optacie przy
jego wniesieniu do sadu (zob. art. 3 ust. 112 pkt 1 u.k.s.c.). Zob. P. Feliga, [w:] Ustawa o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, red. P. Feliga, Warszawa 2019, LEX/el, komentarz do
art. 96 u.k.s.c., teza 22.
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o stopniu niepelnosprawnosci w przypadkach z art. 476 § 3 k.p.c. Z tresci art. 96
ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. wynika, ze nie ma obowigzku uiszczania kosztoéw sagdowych
strona wnoszaca odwolanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, z zastrze-
zeniem art. 36 u.k.s.c. Zwolnienie to dotyczy stron wnoszacych odwotania w obu
kategoriach spraw wskazanych w art. 36 u.k.s.c. in principio. Przepis art. 36 u.k.s.c.
wprowadza jednak wyjatek od tego zwolnienia, ktory odnosi si¢ do czterech kate-
gorii pism: zazalenia, apelacji, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgod-
no$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Strona wnoszaca odwolanie uiszcza
od tych pism optate podstawowa w kwocie 30 zt'°. Ze wzgledu na to, ze przepis
stanowi o ,,stronie wnoszacej odwotanie”, nalezy zauwazy¢, ze nie ma obowigzku
uiszczania kosztow sadowych strona, ktdra w procesie zajmuje pozycje procesowa,
tak jak powod. Odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych ma bowiem
charakter prawny zblizony do pozwu''. Z tej przyczyny regulacja ta nie obejmuje
innych podmiotéw postepowania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Dlatego w tych sprawach wytacznie strona wnoszaca odwotanie do
sadu pracy i ubezpieczen spolecznych nie uiszcza kosztow sagdowych, z zastrzeze-
niem oplat od pism w wypadkach wymienionych w art. 36 u.k.s.c. Z dostownego
brzmienia art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. mogtoby prima facie wynika¢, ze zwolnienie
od kosztow sadowych dotyczy tylko niektorych kategorii spraw objetych zakresem
pojecia ,,sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych”, tak jak je definiuje art. 476
§ 213 k.p.c., amianowicie tylko tych, w ktorych wniesiono odwotanie (od decyzji
organu rentowego — art. 476 § 2 k.p.c., badz od orzeczenia wojewddzkiego zespotu
do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci — art. 476 § 3 k.p.c.) z pomi-
nigciem innych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktorych nie wszczyna
odwotanie od decyzji lub orzeczenia. Jednak fgczne odczytanie tresci art. 96 ust. 1
pkt 4 u.k.s.c. oraz art. 36 u.k.s.c., do ktérego art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. wyraznie
nawigzuje, prowadzi do wniosku, ze we wszystkich sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych — zgodnie z zakresem tego pojecia przedstawionym w art. 476 § 21 3
k.p.c. — pobiera sie¢ tylko optaty okreslone w art. 36 u.k.s.c.

Brzmienie art. 100 ust. 1 u.k.s.c., ktory definiuje zwolnienie od kosztow z mocy
ustawy, wyklucza za§ watpliwosci co do tego, ze strona zwolniona w catosci od
kosztéw sagdowych z mocy ustawy (a wigc w szczegolnosci pracownik i strona,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c.) nie uiszcza optat sadowych i nie
ponosi wydatkow, ktore obcigzaja tymczasowo Skarb Panstwa. Niewatpliwe jest
rOwniez, ze na podstawie art. 36 u.k.s.c. pobiera si¢ optate podstawowa w kwocie
30 zt, ale wytacznie od wymienionych w tym przepisie pism procesowych, tj. od
apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia. Zakres zwolnienia od kosztow sadowych z mocy

10" Zob. postanowienie SN z dnia 8 marca 2016 r., I1 UZ 54/15, LEX nr 2015631.
' Tak: P. Feliga, op. cit., komentarz do art. 96 u.k.s.c., teza 24.
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ustawy w odniesieniu do spraw z odwotan do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych
jest wigc okreslony w art. 100 ust. 1 i art. 36 u.k.s.c., stosownie do ktorych strona
wnoszaca odwotanie, w calej sprawie toczacej si¢ w zakresie odwotania, a wigc
takze z objeciem incydentalnego postepowania ze skargi na przewlekto$¢ poste-
powania, nie uiszcza oplat sadowych za wyjatkiem optaty podstawowej w kwocie
30 zt. Z kolei zakres pobierania optaty podstawowej pozostaje ograniczony wy-
tacznie do pism wymienionych kazuistycznie i zawartych w katalogu zamknietym.
O ,,zamknigciu” listy pism procesowych, od ktorych stosownie do art. 36 u.k.s.c.
pobiera si¢ optate podstawowa, §wiadczy w sposob niebudzacy watpliwosci inter-
pretacyjnych brzmienie przepisu, w ktorym wymienienie przypadkow pobierania
optaty podstawowej poprzedza stowo ,,wyltacznie”. Jednoznaczno$¢ tego stowa do-
datkowo wzmacnia zdefiniowanie zwolnienia od kosztow sagdowych z mocy ustawy
(art. 100 ust. 1 u.k.s.c.) jako zwolnienia w catosci od uiszczenia oplat sadowych,
do ktorego — na zasadzie wyjatku (,,zastrzezenia” z art. 36 w zw. z art. 96 ust. 1
pkt4 u.k.s.c.) — wprowadzono tylko wyjatkowe ograniczenie. Optata podstawowa,
o ktorej mowa w art. 36 u.k.s.c., jest optata wyjatkowsg. Stanowi ona odstepstwo od
zasady zwolnienia w cato$ci od uiszczenia optat sadowych oraz ma $cisle okreslony
zakres zastosowania. Nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych zostata uchwalona i weszta w zycie juz po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, ktora okreslita postepowanie ze skargi jako czes¢ wpadkowa postgpowa-
nia w sprawie, ktorej skarga dotyczy. Brak we wskazanym katalogu przypadkow,
w ktorych pobiera si¢ optate podstawowa w sprawach odwotan rozpoznawanych
przez sad pracy i ubezpieczen spotecznych, oraz brak wymienienia skargi, o ktorej
mowa w przywotanej ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., oznacza, ze ustawodawca
tego przypadku nie wylaczyl z zasady zwolnienia strony wnoszacej odwolanie
w cato$ci od uiszczenia optat sadowych.

Przyjmujac, ze art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. jest przepisem lex specialis w relacji
do art. 17 u.s.p.p., nalezy zatozy¢ koniecznos¢ wylaczenia tej ostatniej regulacji
odnosnie do obowigzku uiszczenia optaty od skargi na przewlekto$é postepowania
przez skarzacego w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Dlatego stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale nalezy
w petni podzieli¢.

Ponadto nalezy wysuna¢ postulat, aby ustawodawca de lege ferenda dokonat
stosownych zmian normatywnych i wprowadzit do ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
1 postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki stosowng regulacje przewi-
dujaca wprost takie zwolnienie.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/03/2026 04:00:58

Kilka uwag o zwolnieniu z optaty od skargi na przewleklo$¢ postepowania... 163

BIBLIOGRAFIA

Feliga P., [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, red. P. Feliga,
Warszawa 2019, LEX/el.

Postanowienie SN z dnia 8 marca 2016 r., Il UZ 54/15, LEX nr 2015631.

Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 16 listopada 2004 r., IIT SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5,
poz. 71.

Uchwata SN z dnia 19 stycznia 2005 r., [II SPP 109/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 133.

Uchwata SN z dnia 6 wrze$nia 2006 r., I[I1 SPZP 2/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 176.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018, poz.
2096 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1460
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1040 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. 2019, poz.
785 ze zm.).

SUMMARY

The appropriate system of reimbursement of the costs of proceedings and the institution of
exemption from such costs both guarantee the real implementation of the right to court. In connec-
tion with the lack of explicit regulation in the Act of 17 June 2004 on complaints about the breach
of the right to a trial within a reasonable time in practice, it becomes very important to determine
whether it is possible to exempt an authorised entity (the complainant) from a fixed fee of complaint
about excessive length of proceedings in matters of labour and social security law. In a resolution of
6 September 2006 (II1 SPZP 2/06) the Supreme Court stated that a complaint about excessive length
of proceedings filed by the insured regarding the appeal examined by the Labour and Social Secu-
rity Court of fees (Article 96 (1) (4) of the Act of 28 July 2005 on court costs in civil matters). This
resolution confirms that in the indicated category of cases there is no obligation to pay the fee, and
if it has been paid it is refundable. The position held by the Supreme Court in the above-mentioned
resolution shall be accepted. When it comes to conclusion regarding de lege ferenda proposals,
there is a need to make appropriate normative changes and introduce to the Act of 17 June 2004 on
complaints about the breach of the right to a trial within a reasonable time a suitable regulation that
would reflect the right fee exemption, as mentioned above.

Keywords: court fee; fee exemption; complaint about excessive length of proceedings; proceedings
in matters of labour and social security law
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