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Prawo lekarzy do strajku

STRESZCZENIE

Prawo do strajku nalezy do podstawowych praw cztowieka oraz wolnosci zwiazkowych. Strajk, jako
jedna z form protestu przeciwko szeroko rozumianej niesprawiedliwosci, nalezy do najistotniejszych srodkow
zwigzkowej ochrony intereséw pracowniczych. Prawo do strajku jednak nie ma charakteru bezwzglednego,
a korzystanie z niego w sposob legalny musi niejednokrotnie uwzglednia¢ interes pracodawcy i 0sob trzecich.
Celem artykutu jest ocena legalnosci strajku lekarzy z punktu widzenia regulacji ustawowych oraz zasad etycz-
nych i moralnych, przy uwzglgdnieniu pogladoéw literatury i orzecznictwa. Kwestia prawa lekarzy do udziatu
w strajku jest na gruncie aktualnego stanu prawnego niejednoznaczna, a w literaturze zbiorowego prawa pracy
wyksztalcity si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w tym zakresie. Problem legalnosci tej formy protestu lekarzy
pozostawiony jest obecnie w zasadzie jedynie ocenie stron sporu zbiorowego, dokonywanej przez pryzmat ogol-
nej klauzuli ewentualnego ,,zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa panstwa”, przy jednocze-
snym braku odpowiedniej kontroli sadowej w tym zakresie. Niewatpliwie zatem wymagane jest podjecie przez
ustawodawce odpowiednich dziatan legislacyjnych pro futuro.

Stowa kluczowe: lekarz; strajk; prawo do strajku; prawo lekarzy do udziatu w strajku

WPROWADZENIE

Prawo do strajku nalezy do podstawowych praw czlowieka oraz wolnosci zwigzko-
wych. Przyjeta kwalifikacja wynika z ulokowania ustanawiajacego to prawo w art. 59 Kon-
stytucji RP', w rozdziale II zatytutowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywa-
tela”, w czgscei ,,Wolnosci 1 prawa polityczne”, dotyczacej zatem cywilnych praw cztowieka,
a takze z ustanowienia w ust. 4 wspomnianego artykutu migdzynarodowych gwarancji prze-
strzegania tego prawa jako wolnoS$ci zwiqzkowejz.

Strajk, jako jedna z form protestu przeciwko szeroko rozumiane;j niesprawiedliwos’ci3,
nalezy do najistotniejszych $rodkéw zwigzkowej ochrony interesow pracowniczych i jest
niewatpliwie najskuteczniejszym sposobem oddzialywania na pracodawce, majagcym na celu
zmuszenie go do realizacji zglaszanych przez strajkujacych postulatow, przede wszystkim
0 charakterze ptacowym. Prawo do strajku jednak nie ma charakteru bezwzglednego, a korzy-
stanie z niego w sposob legalny musi niejednokrotnie uwzgledniaé interes pracodawcy oraz
0sob trzecich. Strajk jest bowiem $rodkiem, ktory moze pociagnac za sobg trudne do przewi-
dzenia skutki dla stron sporu, spoteczenstwa czy gospodarki kraju.

Strajki lekarzy i pielegniarek stanowia niewatpliwie doniosty problem spoteczny, a ich
konsekwencje moga by¢ odczuwalne w zasadzie przez kazdego z nas. Z uwagi na kolizj¢
dwoch konstytucyjnie chronionych praw (intereséw) — prawa do strajku (art. 59 ust. 3 Kon-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja.
2 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, \Warszawa 2011, s. 32; wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., | PK
209/06, LEX nr 280749.

3 1. Zotynski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako metody rozwigzywania sporéw zbiorowych, \Warsza-
wa 2013, s. 180.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data 18/01/2%2v9%g62:1$.7£\5r%ykul zostal opublikowany w dwdch wersjach jezykowych — podstawa

do cytowan jest wersja angielska

stytucji) oraz prawa do ochrony zycia i zdrowia ludzkiego (art. 38 i 68 Konstytucji), prawo
lekarzy do organizowania tej formy protestu jest czgsto analizowane w konfrontacji z zasa-
dami etycznymi i moralnymi przypisywanymi czy tez oczekiwanymi od tej grupy zawodowej,
sktadajacymi si¢ na tzw. etos zawodu lekarza.

Co wigcej, nie mozna zapominac, ze lekarz — jako ustlugodawca na rynku uslug me-
dycznych — jest jednym z uczestnikéw rynku pracy, a tym samym podmiotem praw (wolno-
$ci) przyznanych osobom zatrudnionym na mocy przepisow prawa.

PRAWO DO STRAJKU NA GRUNCIE PRAWA
POLSKIEGO I MIEDZYNARODOWEGO

Szczegotowe rozwazania dotyczace podstaw normatywnych prawa do strajku nalezy
rozpoczaé od zdefiniowania samego pojecia strajku, bedacego jedna z najstarszych instytucji
zbiorowego prawa pracy. Pierwsza ustawowa definicja strajku zostata zawarta w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych”, zgodnie z ktorym strajk po-
legat na dobrowolnym zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od wykonywania pra-
cy w celu obrony interesow ekonomicznych i socjalnych danej grupy pracownicze;.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym definicj¢ legalng omawianego pojecia
zamieszczono w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych®. Nie
ulegta ona w zasadzie istotnej zmianie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.r.s.z. strajk polega na zbio-
rowym powstrzymywaniu si¢ pracownikow od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu
dotyczacego warunkow pracy, ptac lub §wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzko-
wych pracownikéw lub innych grup, ktérym przyshuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych.

Pojecie strajku jest szeroko definiowane w literaturze zbiorowego prawa pracy. Wedlug
J. Brola strajk polega na dobrowolnym, zbiorowym zaprzestaniu pracy przez pracownikow w
celu korzystnego dla nich rozwigzania sporu zbiorowegoﬁ. W. Masewicz okresla strajk jako
instrument walki o prawa lub interesy oraz $rodek presji pracownikow i dziatajagcych wich
imieniu organizacji na pracodawcg. Podkresla jednoczesnie, 1z jest on zawsze dzialaniem zbio-
rowym, a zatem nie mozna uznac¢ za strajk dziatan jednostek realizujacych swoje wlasne intere-
sy’. Zdaniem A.M. Swiatkowskiego strajk jest jedna z form akcji stosowanych przez pracowni-
kow w celu wywarcia nacisku na pracodawce i polega on na zbiorowym zaprzestaniu $wiad-
czenia przez nich pracy przez pewien czas. Autor rowniez przyjmuje, ze jednostkowe po-
wstrzymanie si¢ od wykonywania pracy nie moze by¢ uznane za akcje strajkowqg.

Strajk nalezy przy tym wyraznie odr6zni¢ od innych akcji protestacyjnych, ktore takze
moga by¢ stosowane w obronie praw 1 interesOw ekonomicznych zatrudnionych (art. 25
u.r.s.z.). Jak wynika z przedstawionej wyzej analizy pojeciowej, immanentng cecha strajku
jest powstrzymanie si¢ od pracy oraz brak gotowosci do jej swiadczenia. Wszelkie inne formy

*Dz.U. 1982, nr 32, poz. 216 ze zm., dalej: u.z.z.

® Dz.U. 2020, poz. 123 ze zm., dalej: u.r.s.z.

®J. Brol, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych, Warszawa 1983, s. 26.

"W. Masewicz, Zatarg zbiorowy pracy, Poznan 1994, s. 103—105.

8 A.M. Swiatkowski, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych pracy, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spo-
lecznej, red. A M. Swigtkowski, Krakow 1994, s. 315.
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zbiorowego protestu, niespelniajace tego warunku, nalezy kwalifikowaé jako (inne) akcje
protestacyjne. Akcja protestacyjna odbywa si¢ bez przerywania pracy i z koniecznos$cig prze-
strzegania obowigzujacego porzadku prawnego, w sposob niezagrazajacy zyciu czy zdrowiu
ludzkiemu. Co istotne, z prawa do takiej formy protestu moga korzysta¢ tez ci pracownicy,
ktorzy nie majg prawa do strajku. Do typowych akcji protestacyjnych zaliczy¢ mozna: strajk
wloski, strajk gorliwosci (obstrukcjonizm), oflagowanie lub oplakatowanie budynkéw praco-
dawcy, organizowanie manifestacji czy pikiety.

Prawo do strajku jest jednym z praw obywatelskich gwarantowanych Konstytucja,
ktéra w art. 59 ust. 3 przyznaje zwigzkom zawodowym ,,prawo do organizowania strajkow
9 W tym samym
ustepie ustrojodawca zastrzega, ze ,,[z]e wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢
prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okre$lonych kategorii pracownikow lub
w okreslonych dziedzinach”.

pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie

Z powyzszych regulacji wynika prawo organizacji zwiazkowych do wszczynania
i prowadzenia sporu zbiorowego w postaci strajku o charakterze pracowniczym. W tym kon-
tek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na odmienne (szersze) rozumienie pojecia pracownika na grun-
cie Konstytucji, w stosunku do tego wystepujacego w ustawodawstwie zwyklym. Zgodnie ze
stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego status pracownika powinien by¢ — na gruncie kon-
stytucyjnym — oceniany przez odwotanie si¢ do kryterium pracy zarobkowej. Trybunat wska-
zal trzy przestanki wyznaczajace ramy prawne konstytucyjnego rozumienia pojecia ,,pracow-
nik”. Obejmuje ono wszystkie osoby, ktére (1) wykonujg okreslong prace zarobkowa, (2) po-
zostaja w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja $wiadcza, oraz (3) majg takie
interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ grupowo chronione™.
Konstytucja nie wyklucza wiec prawa do strajku osob niebgdacych pracownikami w rozumie-
niu Kodeksu pracy. Co wigcej, Trybunat Konstytucyjny uznat art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych sprzed nowelizacji'* za niezgodny z art. 59 ust. 1
w zw. z art. 12 Konstytucji w zakresie, w jakim ograniczal wolnos$¢ tworzenia i wstepowania
do zwigzkéw zawodowych innym osobom wykonujacym prace zarobkowg, niewymienionym
w tym przepisie. Wskazana regulacja, z uwagi na brzmienie art. 6 u.r.s.z., wyznaczala jedno-
czesnie krag osob majacych prawo uczestnictwa w strajku pracowniczym organizowanym
przez zwigzek zawodowy.

Konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego byta nowelizacja art. 2 ust. 1 u.z.z.
1 przyznanie pelnego prawa koalicji wszystkim osobom wykonujacym prace zarobkowg
w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z., tj. pracownikom lub osobom $wiadczacym prace za wyna-
grodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pra-
cy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwia-
zane z wykonywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane 1 bronione przez zwigzek za-

% Odniesienia do strajku nie zawierata natomiast poprzednio obowigzujaca Konstytucja z 1952 r.

2 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, LEX nr 1730123.

1 Na gruncie art. 2 ust. 1 u.z.z. przed nowelizacjg prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkoéw zawodowych mieli
pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz oso-
by wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie byli pracodawcami (Dz.U. 2014, poz. 167).
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wodowy'?. Obecnie prawo wstepowania do zwiazkéw zawodowych oraz do uczestniczenia w
strajkach pracowniczych i innych formach protestu organizowanych przez te zwiazki maja
zatem roOwniez osoby wykonujace prace zarobkowa na podstawie umow cywilnoprawnych.

Na plaszczyznie ustawowej prawo do strajku zostalo zagwarantowane w art. 17 ust. 1
u.r.s.z., przyznajagcym prawo do jego organizowania wylgcznie zwigzkom zawodowym,
Z wyraznym zastrzezeniem celu, jaki moze by¢ w ten sposob realizowany, tj. wylacznie dla
obrony interesOw ekonomicznych i socjalnych pracownikoéw oraz praw i1 wolnosci zwigzko-
wych. Niedopuszczalny jest natomiast strajk stuzagcy wymuszeniu realizacji postulatow o cha-
rakterze politycznym®.

Z dalszej tresci tego przepisu wynika, ze strajk jest uznawany za $rodek ostateczny
I co do zasady nie moze by¢ ogloszony bez uprzedniego wyczerpania pozostatych mozliwosci
rozwigzania sporu (rokowan i mediacji), a przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku
podmiot reprezentujacy interesy pracownikdw powinien wziag¢ pod uwage wspotmiernosé
zadan do strat zwigzanych ze strajkiem (art. 17 ust. 2-3 u.r.s.z.). W literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢, iz przestrzeganie zasady socjalnej adekwatno$ci stanowi jedng z przestanek
legalnosci strajku™.

W wigkszo$ci aktow miedzynarodowych prawo do strajku jest uznawane za jedno
z praw cztowieka o charakterze ekonomicznym (gospodarczym), ktére moze podlegaé usta-
wowym ograniczeniom danego pafistwa'. Prawa do strajku nie reguluja natomiast expressis
verbis zadne akty migdzynarodowe stanowione przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy.
Komitet Ekspertow ds. Stosowania Konwencji 1 Zalecen oraz Komitet Wolnosci Zwigzkowe;j
stoja jednak na stanowisku, ze strajk jest legalnym $rodkiem obrony interesow pracowni-
czych, a prawo do strajku wynika posrednio z art. 3 Konwencji nr 87 MOP z dnia 9 lipca
1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw Zwiqzkowych16, jako element prawa
zwigzkow zawodowych do organizowania swojej dziatalnosci'’. Wedtug Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej MOP prawo do strajku powinno przystugiwaé szerokim kregom pracownikow,
przy czym za dopuszczalne uznaje si¢ ograniczenie lub wytaczenie tego prawa np. w przy-
padku pracownikéw zatrudnionych przy wykonywaniu ustug zasadniczych, do ktérych zali-
czono m.in. sektor ustug szpitalnych™.

12 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018, poz. 1608).

137, Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 680.

14 B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Biatystok 1998, s. 129-130.

> Tak m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169); Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w
Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67 ze zm.); Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284
ze zm.) — wprawdzie Konwencja nie artykutuje expressis verbis prawa do strajku, ale przyjmuje sie, ze posrednio
wynika ono z art. 11, ktory przyznaje kazdemu prawo do swobodnego i1 pokojowego gromadzenia si¢ oraz stowa-
rzyszania si¢, wlgcznie z prawem tworzenia zwigzkow zawodowych i przystgpowania do nich dla obrony swoich
praw.

16 Dz.U. 1958, nr 29, poz. 125.

Y M. Kurzynoga, Warunki legalnosci..., s. 26-21.

'8 Eadem, Kwestia prawa lekarzy do strajku, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 5, s. 18.
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LEGALNOSC STRAJKU LEKARZY

Z punktu widzenia prawa lekarza do udzialu w strajku kluczowe sa dwie ustawy:
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych oraz z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®. Nalezy przypomnieé, ze od 1 stycznia 2019 r. pro-
blem ten dotyczy juz nie tylko lekarzy wykonujgcych swdj zawod w ramach stosunku pracy,
lecz takze udzielajagcych $wiadczen zdrowotnych na podstawie uméw cywilnoprawnych
(umow o $wiadczenie ustug medycznych).

Analiza przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych wykazuje, ze prawo
do strajku nie ma charakteru bezwzglgdnego i1 przystuguje w zakresie wyznaczonym przez
ustawodawce, ktory wyraznie wylacza to prawo w stosunku do niektorych grup pracowni-
kow?® (ograniczenie podmiotowe) albo wskazuje, w ktorych jednostkach organizacyjnych lub
na jakich stanowiskach?! zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowej jest niedopuszczalne
(ograniczenie przedmiotowe). O ile w przypadku ograniczen podmiotowych zakaz strajku
dotyczy calych zaktadow pracy, o tyle ograniczenia przedmiotowe odnoszg si¢ co do zasady
tylko do pracownikéw danego podmiotu zatrudnionych na niektdrych stanowiskach, z ktory-
mi wiaze si¢ szczegdlna odpowiedzialnos$¢ za zycie i zdrowie ludzi badz bezpieczenstwo pan-
stwa. Pracownicy zatrudnieni w tym samym zaktadzie pracy, ale na innych stanowiskach, sa
natomiast uprawnieni do powstrzymania si¢ od pracy w ramach akcji strajkowe;j?.

Art. 19 ust. 1 u.r.s.z. stanowi, ze ,,[n]iedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku
akcji strajkowych na stanowiskach pracy, urzadzeniach 1 instalacjach, na ktorych zaniechanie
pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa”. Niestety, ani w po-
wolanym przepisie, ani w innych przepisach ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie
okreslono stanowisk, urzadzef, instalacji oraz zaktadow, w ktorych — zgodnie z zalozeniem
ustawodawcy — praca musi by¢ kontynuowana, a jedyna wytyczng dla badania dopuszczalno-
sci 1 legalnosci strajku w takich przypadkach pozostaje dos¢ ogoélnie sformutowana przestanka
zagrozenia zycia 1 zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa panstwa. W tym miejscu warto za-
uwazyé, ze poprzednio obowiazujaca ustawa o zwiazkach zawodowych z 1982 r.* przewi-
dywata expressis verbis — pierwotnie w art. 40 ust. 1, a nastepnie w art. 47 ust. 1 — ze prawo
do strajku nie przysluguje pracownikom zatrudnionym w zaktadach stuzby zdrowia i opieki
spotecznej, a takze w aptekach.

Wyraznych zakazow organizowania akcji strajkowych przez lekarzy nie zawiera row-
niez ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kluczo-
wy — z punktu widzenia istoty wykonywanego zawodu — art. 30 u.z.l., zgodnie z ktorym le-
karz ma obowigzek udzieli¢ pomocy medycznej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej

9'Dz.U. 2020, poz. 514 ze zm., dalej: u.z.l.

% Prawo do strajku nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w organach wiadzy panstwowej, administracji
rzadowej 1 samorzadowej, sadach oraz prokuraturze (art. 19 ust. 2 u.r.s.z.).

?! Niedopuszczalne jest organizowanie strajku w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Stuzbie Ochrony Panstwa, w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby Wigziennej,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Krajowej Administracji Skarbowej, w ktorych pelnig stuzbe funkcjona-
riusze Stuzby Celno-Skarbowej, oraz jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej (art. 19 ust. 3
u.r.s.z.).

22 M. Kurzynoga, Kwestia prawa lekarzy..., s. 20.

% Dz.U. 1985, nr 54, poz. 277.
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udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwloki. Z powo-
tanej regulacji wynika zatem obowigzek podj¢cia dziatania przez lekarza we wszystkich przy-
padkach, w ktérych zwloka w udzieleniu pomocy lekarskiej mogtaby, chociazby posrednio,
przyczyni¢ si¢ do wystgpienia zagrozenia utraty zycia lub cigezkiego uszkodzenia ciata albo
ciezkiego rozstroju zdrowia. Bezwzgledny obowigzek udzielenia pomocy rozszerzono takze
na ,,inne przypadki niecierpigce zwloki”, niewymienione expressis verbis w art. 30 u.z.l.,
tj. takie, w ktorych brak dziatania spowoduje niebezpieczenstwo wystapienia negatywnych
skutkow dla zdrowia pacjenta, lecz nie na tyle powaznych, zeby mozna je bylo zakwalifiko-
wac jako ciezkie uszkodzenie ciata lub ciezki rozstroj zdrowia. Beda to przypadki wymagaja-
ce udzielenia pomocy ze wzgledu na niebezpieczenstwo pogorszenia stanu zdrowia, utrudnie-
nie procesu diagnostycznego lub skomplikowanie procesu terapeutycznego?”.

Tak ustawowo okreslone obowiazki lekarza dopetniaja zasady deontologii lekarskiej
ujete w sktadanej przysigdze Hipokratesa, w ktorej lekarz zobowigzuje si¢ do stuzenia zdro-
wiu 1 zyciu ludzkiemu oraz do niesienia pomocy chorym, uszczegotowione w Kodeksie Etyki
Lekarskiej (KEL). Regulacj¢ powyzsza wzmacnia ponadto tre$§¢ art. 15 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczejzs, zgodnie z ktorym podmiot leczniczy nie moze
odmoéwié udzielenia $§wiadczenia zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowego
udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia.

Na tle niejasnego stanu prawnego wsrod przedstawicieli doktryny wyksztalcity sie
dwa przeciwstawne stanowiska w przedmiocie legalno$ci strajku lekarzy. Przedstawiciele
pierwszego z nich opowiadajg si¢ za catkowitym zakazem strajku tej grupy Zawodowej26.
Zdaniem A. Zolla strajk lekarzy, potaczony z zaniechaniem udzielania §wiadczen leczniczych
(tzw. odejscie od tozek pacjentow), jest — w Swietle art. 19 ust. 1 u.r.s.z. — zawsze zachowa-
niem bezprawnym?'. Zgodnie z drugim, przewazajacym pogladem ustawodawca nie wprowa-
dza generalnego zakazu strajku lekarzy, jednakze wytacza prawo do strajku w okreslonych
miejscach czy na okreslonych stanowiskach. Zdaniem M. Kurzynogi pozbawienie prawa do
strajku wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia bytoby dzialaniem zbyt daleko idagcym. Au-
torka wskazuje, Zze z zagrozeniem zycia lub zdrowia pacjenta, wylaczajacym to prawo, mamy
do czynienia wszgdzie tam, gdzie pacjent wymaga natychmiastowego udzielenia $wiadczenia
lub stalej opieki (m.in. pogotowie ratunkowe, oddziaty dyzurne, oddziaty intensywnej opieki
medycznej). Na oddzialach szpitalnych, gdzie pacjenci nie wymagaja nieprzerwanej opieki
oraz w innych podmiotach leczniczych wystarczy natomiast zapewnienie pacjentom dostgpu
do lekarza i uzyskanie natychmiastowego §wiadczenia w przypadku, gdy zwloka z jego udzie-
leniem zagrazalaby zyciu lub zdrowiu. Za nielegalny autorka uznaje strajk, w ramach ktorego
pracuja jedynie lekarze dyzurni, ktorzy udzielajg pomocy wytacznie w naghych przypadkach,
a wszystkie planowe operacje s3 odwolywane, a takze sytuacje, gdy do szpitala nieprzyjmo-

2T, Dukiet-Nagorska, O potrzebie nowelizacji prawa medycznego, ,,Prawo i Medycyna” 2002, nr 11, s. 11-12.

% Dz.U. 2020, poz. 295 ze zm.

%6 Tak m.in. B. Cudowski, op. cit., s. 134.

2T A. Zoll, Obowigzek udzielenia pomocy lekarskiej a prawo lekarza do strajku, ,,Prawo i Medycyna” 2008, nr 1,
s.11-12.
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wani s3 nowi pacjenci, a personel ogranicza si¢ do leczenia tych, ktorzy znajduja si¢ juz na
oddziatach®.

Zgodnie ze stanowiskiem A.M. Swiatkowskiego zakaz strajku ma zastosowanie tylko
do tych pracownikow, ktérzy w czasie akcji strajkowej okaza si¢ niezbedni dla funkcjonowa-
nia zaktadu pracy — szpitala, gdyz ich nicobecnos¢ z powodu udzialu w strajku moze zagrazaé
podstawowym warto$ciom chronionym przez ustawodawce, tj. zdrowiu 1 zyciu czlowieka.
Obowigzek oceny ewentualnego zagrozenia dla tych dobr spoczywa na organizatorze strajku.
Autor wskazuje przy tym na istotny problem, ktéry moze si¢ pojawi¢ w razie rozbiezno$ci
stanowisk stron konfliktu (pracodawcy i zwigzku zawodowego) w przedmiocie legalnosci
udzialu w strajku poszczegdlnych pracownikéw medycznych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
zaden organ wymiaru sprawiedliwos$ci nie zostal upowazniony przez ustawodawce do roz-
strzygania tego rodzaju sporow>

Roéwniez K.W. Baran nie wyprowadza z tresci art. 19 ust. 1 u.r.s.z. generalnego zaka-
zu strajku lekarzy, za nielegalny uznaje natomiast strajk w tych placowkach medycznych —
bez wzgledu na forme organizacji badz wilasnosci — ktdre sprawuja ,,bezposrednia” opieke
medyczng nad pacjentami, czyli takich jak: szpitale 1 oddziaty ,,dyzurne”, oddzialy ratownic-
twa medycznego, oddzialy intensywnej opieki medycznej 30,

Odnoszac si¢ do kwestii prawa lekarzy do strajku, podzielam drugie z zaprezentowa-
nych stanowisk. Z obowigzujacych regulacji prawnych nie sposdb, w mojej ocenie, wywies¢
generalnego zakazu strajku tej grupy zawodowej. W praktyce prawo to bedzie jednakze istot-
nie ograniczone z uwagi na tre$¢ powotanego juz art. 30 u.z.l., ale tez art. 73 KEL, zgodnie
z ktorym lekarz decydujacy si¢ na uczestniczenie w zorganizowanej formie protestu nie jest
zwolniony z obowiazku udzielania pomocy lekarskiej, jezeli nieudzielenie tej pomocy moze
narazi¢ pacjenta na utrate zycia lub pogorszenie stanu jego zdrowia®'. Chodzi tu zatem nie-
watpliwie o przypadki, w ktorych skutkiem bezczynnosci lekarza moze by¢ $mier¢, cigzkie
uszkodzenie ciata lub cigzki rozstrdj zdrowia pacjenta, ale rowniez o przypadki pilne (,,nie-
cierpigce zwloki”), wymagajace natychmiastowego dziatania ze wzgledu na mozliwos¢ po-
gorszenia stanu zdrowia, niezwigzane Stricte z zagrozeniem zycia, czy tez sytuacje, gdy op6z-
nienie w udzieleniu pomocy moze pacjentowi po prostu zaszkodzi¢*, Nalezy przy tym uznac,
ze zagrozenie to powinno by¢ rzeczywiste 1 bezpoéredniegg. Z takim zagrozeniem mamy do
czynienia wszedzie tam, gdzie pacjent wymaga statej opieki lub natychmiastowego udzielenia
$wiadczenia. Dotyczy to niewatpliwie szpitalnych oddzialow OIOM, SOR, dyzurnych czy tez
pogotowia ratunkowego. Za nielegalny uznaje¢ takze strajk w tych placowkach medycznych,
ktoére sprawuja ,,bezposrednig” opieke medyczng nad pacjentem, tj. w szpitalach oraz w przy-
padku lekarzy pierwszego kontaktu. Podobnie za sprzeczne z prawem nalezy uznaé przesu-

8 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci..., s. 95-96.

2 AM. Swiatkowski, Kontrolowany model gwarancji prawa do strajku w stuzbie zdrowia, ,,Prawo i Medycyna”
2017, nr 2,s. 12-13.

% K.W. Baran, D. Ksiazek, Art. 19. Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia. Komentarz, LEX/el.

3! Warto wskaza¢, ze KEL postuguje sie pojeciem ,,protest”, a nie ,,strajk”, ktory jest jedng z form protestu.

%2 p. Konieczniak, Udzial w protescie zbiorowym jako przewinienie zawodowe lekarza, ,Prawo i Medycyna” 1999,
nr2,s.89.

%S. Moleda, Poradnik dla lekarza — uczestnika protestu, 2006, https:/pulsmedycyny.pl/poradnik-dla-lekarza-
uczestnika-protestu-885706 [dostep: 9.12.2019].
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wanie z powodu strajku terminéw planowanych zabiegéw medycznych, nie tylko ratujacych
zycie i zdrowie pacjentdw, ale i takich, ktérych op6znienie moze w istotny sposdb negatywnie
wplynaé na ich zdrowie i utrudnié¢ pozniejszy proces terapeutyczny>*.

Kontrowersyjnym przejawem akcji strajkowej lekarzy jest odejscie od tozek pacjen-
tow czy tez przyjecie ,,systemu pracy jak na ostrym dyzurze” — pracujg tylko lekarze petniacy
dyzur w danym dniu, nie s3 wykonywane zadne planowane zabiegi, a lekarze udzielajg po-
mocy jedynie w przypadku zagrozenia zycia. Nalezy zauwazy¢, ze szpital jest specjalistycz-
nym podmiotem leczniczym, w ktorym przebywaja osoby wymagajace stalej i bezposredniej
opieki medycznej. W tego rodzaju jednostkach niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pa-
cjentow w zwigzku z zaniechaniem udzielenia $wiadczen zdrowotnych jest z reguly wigksze.
Postugiwanie si¢ przez lekarzy argumentem odejscia od t6zek chorych pozostaje w wyraznej
sprzeczno$ci z istotg wykonywanego zawodu. Ze wzgledu na rodzaj dobr, bedacych przed-
miotem $wiadczonych przez lekarzy ustug medycznych, ktorymi sg zycie 1 zdrowie czlowie-
ka, nie mozna przyjac, ze sa oni uprawnieni do walki o swoje prawa przy pomocy dowolnie
dobranych $rodkéw nacisku. Dlatego takie dziatanie, stanowigce de facto odmowe sprawo-
wania opieki lekarskiej nad pacjentami, nalezy uznac¢ za sprzeczne z prawem i etyka lekarska.

Powyzsze nie oznacza, ze lekarz nie jest legitymowany do uczestniczenia w zadnej
formie protestu. Lekarz moze bowiem odmoéwi¢ wykonania czynno$ci medycznych, ktére nie
beda pociaggaé za sobag skutkéw okreslonych powotanymi regulacjami. Dopuszczalne bedzie
zatem zaniechanie przeprowadzenia zabiegéw planowych, ale wylgcznie tych, ktore majg na
celu jedynie poprawg, a nie ratowanie zdrowia pacj enta® (np. niektoére ortopedyczne, derma-
tologiczne), a takze powstrzymanie si¢ od udzielania porad lekarskich (lekarz nie bedzie
przyjmowat pacjentow w szpitalnych poradniach specjalistycznych), wypisania zwolnien czy
zaswiadczen. Takie dziatania nalezy moim zdaniem uzna¢ za zgodne z przepisami prawa.
Powstaje jednak pytanie, czy beda one rowniez zgodne z zasadami etyki, ktérymi powinien
Kierowa¢ si¢ lekarz jako przedstawiciel zawodu zaufania publicznego, zwtaszcza jezeli pod-
stawg jego dziatan sg roszczenia placowe, a wigc gdy dobru i zdrowiu pacjenta sg przeciw-
stawiane interesy ekonomiczne lekarzy. Jest to szczegdlnie watpliwe w $wietle art. 2 KEL,
w ktorym dobro chorego uznaje si¢ za najwyzszy nakaz etyczny lekarza — salus aegroti su-
prema lex esto. Mechanizmy rynkowe, naciski spoteczne i wymagania administracyjne nie
zwalniajg go z przestrzegania tej zasady.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczy form protestu zbiorowego, polegajacych m.in. na zbioro-
wym korzystaniu z urlopoéw na zadanie (w literaturze okresla si¢ to mianem ,,strajku tajnego”)
lub zwolnien lekarskich. W takich przypadkach lekarzom nie mozna co do zasady przypisac
przewinienia zawodowego Czy tez naruszenia obowigzkow stuzbowych (ustawowych), gdyz
lekarski obowigzek udzielenia pomocy si¢ nie aktualizuje. Nalezy podkresli¢, ze skorzystanie
przez lekarza z urlopu na zadanie, podobnie jak w przypadku ,,zwyklego” urlopu wypoczyn-
kowego, wymaga uprzedniej zgody pracodawcy. Dopoki pracownik takiej zgody nie otrzyma,
nie moze go rozpocza¢. Natomiast w przypadku udzielenia lekarzowi urlopu na Zadanie to na
podmiotach kierowniczych spoczywac bedzie obowigzek zapewnienia cigglosci udzielania
swiadczen zdrowotnych i to oni stang si¢ gwarantem bezpieczenstwa pacjentow. Jezeli zatem

% A. Daniluk-Jarmoniuk, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza, Lublin 2018, s. 122.
% Zob. E. Zielinska, Trzeba mie¢ powazne powody, aby odmowié leczenia, ,Gazeta Prawna” 2008, nr 18338,



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data 18/01/2%2v9%g62:1$.7£\5r%ykul zostal opublikowany w dwdch wersjach jezykowych — podstawa

do cytowan jest wersja angielska

nie ma mozliwosci zastgpienia lekarza innym specjalistg, co moze skutkowa¢ konieczno$cia
przesunigcia lub zaniechania wykonania okreslonych zabiegdéw, to wniosek lekarza o urlop na
zadanie nie powinien zosta¢ uwzgledniony®®,

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze w obronie praw i interesOw okreslonych w art. 1
ur.s.z. lekarze moga, w zasadzie bez ograniczen, protestowa¢ w formach niezwigzanych
Z zaprzestaniem czy tez z ograniczeniem udzielania $wiadczen zdrowotnych, np. bra¢ udziat
w pikietach, wywiesza¢ plakaty lub zaktada¢ na ubrania okreslone symbole na znak protestu37.

ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA LEKARZA ZA UDZIAL
W NIELEGALNYM STRAJKU

Ze wzgledu na rodzaj §wiadczonych ustug lekarze musza w sposob wiasciwy dobieraé
srodki nacisku. Przekroczenie granic w doborze tych srodkow moze skutkowac negatywnymi
konsekwencjami. Lekarze uczestniczacy w nielegalnym strajku, w zalezno$ci od podstawy
zatrudnienia, moga zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci pracowniczej (porzadkowe;j
I materialnej), zawodowej, cywilnej oraz karnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze lekarz ponosi
odpowiedzialno$¢ prawng nie za sam udzial w nielegalnym strajku, poniewaz warunkiem
przypisania mu takiej odpowiedzialnosci jest jednoczesne naruszenie cigzacych na nim obo-
wigzkoéw stluzbowych, zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki zawodowe;.

Udziat pracownika w strajku zorganizowanym niezgodnie z prawem stanowi narusze-
nie obowigzkéw pracowniczych, m.in. sumiennego i starannego wykonywania pracy oraz
dbatosci o dobro zaktadu pracy. Uzasadnia wigc zastosowanie wobec lekarza przez podmiot
leczniczy wszelkich sankcji przewidzianych za wykroczenie przeciwko porzadkowi i dyscy-
plinie pracy, wlacznie z rozwigzaniem stosunku pracy. Przeslanka konieczng dla ukarania
pracownika, zgodnie z 0golng zasadg obowiagzujaca w zakresie odpowiedzialno$ci pracowni-
czej, jest wina®. Jej rodzaj (cigzar) warunkuje z kolei dobér sposobu ustania stosunku pracy.
Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia moze by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy
dziatanie pracownika mozna zakwalifikowa¢ jako ciezkie naruszenie podstawowych obo-
wigzkow pracowniczych, tj. o ile pracownikowi mozna przypisa¢ wing umyslng lub razace
niedbalstwo. Ocena powinna przy tym uwzglednia¢ catoksztatt okoliczno$ci zwigzanych
z zachowaniem pracownika, a zatem oprocz stopnia jego zawinienia rowniez zagrozenie lub
naruszenie interesOw pracodawcy.

Badanie winy nie moze jednak abstrahowa¢ od §wiadomos$ci pracownika co do bez-
prawnosci swego postepowania (uczestnictwa w nielegalnym strajku). Jak si¢ wydaje, usta-
wodawca wprowadza tu wyjatek od wyrazonej w art. 6 Kodeksu cywilnego39 zasady rozktadu
ciezaru dowodu, co powoduje przerzucenie cie¢zaru dowodu na pracownika i koniecznos¢
udowodnienia przez niego swojej niewinnosci (ekskulpacji)®.

% A. Daniluk-Jarmoniuk, op. cit., s. 123-124.

* Ibidem, s. 123.

%8 B. Wagner, Odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie i udzial w nielegalnym strajku, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1992, nr 1, s. 46-47.

%9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740).

0B, Wagner, op. cit., 5. 46-47.
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Za okres nielegalnego strajku lekarz nie zachowuje prawa do $wiadczen z ubezpiecze-
nia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy. Okresu tego nie wlicza si¢ rowniez do
okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze (art. 23 ust. 1 i 2 u.r.s.z.
a contrario).

Naruszenie przez strajkujacego lekarza obowigzku udzielenia pomocy (art. 30 u.z.l.)
skutkowa¢ moze ponadto jego odpowiedzialnos$cig odszkodowawcza (deliktowg) wzgledem
pacjenta za poniesiony przez niego uszczerbek na zdrowiu. Sytuacja ta dotyczy lekarzy za-
trudnionych na podstawie cywilnoprawnych umow o §wiadczenie ustug medycznych. Odpo-
wiedzialno$¢ ustugodawcy bedzie w tym przypadku solidarna z podmiotem leczniczym.

Niezaleznie od podstawy zatrudnienia lekarz moze réwniez odpowiadaé przed orga-
nami samorzadu zawodowego w ramach rezimu odpowiedzialnoéci zawodowej. Przestanka
tego rodzaju odpowiedzialno$ci prawnej jest dopuszczenie si¢ przez lekarza przewinienia
zawodowego, ktore art. 53 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 izbach lekarskich* definiuje
jako ,,naruszenie zasad etyki lekarskiej” albo ,,naruszenie przepiséw zwigzanych z wykony-
waniem zawodu lekarza”. Kwalifikacja czynu jako przewinienia zawodowego uzalezniona
jest od zaistnienia zwigzku przyczynowego pomig¢dzy takim (bezprawnym lub sprzecznym
Z etykg zawodowa) zawinionym zachowaniem lekarza (dziataniem, zaniechaniem lub zanie-
dbaniem) a ujemnym skutkiem Iub chociazby stanem abstrakcyjnego zagrozenia dla osoby
trzeciej.

Nalezy wiec przyjac, ze lekarz niewykonujacy obowiazku okreslonego w art. 30 u.z.1.
z powolaniem si¢ na strajk, jezeli strajk ten jest w §wietle art. 19 ust. 1 u.r.s.z. bezprawny,
dopuszcza si¢ przewinienia zawodowego. Rezimem odpowiedzialno$ci zawodowej bedzie tez
objety przypadek nieudzielenia pomocy medycznej pacjentowi znajdujacemu si¢ w stanie
nagltym, w ramach uczestnictwa lekarza w legalnym strajku.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek udzielenia pomocy ma charakter powszechny — ciazy
na kazdym, kto znalazt si¢ w sytuacji, w ktorej inny cztowiek pozostaje w polozeniu bezpo-
srednio zagrazajacym jego zyciu lub zdrowiu. Powyzsza konstatacja ma istotne znaczenie
Z punktu widzenia mozliwosci pociggni¢cia lekarza do odpowiedzialno$ci karnej na zasadzie
art. 162 Kodeksu karnego®’. Lekarz, ktéry — pozostajac w podmiocie leczniczym podczas
strajku — wyczerpie swoim zachowaniem znamiona okreslone w tym przepisie, tj. nie udzieli
pomocy osobie znajdujacej si¢ w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie
lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
powinien odpowiada¢ karnie. Natomiast lekarz, ktory nie przyszedt do pracy z powodu straj-
ku, co do zasady nie zostanie pociggni¢ty do odpowiedzialnos$ci karnej za zaniechanie udzie-
lenia pomocy. W takim przypadku gwarantem bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentoOw staje
si¢ bowiem kierownik podmiotu leczniczego, zobowigzany do wyznaczenia odpowiedniego
zastepstwa. Lekarz nie bedzie jednak zwolniony od odpowiedzialnoS$ci, jezeli nie przekazat
zastepujacym go osobom istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa pacjentow informacji®.

* Dz.U. 2019, poz. 965.
#2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2020, poz. 1444 ze zm.).
* Tak rowniez: E. Zatyka, Lekarski obowigzek udzielenia pomocy, Warszawa 2011, s. 124.
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Co do zasady zatem odpowiedzialno$¢ zawodowa i karng poniesie ten lekarz, ktory
miat realng (fizyczng) mozliwo$¢ udzielenia pomocy, a wigc przebywat na terenie podmiotu
leczniczego i powstrzymat si¢ od udzielenia danego $§wiadczenia zdrowotnego jako wyraz
uczestniczenia w strajku*®. Uchylenie sic od obowiazku pracowniczego nie moze bowiem
prowadzi¢ do uchylenia si¢ roéwniez od obowigzku ustawowego, natozonego na osoby wyko-
nujace okreslony zawod.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z przedstawionej analizy, kwestia prawa lekarzy do udzialu w strajku jest
na gruncie aktualnego stanu prawnego niejednoznaczna i niewatpliwie wymaga podjecia dzia-
tan legislacyjnych pro futuro. Skutki, ktore wigza si¢ ze strajkiem w shuzbie zdrowia, sg zbyt
donioste spolecznie, aby problem legalnosci tej formy protestu mogt byé pozostawiony jedy-
nie ocenie stron sporu zbiorowego, dokonywanej przez pryzmat ogolnej klauzuli ,,zagrozenia
zycia i zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa panstwa”, przy jednoczesnym braku odpowied-
niej kontroli sadowej w tym zakresie.

Na uwage zastuguje propozycja uregulowania omawianej problematyki zaprezento-
wana w projekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy z 2008 r.* Zgodnie z art. 161 projektu za nie-
dozwolony uznano strajk na stanowiskach, na ktérych zaprzestanie pracy zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa, jak réwniez uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb ludnosci. W tym miejscu nalezy odwotac si¢ do stanowiska Komitetu
Wolnosci Zwiazkowej MOP, zaliczajacego do kategorii uslug zasadniczych (istotnych
Z punktu widzenia potrzeb ludno$ci) m.in. sektor szpitalny. Projektodawca nadal jednak po-
stuguje si¢ zwrotem niedookreslonym, co w praktyce wigzaloby si¢ ponownie z konieczno-
scig dokonywania odpowiedniej wyktadni. Na marginesie nalezy jedynie zauwazy¢, ze
w drugim projekcie Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy z 2018 r.*® nie przewidziano zakazu
strajku ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb ludnos$ci, poprzesta-
jac w zasadzie na powtorzeniu tresci art. 19 ust. 1 u.r.s.z.

Reasumujac, nalezy stanowczo podkresli¢, ze wprowadzenie generalnego zakazu
strajku lekarzy bytoby dziataniem zbyt daleko idagcym, a w kazdym razie budzacym watpli-
wosci natury prawnej. Konieczne i uzasadnione wydaje si¢ jednak — wobec wystepujacych
w tym przedmiocie istotnych rozbieznosci — wprowadzenie expressis verbis zakazu strajku
dla pracownikow §wiadczacych merytoryczne ustugi na rzecz pacjentow (m.in. lekarze, pielg-
gniarki) w tych podmiotach leczniczych, ktére sprawujg stalg i bezposrednig opieke nad pa-
cjentem (szpitale) oraz udzielajg §wiadczen zdrowotnych w przypadkach naglych. Nalezaloby
zapewni¢ tym grupom odpowiednie zastepcze instrumenty prawne dla obrony ich interesow,
np. mozliwo$¢ rozwigzania zaistniatego sporu przez poddanie go rozstrzygni¢ciu w postepo-
waniu arbitrazowym.

* P, Konieczniak, op. cit., s. 90; E. Zatyka, op. cit., s. 124.

* Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, Zbiorowy kodeks pracy — projekt z kwietnia 2008 r.,
https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Prawa%20Pracy/kodeksy%20pracy/ZKP_
04.08..pdf [dostep: 10.12.2020].

46 Projekt Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy, 2018,
https://archiwum.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/10948/1/1/Kodeks%20zbiorowego%20prawa
%20pracy.pdf [dostep: 10.12.2020].
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