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Gminna rada senioréw jako instytucja

partycypacji spotecznej w samorzadzie terytorialnym

STRESZCZENIE

W artykule podjeto problematyke gminnej rady seniorow jako instytucji partycypacji spotecznej
W samorzadzie terytorialnym. Rozwazania rozpoczynaja si¢ od omowienia pojecia i istoty partycypacji spotecz-
nej oraz partycypacji osob starszych w zyciu publicznym. Nastepnie zanalizowano gminne rady seniorOw
w $wietle ustawy o samorzadzie gminnym i funkcje rad seniorow oraz opisano partycypacje spoteczng osoéb
starszych w Wielkiej Brytanii i Niemczech.
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WPROWADZENIE

Wspolczesna istota spoteczenstwa obywatelskiego wigze si¢ z postulatem uczestnic-
twa 1 oznacza zakwestionowanie dychotomii panstwowe — prywatne, zachecajac do udzialu
W zyciu publicznym, ktore nie ma charakteru politycznego. Sfera publiczna to sfera posrednia
miedzy zyciem prywatnym i panstwowym, do ktorej jednostki wchodza jako osoby prywatne
nie po to, aby utwierdza¢ swe odosobnienie, lecz przede wszystkim po to, aby je przezwycie-
zaé bez stawania si¢ trybami machiny pafstwowej’. Inicjatywy obywatelskie tacza si¢ najcze-
sciej z koncepcja prawng ustroju terytorialnego, ktorej podwaliny mozna odnalez¢ w zatoze-
niach demokracji bezposredniej. Mozna wigc wskaza¢ uprawnienia obywatelskie, do ktorych
zalicza si¢ m.in. uprawnienia mieszkancow danej spolecznosci lokalnej do realizowania roz-
nych form samoorganizacji, ktore sa wykorzystywane do zaspokajania potrzeb indywidual-
nych i zbiorowych wspdlnoty samorzqdowejz.

Celem artykutu jest ukazanie partycypacji spolecznej oséb starszych poprzez oméwie-
nie gminnych rad senioré6w. Analizie poddano pojecie i istot¢ partycypacji spolecznej oraz
partycypacji osob starszych w zyciu publicznym. Nastepnie omdéwiono gminne rady seniorow
w $wietle ustawy o samorzgdzie gminnym i funkcje rad senioré6w oraz poddano analizie par-
tycypacje spoteczng osob starszych w Wielkiej Brytanii 1 Niemczech.

Lp. Swital, Prawne formy udziatu obywateli w Zyciu publicznym — wybrane aspekty, [w:] Prawa czlowieka we
wspélczesnym swiecie. Zagadnienia wybrane, red. P. Swital, W. Wojtyta, Radom 2018, s. 158-159.

2 P. Romaniuk, Istota partycypacji obywatelskiej w samorzqdzie terytorialnym elementem zarzqdzania i budowy
zaufania do instytucji publicznych, [w:] Sprawiedliwosé i zaufanie do wladz publicznych w prawie administra-
cyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 348-349.
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POJECIE I ISTOTA PARTYCYPACIJI SPOLECZNEJ

Partycypacja spoteczna to aktywny udziat mieszkancéw danej wspolnoty samorzado-
wej w sprawach istotnych dla niej, jej mieszkancéw lub okre§lonych grup spotecznych. To
wlaczanie w proces powstawania dokumentow planistycznych, podejmowania kluczowych
decyzji i rozwigzywania problemow lokalnych. Cecha charakterystyczng partycypacji jest
aktywny udziat wszystkich partneréw Uczestniczacych w procesie wspotdziatania. Partycypa-
cja spoteczna polega na komunikowaniu si¢ mieszkancéw z wladzami gminy oraz ich obu-
stronnej wspotpracy®. Partycypacja obywatelska to zjawisko, w ktorym spoleczno$é miesz-
kancow danej jednostki samorzadu terytorialnego badz panstwa uczestniczy w dzialaniach
skupionych na identyfikacji oraz rozwigzywaniu roznorakich wspdlnych probleméw i po-
trzeb. Partycypacja spoteczna jest przejawem organizowania si¢ i zrzeszania ludzi, ktorzy
dzigki wiasnej wiedzy, umiej¢tnosciom, doswiadczeniu i zaangazowaniu zmierzaja do wy-
znaczenia, a nastgpnie do osiagniecia wspolnie zdefiniowanych celow. Wazne jest takze wia-
czanie w ten proces zadan publicznych zlecanych przez instytucje rzgdowe lub samorzadowe
organizacji pozytku publicznego®.

Zdaniem P. Switala partycypacja spoleczna zaktada uczestnictwo mieszkancow W pro-
jektowaniu 1 podejmowaniu rozstrzygni¢¢ majacych wptyw na funkcjonowanie tej spoteczno-
sci wlasciwie pod kazdym wzgledem: spoltecznym, ekonomicznym, zdrowotnym, gospodar-
czym, kulturowym czy $rodowiskowym, a tym samym zaangazowanie jednostki w proces
decyzyjny, ktory moze mie¢ charakter rozstrzygajacy lub opiniujacy. W dalszych rozwaza-
niach autor podkresla, ze punktem wyjscia dla rozwazan partycypacji spotecznej jako formy
sprawowania wiladzy jest postulat utworzenia partycypacyjnego modelu administracji pu-
blicznej. W modelu tym akcentuje si¢ nie tyle aspekt efektywnosci ekonomicznej dziatania
administracji, ile raczej aspekt demokratyzacji udziatu w dziataniu administracji zarowno jego
bezposrednich wykonawcow, jak i potencjalnych adresatow i beneficjentow dziatania admini-
stracji publicznej®.

PARTYCYPACJA OSOB STARSZYCH W ZYCIU PUBLICZNYM

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce jest juz faktem niemal po-
wszechnie znanym i statystycznie udowodnionym®. Sposob funkcjonowania oséb starszych
W coraz wigkszym stopniu wptywa zatem na zycie spoteczenstwa jako catosci. Aktywizacja
osoOb starszych uwzgledniajaca ich specyficzne potrzeby 1 oczekiwania oraz wykorzystujgca
potencjat tej grupy, a takze wypracowanie instrumentow, ktore umozliwig seniorom angazo-
wanie si¢ w zycie spolecznosci lokalnej 1 zacheca do partycypacji publicznej, staje si¢ wigc
coraz bardziej istotnym zadaniem wiadz publicznych oraz organizacji pozarzadowych,
w szczeg6lnosci tych, ktore dedykuja swoja oferte osobom starszym. To trudne wyzwanie,
gdyz — jak wskazuja wyniki wielu badan — bycie osobg starszg czesto taczy si¢ w Polsce

%J. Kwiatkowski, Partycypacja spoleczna i rozwéj spoleczny, Warszawa 2003, s. 9.

* P. Romaniuk, op. cit., s. 342.

® p. Swital, op. cit., s. 160.

® W. Borczyk, D. Jachimowicz, W. Nalepa, Gminne Rady Senioréw w praktyce — wybrane zagadnienia, Nowy
Sacz 2014, s. 11-12.
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z wykluczeniem spotecznym, co przejawia si¢ w tej grupie m.in. niklym odsetkiem osob
uczestniczacych w jakichkolwiek formach ksztatcenia, niskg aktywnos$cig zawodows, niskim
odsetkiem osob starszych korzystajacych z nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych,
zl3 sytuacjg materialng oraz biernym sposobem spedzania wolnego czasu’.

Wiaczanie seniorow w podejmowanie decyzji, ktére ich dotycza, nadal pozostaje
rzadkoscig. Dziatania kierowane dotychczas do 0sob starszych mialy na celu przede wszyst-
kim ich aktywizacje w dwoch gltownych obszarach: zawodowym oraz kulturowo-
-edukacyjnym. Znacznie gorzej jest natomiast z postrzeganiem seniora jako obywatela, ktore-
go warto 1 nalezy wlacza¢ w procesy decyzyjne w obszarach polityk i ustug publicznych do-
tyczacych tej grupy spoiecznejs.

GMINNE RADY SENIOROW W SWIETLE USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM

Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny® gmina
sprzyja solidarnosci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych w samorzadzie terytorialnym. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ocenie ktorego umocowanie do okreslenia pojecia
seniora jest $ci$le zwigzane z uprawnieniem organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego do powotania rady senioréw oraz okreslenia trybu wyboru jej cztonkow i zasad dzia-
tania. W dalszym uzasadnieniu wyroku NSA podkresla, ze w doktrynie i orzecznictwie
ugruntowat sie poglad, iz uchwata podjeta na podstawie art. 5¢ u.s.g. jest aktem normatyw-
nym w rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.g.lo, co oznacza, ze stanowi ona zrodlo prawa na terenie
objetym obszarem dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie wieku
uprawniajacego do uczestnictwa w radzie seniorow jest niezwykle istotne, gdyz jej cztonkiem
maja by¢ przedstawiciele osob starszych. Wypetnienie dyspozycji zawartej w art. 5¢ U.S.g.
wymaga wiec od rady gminy nadania pojeciu seniora konkretnego znaczenia, poniewaz brak
tej regulacji w istocie uniemozliwiatby funkcjonowanie rady senior6w i naruszatby uprawnie-
nie organu jednostki samorzadu terytorialnego do powotania gminnej rady seniorow, nadania
jej statutu oraz okreslenia trybu wyboru jej cztonkoéw i zasad dziatania'’. Orzecznictwo
w powyzszej kwestii nie jest jednolite. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r.:

Blednym jest [...] twierdzenie, ze przedmiotowa jest uchwata aktem normatywnym w rozumieniu
art. 40 ust. 1 u.s.g. Nie jest to akt og6lny, kierowany do nieokres§lonej liczby adresatow, ale akt kierownictwa
wewnetrznego. Przepisy statutu gminnej rady senioréw okreslaja zadania, wytyczne dla pracownikoéw gminy
dotyczace powotania gminnej rady senioréw. Calg procedure wyboru cztonkéw gminnej rady seniorOw prze-
prowadza si¢ wewnatrz gminy. Ze statutu gminnej rady senioréw nie wynikaja kompetencje do podejmowania
czynnosci polegajacych na konsultowaniu, doradzaniu w pewnych powtarzajacych si¢ okoliczno$ciach. Normy

" Ibidem.

® Ibidem.

°Tj. Dz.U. 2019, poz. 506 ze zm., dalej: u.s.g.

% Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

' Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r., Il OSK 349/16, LEX nr 2436163.
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prawne statuujace gminng rad¢ seniorOw nie majg tym samym charakteru abstrakcyjnego. Gminna rada seniorow
powotywana jest dla potrzeb wewnetrznych gminy 2.

Rada Senioréw to instytucja o charakterze konsultacyjnym, doradczym oraz inicja-
tywnym13. Powotywana jest przez rad¢ gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk lub
Z wlasnej inicjatywy, w drodze uchwaty podejmowanej zwykla wigkszoscig glosow w gltoso-
waniu jawnym. Organ stanowigcy gminy moze w tym zakresie przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne z mieszkaficami'*. Uchwata w sprawie powotlania i statutu rady seniorow jest adre-
sowana do spotecznosci lokalnej i organizacji spotecznych, a dotyczy ich praw i obowigzkow.
Jest to akt ogdlny, kierowany do nieokreslonego kregu adresatow i wywolujacy skutki prawne
poza strukturami organizacyjnymi gminy. Akt ten posiada cechy ogdlnosci i abstrakcyjnosci,
ktére pozwalajg uzna¢ go za akt normatywny. W konsekwencji uchwata spetnia cechy aktow
prawa miejscowego, ktore dla wejscia w zycie wymagaja ich wczesniejszego ogloszenia
w dzienniku urzedowym™.

Do prawidtowego funkcjonowania gminnej rady senioréw rada gminy powinna nada¢
jej statut, okreslajacy zasady wybordw jej cztonkow i zakres dziatania'®. Uprawnienia statu-
towe powinny zabezpieczy¢ osobom starszym uprawnienie do aktywnego uczestnictwa
W zyciu spolecznos$ci lokalnej, w szczegolnosci poprzez zagwarantowanie $cistego wspotdzia-
fania z organami samorzadu gminnego — mialoby to wiekszy wptyw na reprezentowanie ich
intereséw, realizacj¢ ich potrzeb i oczekiwan, jak réwniez dawaloby wigksze mozliwosci
rozwigzywania istotnych z ich punktu widzenia problem()w”.

Radomska Rada Senioréw zostata powolana na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z
dnia 17 marca 2014 r.'® Zrzesza ona przedstawicieli 0sob starszych oraz podmiotow dziataja-
cych na rzecz oséb starszych, w szczegodlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku'. Celem jej dziatania jest inte-
gracja, wspieranie 1 reprezentowanie srodowisk poprzez:

— upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach i mozliwo$ciach osob starszych,

a przez to wzmocnienie wptywu seniordw na decyzje podejmowane przez wtadze lo-

kalne,

— wspolprace z wtadzami miasta przy rozstrzyganiu istotnych spraw i oczekiwan,
— dziatania na rzecz umacniania mi¢dzypokoleniowych wiezi spotecznych,

2 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r., Il OSK 3545/18, https:/sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-
urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-osk-3545-18-charakter-prawny-uchwal-wydawanych-na-522724627 [dostep:
31.03.2019].

3 R. Marchaj, Komentarz do art. 5¢, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, War-
szawa 2018.

Y M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego. Praktyczna wykladnia prze-
pisow prawnych, wzory uchwat i schematy dziatan, Warszawa 2014, s. 56-60.

15 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca 2014 r., NZS 2014/3/54, LEX
nr 1483433.

M. Augustyniak, op. cit.

YT, Moll, Rada senioréw — sposob realizacji potrzeby zwiekszania aktywnosci spolecznej 0séb starszych, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2015, nr 11, s. 66-76.

18 Uchwata nr 703/2014 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie powotania Radomskiej
Rady Senioroéw i nadania jej statutu, http://bip.radom.pl/ra/rada-miejska/uchwaly/26723,Uchwala-nr-7032014-
w-sprawie-powolania-Radomskiej-Rady-Seniorow-i-nadania-jej-st.html [dostep: 30.03.2019].

¥ § 2 Statutu Radomskiej Rady Senioréw, http://bip.radom.pl/download/69/42282/statut.pdf [dostep:
30.03.2019].
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— przedstawianie propozycji zadan i dziatan na rzecz seniorow,

— wspieranie wszelkich form aktywnos$ci seniorow,

— wydawanie opinii i formutowanie wnioskdéw stuzacych rozwojowi dziatalno$ci samo-
rzadu na rzecz seniorow,

— zglaszanie uwag do aktéw prawa miejscowego?’.

Radomska Rada Senioréw sktada si¢ z siedmiu przedstawicieli osob starszych oraz
Z przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, dwoch cztonkéw wskaza-
nych przez przewodniczacego Rady Miejskiej w Radomiu w uzgodnieniu z Radg Miejska
oraz dwoch cztonkéw wskazanych przez organ wykonawczy Miasta Radomia. Kadencja Ra-
dy wynosi 2 lata, liczac od dnia powotania jej czlonkow?.,

Nabor na cztonkow odbywa si¢ w drodze ogloszenia Prezydenta Miasta poprzez po-
danie go do publicznej wiadomosci na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz na stronie
internetowej Miasta Radomia. Cztonkowie Rady wybierani sag w glosowaniu bezposrednim,
tajnym, na spotkaniu otwartym zwolywanym przez organ wykonawczy Miasta Radomia
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od daty zakonczenia przyjmowania zgtoszen kandyda-
tow, okreslonej w ogloszeniu o naborze kandydatéw na cztonkéw Radomskiej Rady Senio-
réw. Uprawnionymi do oddania glosu na kandydata sa mieszkafcy Radomia, ktorzy ukon-
czyli 60 lat®.

Czlonkowie Rady Senioréw Miasta Radomia powotywani sa w drodze zarzadzenia
przez organ wykonawczy Miasta Radomia®®. Rada Senioréw pracuje na posiedzeniach, ktore
odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat®*, Uchwaty Rady po-
dejmowane sg w gltosowaniu jawnym zwykla wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy sktadu cztonkow?.

FUNKCJE RAD SENIOROW

Funkcja konsultacyjna polega na konsultowaniu projektow uchwat dotyczacych
spraw seniorO0w w gminie. Jest to nielatwe zadanie, gdyz wymaga posiadania specjalistycznej
wiedzy w zakresie polityk publicznych, dzialan samorzadu terytorialnego oraz sposobu two-
rzenia dokumentow. Kolejng trudnoscig moze by¢ sposob komunikowania si¢ podczas kon-
sultowania, poniewaz osoby starsze nie korzystaja powszechnie z nowych technologii, do
ktérych zalicza si¢ np. poczte elektroniczng. W zwiazku z powyzszym dobrg praktyka sg oso-
biste spotkania cztonkéw rad senioréw z pracownikami administracji publicznej, ktorzy opra-
cowuja poszczegolne projekty uchwat®.

Funkcja doradcza to projektowanie okreslonych rozwigzan dotyczacych zycia osob
starszych w gminie. Do fakultatywnych rozwigzan mozna zaliczy¢ np. wprowadzenie kart

2 & 3 Statutu Radomskiej Rady Seniorow.

21§ 4 Statutu Radomskiej Rady Seniorow.

22§ 5 Statutu Radomskiej Rady Seniorow.

2§ 6 Statutu Radomskiej Rady Seniorow.

4§ 10 Statutu Radomskiej Rady Seniordw.

% § 12 Statutu Radomskiej Rady Seniordw.

% K. Sztop-Rutkowska, Rady Senioréw w dzialaniu, Biatystok 2017, s. 15-16.
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seniora. Rady senioré6w mogg takze uczestniczy¢ w monitorowaniu badz ewaluacji realizacji
podjetych uchwat, programéw czy proj ektow?’.

Funkcja inicjatywna dotyczy wspotorganizacji wydarzen o charakterze lokalnym,
skierowanych do osob starszych. Realizowana jest na rozne sposoby, moze by¢ rowniez po-
wigzana z przeprowadzeniem diagnozy potrzeb osob starszych w gminie. Analizujac funkcje
inicjatywng, nalezy zwrdci¢ uwage na integracje roznych organizacji i srodowisk wspieraja-
cych osoby starsze w gminie. Rada seniorow w tym przypadku moze by¢ skutecznym spoi-
wem ich dziatan, jak rowniez moze sprawiac, ze ich partykularne interesy beda si¢ zamieniac
we wspolnie wypracowywane rozwiazania®®.

PARTYCYPACJA OSOB STARSZYCH W WIELKIEJ BRYTANII

Fora seniorow sg jedng z form aktywizacji spotecznej osob starszych na poziomie lo-
kalnym w ramach niezaleznych grup obywatelskich, ktorych celem jest stworzenie statej
przestrzeni dla oséb starszych do zabierania gtosu w waznych dla nich sprawach. Gléwnymi
obszarami, w ktorych fora zabieraja glos, sa ushugi publiczne skierowane do 0sob starszych,
zwlaszcza ustugi opiekuncze $wiadczone na poziomach od lokalnego do centralnego. Moga
by¢ one kilku- lub kilkunastoosobowymi grupami, ale réwniez okoto tysiagcosobowymi ciala-
mi o silnie ustrukturyzowanej formule dzialania. W ramach dziatania forow maja miejsce
regularne spotkania, odbywa si¢ wymiana informacji, prowadzone sag kampanie informacyjne
oraz rozmaite zaj¢cia aktywizujace. Fora prowadza osoby starsze, ktore dziataja na zasadzie
wolontariatu. Przynalezno$é ta ma charakter dobrowolny i nieformalny®.

PARTYCYPACJA OSOB STARSZYCH W NIEMCZECH

Seniorzy w Berlinie angazuja si¢ bezptatnie na rzecz starszych osob na podstawie ber-
linskiego prawa o samostanowieniu organizacji seniorskich, ktore weszto w zycie w 2006 .
jako pierwsze tego typu prawo. W 2011 r. zostato ono znowelizowane, w efekcie czego senio-
rzy moga wspotpracowa¢ w oparciu o nie w swoich gminach catkowicie niezaleznie, bezpar-
tyjnie 1 bez wzgledu na wyznanie. W landach obowiazuja rézne przepisy pozwalajace senio-
rom tworzy¢ wlasne samorzady oraz wiaczac¢ osoby starsze w proces podejmowania decyz;ji.
Niemieckie rady senior6w powotywane sg w kazdym samorzadzie lokalnym, aby reprezento-
wac srodowiska 0sob starszych, wspiera¢ je, prowadzi¢ dialog miedzypokoleniowy. Wspo6t-
pracuja one z wladzami miasta zwlaszcza w tych obszarach, w ktorych decyzje majg wplyw
na osoby starsze lub przysztych senioréw. Istnienie rad jest elementem obligatoryjnym.
W sytuacji gdy w gminie nie utworzono wyzej wymienionego organu, samorzad zobligowany
jest do utworzenia specjalnego biura ds. seniorow. Do kompetencji takiego biura nalezy:

— reprezentowanie interesOw 0sob starszych,

*" Ibidem, s. 17-18.

% Ibidem, s. 18-19.

» E. Stoktuska, Fora senioréw w Wielkiej Brytanii — Program AGE UK Speaking Up For Our Age,
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/09/kejs-_fora_seniorow_uk.pdf [dostep:
31.03.2019].
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— prowadzenie konsultacji spotecznych poprzedzajacych decyzje odnoszace si¢ do poli-
tyki wobec seniorow,

— wspieranie samostanowienia 0sob starszych,

— us$wiadamianie panstwowych cial doradczych, cztonkéw partii politycznych i gmin-
nych w tematyce potrzeb seniorow,

— dziatanie na rzecz godnego traktowania osob potrzebujacych opieki,

— dziatanie na rzecz wzmocnienia subiektywnego poczucia bezpieczenstwa, tworzenie
klimatu sprzyjajacego wspolpracy migdzypokoleniowe;j,

— zapewnienie aktywnego uczestnictwa berlinskich seniorow w zyciu spotecznym, kul-
turowym 1 politycznym oraz w dzialaniach wolontariackich.

Powotanymi do Okregowej Rady Senioréw w Niemczech moga by¢ wszyscy senio-
rzy, ktorzy maja swoje miejsce zameldowania w danym okregu. Rada okrggowa na dwa mie-
sigce przed wyborami nawoluje publicznie do wilaczenia si¢ w pracg przedstawicielstwa.
Dzieje si¢ to za pomocg organizacji seniorskich, doméw seniorskich i domow starosci, a takze
organizacji zajmujacych si¢ organizowaniem czasu wolnego seniorom. Kazdy ma prawo do
wystania kandydatury. W przypadku duzej liczby zgloszen moga zosta¢ przeprowadzone wy-
bory. Nie odbywaja si¢ one jednak w spektakularny sposéb, nie ma duzych kampanii. Dobor
cztonkéw odbywa si¢ na zasadzie rozbudowanych konsultacji, nie za$ kampanii, w ktorej sa
wygrani i przegrani®.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze gminna rada senioréw
sprzyja solidarnos$ci migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki do aktywno$ci obywatelskiej
(np. poprzez wydawanie opinii i formutowanie wnioskow shuzacych rozwojowi dziatalnosci
samorzadu na rzecz seniordw). Co laczy, a co dzieli polskie rady senioréw od organizacji
seniorskich w Wielkiej Brytanii lub Niemczech? W pierwszej kolejnosci przynalezno$é, ktora
w naszym kraju ma charakter formalny, podczas gdy w Wielkiej Brytanii czy Niemczech
grupy te dziatajg na zasadzie wolontariatu. Kolejng kwestig jest zréznicowany zakres kompe-
tencji i sktad. Co jednak istotne, przyswieca im jeden cel — aktywizowanie oséb starszych
W zyciu publicznym.
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