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Proces upanstwowienia notariatu w Polsce
w pierwszych latach po Il wojnie $wiatowe;j

The process of the nationalizing of the notarial services in the first
years after I World War

tu w Polsce regulowato Prawo o notariacie z dnia 27 pazdziernika

1933 r.! Pierwsze lata po zakonczeniu dziatan wojennych przyniosty
w Polsce gruntowna przebudowe w zakresie prawa cywilnego i karnego, pra-
wa procesowego, organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz wszelkich insty-
tucji prawnych.> Rowniez notariat, funkcjonujacy poczatkowo jakby na ubo-
czu dokonujacych si¢ wokot przemian, stat si¢ z biegiem czasu przedmiotem
gruntownej reformy. Nowe wiladze w Polsce wychodzac z zatozenia, ze zadna
instytucja prawnicza nie moze by¢ oderwana nie tylko formalnie, ale rowniez
ideologicznie od istniejacego ustroju ekonomiczno-spotecznego w panstwie,
juz od 1944 r. zaczely podejmowac dziatania majace na celu dostosowanie insty-
tucji notariatu do zmieniajacych si¢ warunkow politycznych, spotecznych i go-
spodarczych.?

Po wyzwoleniu ziem polskich spod okupacji niemieckiej, w pierwszej ko-
lejnosci skupiono si¢ na przywracaniu funkcjonowania poszczeg6élnych kance-
larii notarialnych i izb notarialnych oraz podj¢to starania w kierunku odnalezie-
nia si¢ notariatu jako catosci. W dniu 2 grudnia 1945 r. odbylta si¢ w Warsza-
wie pierwsza powojenna, a XXV z kolei Konferencja Prezesow 1 Wiceprezesow

Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej ustrdj i zasady dziatania notaria-

' Dz. U. nr 84, poz. 609 ze zm.

2 D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 217-218.

3 T. Rek, Sprawa reformy notariatu, ,,Nowe Prawo” 1950, nr 12, s. 8-14; W. Natanson, Zarys
prawa o notariacie, Warszawa 1953, s. 5.
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Rad Notarialnych.* Konferencja obradowata nad ogélnym potozeniem zawodu
wobec zaszlych w panstwie przeobrazen spoteczno-politycznych oraz nad przy-
wroceniem prawidtowego wspotdziatania migdzyizbowego rad notarialnych
i wznowieniem wydawania ,,Przegladu Notarialnego”.® Konferencja postano-
wila reaktywowac¢ wspoétdziatanie miedzyizbowe rad notarialnych i przywrocié
dziatalno$¢ Sekretariatu Migdzyizbowego Rad Notarialnych — jako organu pracy
Konferencji — ztozonego z dwoch notariuszy i asesora notarialnego, majacych
siedzib¢ w Warszawie.®

Straty osobowe poniesione przez notariat w czasie Il wojny $wiatowej po-
ciggaly za soba konieczno$¢ nowych nominacji. Pierwsza nominacja miala
miejsce juz w 1944 r., kolejne w 1945 r.” W latach 1944-1945 Minister Spra-
wiedliwosci mianowat 130 0sob.® W celu zapewnienia obstugi notarialnej na te-
renie calego kraju, na mocy art. 17 dekretu z 24 maja 1945 r. o tymczasowych
przepisach uzupehiajacych Prawo o ustroju adwokatury’, Minister Sprawie-
dliwosci mogt w okresie od 31 lipca 1945 r. do 1 wrzesnia 1949 r., powierzy¢
adwokatowi pelnienie obowiazkow notariusza w siedzibie sadu grodzkiego.'
W okresie do 1 sierpnia 1946 r. mianowano kolejnych 14 notariuszy, w tym
w dniu 10 kwietnia 1946 r. po raz pierwszy w historii notariatu polskiego kobiete
— Bronistawg¢ Engelard, ktora zostata notariuszem w Niesielsku. "

Dalsze, istotne zmiany w funkcjonowaniu notariatu nastgpity w 1946 r. Nie
dokonujac nowelizacji prawa o notariacie z 1933 r., uchwalono wowczas trzy
dekrety, ktore w zasadniczy sposob zmienity jego oblicze. Pierwszym z nich
byl dekret z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na
liste adwokatow.'?> Na podstawie art. 2 tegoz dekretu na stanowisko notariusza
mogly by¢ mianowane osoby, bez konieczno$ci ukonczenia uniwersyteckich stu-
diéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami, bez odbycia aplikacji

4 Ze wzgledu na to, ze prawo o notariacie z 1933 r. nie przewidywalo centralnej instytucji
samorzadowe]j w postaci Naczelnej Rady Notarialnej, juz w okresie miedzywojennym w praktyce
wypetniono t¢ luke, tworzac instytucj¢ okreslang jako Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad
Notarialnych. Trzecia faza ,, Przeglgdu Notarialnego”, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 12-13;
D. Malec, op. cit., s. 209.

5 Konferencja Prezesow i Wiceprezeséw Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 1,
s. 117.

¢ Z notariatu. Konferencja Prezesow Rad Notarialnych, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1945, nr 2, s. 44.

" Ruch osobowy, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 536-540.

8 W. Mroéz, Notariat polski w latach 1939-1951 (cz. II), ,,Rejent” 2004, nr 7, s. 199.

°Dz. U. nr 25, poz. 146.

Y Varia. Wyjgtkowy tryb nominacyjny, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 1, s. 121.

' Ruch osobowy, ,,Przeglad Notarialny” 1948, t. I, s. 98-99.

2Dz. U. nr 4, poz. 33.
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notarialnej i ztozenia egzaminu notarialnego, jesli co najmniej przez 10 lat byty
zatrudnione w charakterze urzednika w kancelarii hipotecznej lub notarialnej, po-
siadaty odpowiednie kwalifikacje osobiste i dostateczng znajomos¢ prawa. Dekret
ten mial obowiazywaé w ciggu pieciu lat od dnia jego wejscia w zycie, tj. od 13 lu-
tego 1946 r. do 13 lutego 1951 .1 Kolejnym aktem byt dekret z dnia 24 stycznia
1946 r. — o przenoszeniu i zwalnianiu notariuszow oraz o powierzeniu petnie-
nia obowiazkow notariuszow sedziom i prokuratorom w okresie przejsciowym.'
W $wietle art. 1 tego dekretu Minister Sprawiedliwosci mogt w okresie od 4 marca
1946 r. przenosi¢ notariuszy bez ich zgody do innych miejscowos$ci oraz zwalnia¢
z zajmowanych stanowisk. Na podstawie art. 2 Minister Sprawiedliwosci w okre-
sie od 4 marca 1946 r. byl wtadny, w razie oprdznienia si¢ stanowiska notariusza,
powierzy¢ czasowo sedziom lub prokuratorom pelnienie obowiazkdéw notariusza.
Trzecim aktem byt dekret z dnia 22 lutego 1946 r. o rejestracji i przymusowym
zatrudnieniu we wtadzach wymiaru sprawiedliwo$ci osob majacych kwalifika-
cje do objecia stanowiska sedziowskiego.!> Wprowadzat on od 29 marca 1946 r.
obowiazek rejestracji w ciggu miesiaca osob, ktore miaty kwalifikacje do objecia
stanowiska sedziowskiego i uprawniatl Ministra Sprawiedliwosci do powotania
ich do stuzby s¢dziowskiej.'®

W kwietniu 1946 r., wobec zarysowujgcej si¢ przemiany ustrojowej notaria-
tu, XXVI Konferencja Prezeséw 1 Wiceprezesow Rad Notarialnych postanowita
podjac¢ kroki zmierzajace do wyjasnienia i ustalenia statusu zawodu notarialnego.
Na kolejnej, XXVII Konferencji (16 1 17 lipca 1946 r.), tematem obrad stala si¢
wylacznie sprawa — bedacej w toku prac w Ministerstwie Sprawiedliwosci — reor-
ganizacji notariatu. Konferencja w wyniku wszechstronnej dyskusji opracowata
stosowne uwagi, ktore zostaty przedstawione w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
z zapowiedzig ztozenia gruntownie opracowanego memoriatu obejmujacego ca-
toksztalt zagadnienia.!”

Praktyka stosowania wymienionych powyzej dekretow zostala wyznaczona
wydang w dniu 17 lipca 1946 r. przez Ministra Sprawiedliwos$ci — Tymczaso-
wa Instrukcja w sprawie reorganizacji notariatu (Biuro Personalne Ministerstwa

13 Varia. Wyjgtkowy tryb..., s. 120—121; D. Malec, Polski notariat w okresie PRL, ,,Nowy Prze-
glad Notarialny” 2005, nr 3, s. 84-85; W. Szwajdler, Ustrdj oraz funkcjonowanie notariatu w okre-
sie transformacji systemowej, [w:] Przemiany polskiego prawa (lata 1989—1999), red. E. Kustra,
,,Studia Iuridica Toruniensia” 2001, s. 280-281.

4 Dz. U. nr 6, poz. 54.

5Dz. U. nr 9, poz. 65.

1 Reforma notariatu 1946 roku (ustalenie w doniesieniu urzedowym — odsylacze prawne do
reformy), ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 116.

\7 Konferencja Prezesow i Wiceprezeséw...,s. 117-118.
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Sprawiedliwosci — L. dz. B. P. 11740/46).'® Do jej opracowania i wydania doszto
bez uwzglednienia przygotowywanego przez przedstawicieli samorzadu notarial-
nego memoriatu, ktory w tej sytuacji po ostatecznym przyjeciu przez XXVIII
Konferencje Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, w dniu 28 lipca
1946 r., zostat ztozony jedynie do akt.!” Tymczasowa Instrukcja stanowita istot-
ny krok w kierunku upanstwowienia notariatu, wprowadzajac nowe zasady jego
funkcjonowania. Na jej podstawie, z dniem 31 lipca 1946 r. w mysl art. 1 przed-
stawionego powyzej dekretu z dnia 24 stycznia 1946 r., zwolnieni zostali wszyscy
notariusze w Polsce. Wigkszo$¢ z nich na zasadzie art. 5 wymienionego powy-
zej dekretu z dnia 22 lutego 1946 roku zostata powotana do pelnienia obowigz-
koéw sedziego sadu okregowego i jednoczesnie na podstawie art. 2 dekretu z dnia
24 stycznia 1946 r. — obowiazkow notariusza. Powolan dokonano poczatkowo
na okres jednego roku.? Notariusze, ktorzy nie mieli kwalifikacji sedziowskich,
a stanowili cenng site dla sadownictwa i notariatu, mogli skorzysta¢ z dekretu
z dnia 22 stycznia 1946 r. i wnie$¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci podanie, za-
opiniowane przez wladze sadowe, o zwolnienie ich od warunkéw wymaganych
na stanowisko sedziowskie.?! Pobieranie wynagrodzenia za czynnosci notarialne
przez petnigcych obowigzki notariuszy nastgpowato wedtug obowigzujacej tak-
sy notarialnej, z oplaceniem z tych wplywoéw wszelkich wydatkow kancelaryj-
nych, np. wynagrodzen pracownikoéw i podatkéw. Réznice miedzy dochodami
a wydatkami, stanowiaca czysty dochdd, nalezato co miesigc przekazywac pre-
zesowi sadu okregowego z przeznaczeniem na fundusz zapomoég dla urzednikow
i woznych sadowych. Pelniacy obowiazki notariusza otrzymywatl natomiast upo-
sazenie sedziego sadu okregowego i dodatek za dokonywanie czynnosci notarial-
nych.?

Srodowisko notarialne negatywnie ocenito Tymczasows Instrukcje. Podkre-
slano, ze jej postanowienia podwazajg niektére z glownych zasad ustrojowych
notariatu i zaktdcaja prawidlowe funkcjonowanie kancelarii notarialnych. Jedno-
cze$nie zwracano uwage, ze obsadzenie etatow sedziowskich w zakresie poste-
powania cywilnego spornego oraz postgpowania karnego przez p.o. notariuszy
—jako p.o. sedziow — byto eksperymentem, ktory nie dawat zadowalajacych wy-
nikow. Notariat nie uchylat si¢ od wspodtdziatania z sgdami, ale gotow byt podjaé

18 Prorogacja i uzupetnienie Tymczasowej Instrukcji, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 11, s. 311;
D. Malec, Polski notariat w okresie..., s. 85; W. Mroz, Notariat polski w latach 1939-1951,
[w:] 70 lat polskiego prawa o notariacie. Materialy z sesji naukowej, Warszawa 2003, s. 55.

' Konferencja Prezesow i Wiceprezesow..., s. 118.

2 R. Sztyk, Geneza uparnstwowienia notariatu, ,,Rejent” 1997, nr 1, s. 144—145.

2 Reforma notariatu 1946 roku..., s. 115.

22 A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1999, s. 45;
R. Sztyk, op. cit., s. 145; Prorogacja i uzupelnienie Tymczasowej ..., s. 312; D. Malec, Dzieje nota-
riatu polskiego, s. 213.
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obowiazki jedynie w zakresie postgpowania cywilnego niespornego, np. w zakre-
sie prowadzenia ksiag wieczystych, w dziedzinie niektorych spraw z zakresu po-
stepowania spadkowego oraz opiekunczego, z wytgczeniem kurateli, w wymiarze
niewplywajacym negatywnie na funkcjonowanie kancelarii.”® W praktyce bowiem
zakres powierzonych notariuszom obowiazkéw byt bardzo szeroki, orzekanie na
kilkunastu posiedzeniach w miesigcu nie nalezato do rzadkosci. Wywierato to ne-
gatywny wplyw na realizacj¢ podstawowych obowiazkow notariusza, niejedno-
krotnie wrecz uniemozliwiajac ich wykonywanie. Szczegdlnie dotkliwie uderzato
to w notariat w matych osrodkach, gdzie dziatata tylko jedna kancelaria.*

Niepewnos¢ co do dalszych loséw notariatu w Polsce skutkowata dramatyczng
sytuacja, mlodzi prawnicy nie wigzali swojej przysztosci z zawodem notariusza.
Nielicznych kandydatow zainteresowanych pracg w notariacie dodatkowo znie-
checato stanowisko poszczegdlnych prezesow sadow okregowych, ktorzy w tro-
sce 0 wysoko$¢ dochodow z kancelarii notarialnych nieche¢tnie dawali pozwolenie
na zatrudnienie nowych aplikantow.> W konsekwencji w okresie 1945/46 wy-
stepowaly jeszcze pewne, znikome objawy zainteresowania aplikacja notarialna,
natomiast juz w nastepnym — 1946/47, w zadnej izbie nie byto ani jednego zgto-
szenia na aplikacje w notariacie.”® Co wigcej, mozna byto zauwazy¢ niepokojace
zjawisko, tj. porzucania przez pracownikow, aplikantow i asesoroOw notarialnych
pracy w notariacie na rzecz bardziej optacalnych zawodow.”’

Tymczasowos$¢ rozwigzan dotyczacych polskiego notariatu powodowata ozy-
wiong dyskusje co do jego przysztosci. W 1947 r. na tamach ,,Przegladu Nota-
rialnego” zwracano uwage na argumenty, ktore powinny by¢ wzigte pod uwage
przy ostatecznym rozstrzygnigciu sprawy organizacji notariatu. Podkreslano, ze
proces przeobrazen spoteczno-gospodarczych w Polsce, nie likwidujac wtasnosci
prywatnej, wolnego obrotu gospodarczego i swobody umoéw w ustanowionych
przez prawo publiczne ramach, nie podwazatl potrzeby istnienia wolnego nota-
riatu. W nowych warunkach podstawowym zadaniem notariatu powinno by¢ na-
dal sporzadzanie dokumentow publicznych, w powiazaniu z nadawaniem wiary
publicznej czynnosciom prywatnego obrotu prawnego w zakresie gospodarczym
i rodzinnym. Podkreslano, ze wszelkie koncepcje zmierzajace do ujecia notariatu
w karby znamionujace jego zbiurokratyzowanie, wszelkie proby wiaczenia nota-
riatu w system pociagajacy za sobg jego upanstwowienie, nie moga da¢ pozytyw-

3 Przyczynki do naprawy urzgdzenia notariatu, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 169-173.

2 W. Mroz, Notariat polski w latach 1939-1951, cz. 11, s. 201.

2 T. Maak, W sprawie koniecznosci zatrudniania aplikantow, ,,Przeglad Notarialny” 1948,
t.1,s.333.

26 Rzut oka w przyszitosé. (O doptyw miodziezy prawniczej do notariatu), ,,Przeglad Notarialny”
1947, t. 11, s. 347.

27 J. Pawlowicz, Niepokojqcy fakt odplywu pracownikow z notariatu, ,,Przeglad Notarialny”
1947, t. 1, s. 387-389.
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nych efektow. Tylko notariat traktujacy strony jako klientow, a nie jako interesan-
tow, mogl nalezycie spetnia¢ swojg stuzbe prawniczg.?®

W czasie dyskusji o organizacji polskiego notariatu odwotywano si¢ rowniez
do pogladéw wybitnych prawnikow okresu migdzywojennego — M. Allerhanda,
S. Wroblewskiego, S. Bukowieckiego, ktorzy podkreslali potrzebg istnienia nota-
riatu jako odrebnej instytucji i zdecydowanie przeciwstawiali si¢ jego zbiurokra-
tyzowaniu.?’

W trakcie XXX Konferencji Prezeséw i WiceprezesoOw Rad Notarialnych
w maju 1947 r., wobec zblizania si¢ daty wygasniecia Tymczasowej Instrukc;ji,
ustalono podstawowe tezy normalizacji stosunkow zawodowych w notariacie,
ktore przedstawione zostaty Ministrowi Sprawiedliwo$ci do rozwazenia. Opiera-
ly si¢ one na powrocie do stanu prawnego obowigzujacego na podstawie prawa
o notariacie z 1933 r. oraz dopuszczaty powotanie notariuszy do petnienia czyn-
nosci niespornych, w miar¢ potrzeby i z uwzglednieniem zagwarantowania pra-
widlowego funkcjonowania kancelarii notarialnych. Tezy przewidywaly rowniez
udziat notariuszy w zasilaniu specjalnych funduszy izbowych przeznaczonych na
akcje pomocy materialne;j.*°

Zagadnienia z zakresu spraw ogélnokorporacyjnych staty si¢ w maju 1947 r.
przedmiotem obrad walnych zgromadzen izb notarialnych. Zdawano sobie spra-
we, ze notariat wkracza w przetomowy dla jego bytu okres 1947/48 i wyrazano
przekonanie, ze w okresie tym osiagnie niezbgdng do jego prawidtowego dziata-
nia normalizacj¢ w ramach tzw. wolnozawodowosci uspotecznionej.’! Koncepcja
ta byta odpowiedzig srodowiska notarialnego na coraz silniejszy nacisk w kierun-
ku upanstwowienia notariatu. Podkreslano, ze notariat powinien by¢ utrzymany
jako zawod, a nie powinien by¢ traktowany jako urzad. Jednoczesnie uznawa-
no, ze swoista wolnozawodowos$¢ notariatu mogta i powinna by¢ korygowana
i rozumiana w duchu sprawiedliwo$ci spotecznej. Innymi stowy: notariat, jako
instytucja panstwowa funkcjonujaca na zasadach typu prywatnoprawnego, zespa-
lata, wedtug obowiazujacego prawnie ustroju, dwa pierwiastki: panstwowy, wy-
razajacy si¢ w nominacji, reglamentacji i kontroli, oraz prywatny, przejawiajacy
si¢ stosunkiem do klienta, wynagrodzeniem oraz odpowiedzialno$cig notariusza.
Podkreslano, ze notariat powinien obja¢ jednak roOwniez trzeci pierwiastek — spo-
leczny, a jego istota powinna sprowadzac si¢ do ponoszenia w stosownym zakre-
sie okreslonych swiadczen na cele ogdlne wymiaru sprawiedliwosci, §wiadczenia
pewnych ustug nieodptatnie zaréwno ze wzgledow publicznych, jak i socjalnych

2 Przyczynki do naprawy urzqdzenia..., s. 162—167.

2 0 pozycje notariatu w zbiorowosci prawniczej, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 404—406.

30 XXX Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1947,
t.1,s. 527.

3! Walne zgromadzenia izb notarialnych — 1947 r. Zestawienie sprawozdawcze, ,,Przeglad No-
tarialny” 1947, t. I, s. 309.
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oraz do wyrownywania odbiegajacych od ustalonego poziomu dochodow po-
szczegolnych notariuszy.*

Powszechnie oczekiwane zmiany w potozeniu notariatu, wobec uptywajace-
go z dniem 1 sierpnia 1947 r. rocznego okresu powotania notariuszy do pehie-
nia czynnosci sedziowskich, nie zostaty spelnione. Nastgpita prorogacja syste-
mu Tymczasowej Instrukcji, powotania zostaty przedtuzone na nastgpny okres
roczny, z tym ze z ré6znych wzgledow pomini¢to niektérych notariuszy, co byto
réwnoznaczne z ich ostatecznym zwolnieniem ze stanowisk.’ Jednoczesnie Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci pismem z dnia | sierpnia 1947 r. (Nr B. P. 9094/47),
zawiadomilo Rady Notarialne o uzupehieniu Tymczasowej Instrukcji. Wprowa-
dzono takse za czynnosci dodatkowe, niewymienione w rozporzadzeniu z dnia
15 listopada 1935 r.*, poprzez dodanie § 26 do tegoz rozporzadzenia, a takze
wynagrodzenie okreslone w § 27 za czynno$ci zwigzane z duzym naktadem pracy
i czasu oraz okreslone w § 28 — za czynno$ci dokonane poza kancelarig. Na pod-
stawie dokonanej zmiany p.o. notariuszy uzyskali prawo pobierania za te czynno-
$ci wynagrodzenia, na swoj rachunek i do swojej dyspozycji, przy odrgbnym ich
wykazaniu w ksigdze przychodow i rozchodow, wraz z odnoszacymi si¢ do nich
wydatkami.?® Dziatania te nie uspokoily wystepujacej w szeregach notariuszy
niepewnosci, ale nadal Zywiono przekonanie, ze niebawem nastgpi normalizacja
stosunkow zawodowych w notariacie. Obawiano si¢ jednak, ze opracowywana
w tym czasie reforma ustroju sadownictwa oraz toczona na forum publicznym
dyskusja w sprawie przeksztatcenia adwokatury odwroci zainteresowanie wilasci-
wych czynnikow panstwowych od kwestii reformy notariatu.*®

W istniejacej sytuacji samorzad notarialny postanowil wykaza¢ si¢ inicja-
tywa. W dniu 27 pazdziernika 1947 r. rada notarialna w Warszawie, dziatajac
w imieniu catego notariatu, wystgpita do Ministra Sprawiedliwosci z propozycja
przejecia administracji Funduszu Notarialnego, powstalego z przekazywanego
przez notariuszy czystego dochodu, przeznaczonego na akcje zapomogowa dla
urzednikow 1 woznych sadowych oraz na cele budownictwa mieszkaniowego
dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i przekazania jej wszelkich zwia-
zanych z tym agend. Minister Sprawiedliwos$ci przychylit si¢ do tej propozycji
i wydat w dniu 28 pazdziernika 1947 r. zarzadzenie (L. dz. B. P. 13533/47), ktore
uchylito Tymczasowa Instrukcje w sprawie reorganizacji notariatu. Na jego pod-
stawie nastgpito przekazanie radom notarialnym administracji i wszelkich agend
Funduszu Notarialnego. Od listopada 1947 r. notariusze mieli przekazywac czysty

32 Na przetomie 1947-1948, ,,Przeglad Notarialny” 1948, t. I, s. 9-10.

33 Sprawa notariatu odroczona..., ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 11, s. 149; Prorogacja i uzu-
petnienie...,s. 311.

3 Dz. U. nr 84, poz. 517 ze zm.

3% Prorogacja i uzupeltnienie..., s. 312; R. Sztyk, op. cit., s. 145-146.

3¢ Sprawa notariatu odroczona..., s. 149-150.
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dochod zamiast prezesom sagddéw okregowych — radom notarialnym, natomiast
sama istota funduszu i jego zasady nie ulegty zmianie.’” Jesli chodzi o pobiera-
nie wynagrodzenia i prowadzenie kancelarii, w dalszym ciggu utrzymany zostat
dotychczasowy stan rzeczy. W zakresie zwolnienia notariuszy i powotania ich
do sprawowania obowigzkdéw sedziowskich z powierzeniem petienia czynnosci
notarialnych, sytuacja nie ulegta zmianie, bowiem konstrukcja ta pod wzgledem
prawnym byta oparta na oméwionych powyzej dekretach, ktorych moc obowig-
zujaca ulegta przedtuzeniu. Status prawny pracownikow kancelarii zostat utrzy-
many na dotychczasowych zasadach, zas w zakresie postgpowania notarialnego
nadal obowigzywatly przepisy prawa o notariacie z 1933 .3

Uchylenie Tymczasowej Instrukcji, wydanej bez wspotudziatu przedstawicieli
notariatu, traktowano jako wazny etap w jego reorganizacji. Podkreslono wymiar
moralny tego wydarzenia, dzigki ktoremu notariat przestat by¢ przedmiotem do-
konujacych si¢ reform, a stat si¢ przez swoje organy samorzadu zawodowego ich
wspotpodmiotem. Wprawdzie sytuacja materialna notariatu nie zmienita sie, ale
zmienita si¢ podstawa jego $wiadczen na cele publiczne. Zarzadzenia panstwowej
wladzy nadzorczej zostaly zastapione przez zarzadzenia korporacyjnej wiadzy
nadzorczej, wywodzacej si¢ z wolnych wybordéw ogoétu notariuszy. Stwarzato to
nadziej¢ na utrzymanie notariatu w formule wolnozawodowosci uspotecznionej.*

W styczniu 1948 r. XXXIII Konferencja Prezesow 1 Wiceprezeséw Rad No-
tarialnych, rozwazajac aktualng sytuacje zawodu notarialnego, ustalita wytyczne
dalszego postgpowania, zmierzajacego do przywrocenia notariatowi mozliwosci
prawidtowego dziatania. W celu skoordynowania prac poszczegolnych zespotow
nad reforma notariatu wytoniono specjalng komisj¢ mi¢dzyizbowa.*’

Na poczatku 1948 r. zagadnienie pozycji ustrojowej notariatu stato si¢ przed-
miotem dyskusji na famach ,,Przegladu Notarialnego”. Uwazano, ze w nowych
warunkach spotecznych, politycznych i gospodarczych w Polsce panstwowa
i spoleczna uzyteczno$¢ notariatu nie budzi zadnych watpliwosci. Zwracano jed-
nak uwagg, ze notariat moze spelnia¢ swoje zadania w zakresie pomocy prawnej
oraz zabezpieczenia prawidtowosci, legalnosci i1 rzetelnosci obrotu prawnego tyl-
ko wtedy, jezeli dziala na zasadach, ktore wyksztatcily si¢ w rozwoju dziejowym.
Istota tych zasad sprowadza si¢ do swoistego zespolenia pierwiastkow publicz-
nych i prywatnych, ktore moga by¢ uzupetione przez wprowadzenie stosownych
czynnikow w duchu sprawiedliwosci — spotecznej. Podkreslano, ze stosowanie
przez notariat jako instytucj¢ prawno-publiczna, dziatajacg z ramienia panstwa,

37 Przemiana stosunkow w notariacie, ,,Przeglad Notarialny” 1947, t. 11, s. 475-478; R. Sztyk,
op. cit., s. 146—147.

3 Przemiana stosunkow w notariacie, s. 476-478.

3 Na przelomie 1947-1948, s. 8-9.

4 XXXIII Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny”
1948, t. 1, s. 339-340.
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metod typu prywatnoprawnego jest zaleta, bowiem skutecznos¢ obstugi obrotu
gospodarczego tego wilasnie wymaga. Podwazenie tych metod w stosunku do
notariatu wypacza samg istotg instytucji, powoduje, ze przestaje by¢ notariatem,
choéby sama nazwa byta zachowana.*!

Po osiagnigtych z trudem sukcesach na drodze normalizacji funkcjonowa-
nia powojennego notariatu, w drugiej potowie 1948 r. nastapit zasadniczy zwrot
w jego potozeniu, wywotany zaostrzeniem kursu politycznego.* Nowym tenden-
cjom w polityce wtadz dal wyraz wiceminister sprawiedliwosci Leon Chajn w ar-
tykule opublikowanym w ,,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym”. Autor
wyrazit miedzy innymi poglad, Ze jesli chodzi o sprawy personalne, nalezy wy-
eliminowa¢ z polskiego sadownictwa postawe rezygnacji wobec nowego zycia
w Polsce oraz wypowiedzie¢ wojne dyletantyzmowi i ignorancji politycznej. Pod-
kreslil, ze nalezy zdecydowanie eliminowa¢ nawarstwienia przesztosci, ktore ha-
mujg przysztos¢ i utrudniaja wyzwolenie ideologiczne.* Jednoczes$nie zwracano
uwagg, ze reform gospodarczych i ustrojowych nie mozna bezkrytycznie opierac
na dawnych instytucjach prawnych, stojacych czesto w jaskrawej sprzecznos$ci
z nowymi celami spotecznymi.*

Wkroétce nowe koncepcje znalazty bardziej zdecydowany wyraz. Najpetniej
wyrazit to jeden z gldéwnych podowczas marksistowskich teoretykéw nauki pro-
cesu karnego Leon Schaff, prezentujac poglad, ze gtownym politycznym zato-
zeniem wymiaru sprawiedliwosci jest dtawienie oporu klas wrogich. W sytuacji
gdy nadal wigkszos$¢ notariuszy petnita obowiazki sedziow, bylo oczywiste, ze
nie bedg realizowac celow stawianych przez nowa wtadze. Wigkszo$¢ z nich nie
wyrazala zainteresowania aktywno$cia polityczng w nowych warunkach. Dzia-
talnos$¢ niepodlegtosciowa notariuszy, czesto tez stuzba panstwowa przed wojng
oraz niezalezno$¢ ustrojowa notariatu powodowaty, ze byli oni oceniani wrecz
jako element politycznie niepewny.*

Konsekwencja tej sytuacji byto stopniowe zwalnianie notariuszy od pelnienia
obowigzkow sedziowskich. W obliczu znikomej wydajno$ci mniejszych kance-
larii, niezapewniajacych nawet minimum egzystencji, wielu z nich znalazto si¢
w ciezkiej sytuacji zyciowej. Kwestia udzielenia im pomocy materialnej stata
si¢ jednym z najwazniejszych problemow poruszanych na XXXVII i XXXVIII
Konferencji Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych.* Pogorszajace si¢ po-

4 Panstwowa i spoleczna uzyteczno$é notariatu, ,,Przeglad Notarialny” 1948, t. 1, s. 119-122.

4 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 287.

L. Chajn, Na przelomie dwéch lat, ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 1, s. 7-8.

“Idem, Trzy lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 1947, s. 5.

4 'W. Mréz, Notariat polski w latach 1939-1951..., s. 205.

4 XXXVII Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny”
1948, t. 11, s. 348; XXXVIII Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad
Notarialny” 1948, t. 11, s. 553.
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lozenie materialnego bytu notariatu thumaczono wysokimi obcigzeniami podat-
kowymi oraz spadkiem liczby dokonywanych czynno$ci.*’ Likwidacja wtasnosci
prywatnej w sferze produkcji i handlu oraz odchodzenie od regut wolnego rynku
na rzecz gospodarki centralnie planowanej, negatywnie wptywaly na poziom ob-
rotow w sferze gospodarczej.*

Interesujacg koncepcje pozycji ustrojowej notariatu, prébujaca pogodzié
nowe tendencje w polityce wtadz z postanowieniami Prawa o notariacie z 1933 r.,
przedstawiono na tamach ,,Przegladu Notarialnego” w 1950 r. Powotujgc si¢ na
przepisy prawa o notariacie, uznano, ze notariat jest instytucja par excellence pu-
bliczng i ze $wiadczone przez notariusza ustugi nie majg charakteru prywatno-
prawnego. Podkreslano, ze notariusz nie jest wprawdzie urzednikiem panstwo-
wym w $cistym tego pojecia znaczeniu, ale sama instytucja notariatu jest nie tylko
instytucja publiczng, co uwazano za calkowicie bezsporne, ale jest wrecz insty-
tucjg panstwowa. Stanowisko takie uzasadniano mi¢dzy innymi tym, Ze notariat
wchodzi w sktad administracji publicznej i wykonuje stuzbe publiczng w dzie-
dzinie jurysdykcji prewencyjnej, opierajac swoja dziatalno$¢ na podstawie norm
prawnych o charakterze publicznym. Zwracano rowniez uwage, ze notariusz jest
powolywany i zwalniany ze swojego stanowiska przez wladze panstwows, posia-
da ustawowo okreslone prerogatywy, korzysta z ochrony prawnej przewidziane;
dla urzednikoéw panstwowych oraz podlega wiadzy dyscyplinarnej.*’

W styczniu 1950 r. kwestia ustalenia wlasciwej pozycji notariatu, jako in-
stytucji publiczno-panstwowej, wysuneta si¢ na czoto prac XLII Konferencji
Prezeséw i WiceprezesoOw Rad Notarialnych. Uznano, ze rozwigzanie tej sprawy
wymaga systematycznej akcji zmierzajacej do uznania publicznego charakteru
swiadczen notariuszy. Jednocze$nie Konferencja ostatecznie sfinalizowata pro-
wadzone od dluzszego czasu prace, zmierzajace do wprowadzenia zespotowe;j
organizacji pracy w osrodkach notarialnych. Po przyjeciu ostatecznego tekstu
,Regulaminu ogdlnego pracy zespotowej w notariacie” Konferencja ustalila,
ze wszystkie rady notarialne przystapia do niezwlocznej realizacji idei zespoto-
wosci w osrodkach, w ktorych dotychczas wysitki w tym wzgledzie nie zostaty
podjete.>

Dziatania te stanowity jedng z ostatnich prob ratowania samodzielne-
go bytu notariatu w ramach koncepcji zwanej pracg zespotowa w notariacie.
Wzorujac si¢ na rozwigzaniach przyjetych w nowej ustawie o ustroju adwoka-

47 XXXIX Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny”
1949, t. 1, s. 353; XLI Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarial-
ny” 1949, t. II, s. 365-366.

4 M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 287.

4 Pozycja notariatu na tle obowiqzujgcego prawa, ,,Przeglad Notarialny” 1950, t. I, s. 163—164.

50 XLII Konferencja Prezesow i Wiceprezesow Rad Notarialnych, ,,Przeglad Notarialny” 1950,
t. I, s. 167.
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tury z dnia 27 czerwca 1950 r.%!, koncepcja ta zaktadata utworzenie zespotow,
w ktorych mieliby pracowac notariusze. Uzasadniano, ze tylko forma pracy ze-
spotowej, polegajaca na wytworzeniu w zespole odpowiedniej atmosfery, wza-
jemnego wspoéldziatania i kontroli, pozwoli zrealizowa¢ w stopniu zadowalaja-
cym postulat uspolecznienia notariatu. Zespotly notarialne, jako wspolnoty pracy,
dziatalyby na podstawie uchwalonych przez siebie regulamindéw wewnetrznych,
ktore musialyby by¢ oparte na przyjetym przez Konferencje ,,Regulaminie ogol-
nym pracy zespotowej w notariacie” i stosownych uchwatach rad notarialnych.*
Zgodnie z regulaminem ogo6lnym, organem stanowigcym zespotu miato by¢ ze-
branie zespotowe, ktore mieli tworzy¢é wszyscy notariusze danego zespolu oraz
delegaci kancelarii notarialnych, wybrani przez pracownikéw po jednym z kaz-
dej kancelarii. Organem koordynacji i kontroli zespotu miat by¢ jego kierownik,
wybierany przez zebranie zespotowe. Z kierownikiem miata wspotdziata¢ rada
zespotu — jako organ doradczy. Nadzor ogdlny nad dziatalnoscig zespotéw pro-
ponowano powierzy¢ wlasciwym radom notarialnym. Przedstawione rozwigzania
miaty nie narusza¢ ogoélnych zasad prawa o notariacie z 1933 r., byta to wigc pro-
ba dostosowania organizacji notariatu, powstalej w okresie miedzywojennym, do
zmieniajacych sie warunkow politycznych w Polsce.>

W maju 1950 r. odbyly si¢ walne zgromadzenia izb notarialnych. W ich trak-
cie przedmiotem dyskus;ji stala si¢ migdzy innymi praca zespotowa w notariacie.
Koncepcja ta nie budzita wigkszych zastrzezen i wszystkie walne zgromadzenia
uznaty, ze tylko przez prace zespotowa prowadzi droga do notariatu pojmowane-
go jako stuzba publiczna w duchu spotecznym.>*

Propozycje samorzadu notarialnego zmierzajace do utrzymania podstawo-
wych zasad Prawa o notariacie z dnia 27 pazdziernika 1933 r. i uniknigcia upan-
stwowienia notariatu, nie znalazly zrozumienia w resorcie wymiaru sprawiedli-
wosci. Wiazato si¢ to z przyjetymi zatozeniami ideologiczno-politycznymi, ktore
zmierzaly do coraz wigkszej kontroli przez panstwo wszystkich dziedzin zycia.*
O stanowisku wtadz wobec reformy notariatu swiadczy obszerny wywod wice-
ministra sprawiedliwo$ci Tadeusza Reka, zamieszczony w numerze 12 ,,Nowego
Prawa” z 1950 r. pod tytutem Sprawa reformy notariatu. Autor podkreslat w nim,
ze dokonane w okresie powojennym zmiany w zakresie przebudowy notariatu
miaty jedynie charakter zabiegdéw kosmetycznych, ktore niewatpliwie poprawity

S1Dz. U. nr 30, poz. 275.

52 Praca zespolowa w notariacie, ,,Przeglad Notarialny” 1950, t. I, s. 330-331.

53 Regulamin ogdlny pracy zespolowej w notariacie, ,,Przeglad Notarialny” 1950, t. I, s. 488—
491.

3% Walne zgromadzenia izb notarialnych — 1950. (Zestawienie sprawozdawcze), ,,Przeglad
Notarialny” 1950, t. II, s. 176-177.

55 W. Szwajdler, Ustroj oraz funkcjonowanie notariatu w okresie transformacji systemowej,
[w:] Przemiany polskiego prawa..., s. 281.
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sytuacje, ale nie przebudowaly notariatu w duchu przemian ustrojowych dokonu-
jacych sie w Polsce.

Po gruntownych zmianach w zakresie prawa cywilnego i karnego, prawa
procesowego, organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci oraz adwokatury, do spraw,
ktoére nie mogly by¢ pominigte przy reformie, T. Rek zaliczyt takze notariat. We-
dhug niego wejscie Polski na droge budownictwa socjalistycznego zdecydowa-
fo o rozwoju norm, instytucji prawnych i okreslito kierunek reformy rowniez
w zakresie notariatu, spetniajacego czynnosci prawne o doniostym znaczeniu dla
poszczegblnych obywateli, a w konsekwencji dla porzadku prawnego. Notariat
wymagat wigc catkowicie nowego i szybkiego uregulowania, ktore odpowiada-
loby zachodzacym w gospodarce narodowej przemianom ustrojowym i tworzyto
z tej instytucji organ panstwa ludowego w zakresie legalnosci obrotu prawnego.*
Jednoczes$nie w ustroju demokracji ludowej, w ktorym coraz wigkszego znacze-
nia nabierata wlasnosc¢ spoteczna, panstwowa i spoétdzielcza, a obrot gospodarczy
opierat si¢ na zasadach planowosci, podstawowym obowiazkiem notariatu stato
si¢ — wedlug wiceministra — przestrzeganie zasad spoteczno-gospodarczej polity-
ki panstwowej oraz stanie na strazy zgodnosci obrotu prawnego z literg i duchem
ludowo-demokratycznego prawa.>’

Uznajac pilng potrzebe reformy notariatu w Polsce, T. Rek odwotujac si¢ do
rozwigzan przyjetych w ZSSR, nakreslit jej gtowne wytyczne. Jesli chodzi o kie-
runek planowanej reformy, o organizacj¢ i funkcje notariatu, uwazat, ze w no-
wych warunkach ustrojowych Polski Ludowej notariat powinien sta¢ si¢ organem
wladzy panstwowej. Jego zdaniem nalezato tworzy¢ panstwowe biura notarialne,
gdyz jedynie taka przebudowa notariatu stwarzala gwarancj¢ prawidtowego funk-
cjonowania tej instytucji. Rozwigzanie takie miato zapewni¢ wlasciwa dyscypli-
n¢ gospodarczg w zakresie dziatania notariatu, wykluczy¢ mozliwo$¢ zawierania
umow i aktow szkodliwych dla interesow gospodarki uspotecznionej oraz ugrun-
towa¢ praworzadnos$¢ ludowa w dziedzinie obrotu prawnego. Kwesti¢ obowigz-
kéw notariuszy proponowat ujaé w kontekscie ogdlnych zatozen ustrojowych
i spolecznej uzyteczno$ci. Notariusz mial by¢ zobowigzany wiernie stuzy¢ Pol-
sce Ludowej oraz czuwac¢ nad tym, azeby dokonywane czynnosci notarialne byty
zgodne z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego w Panstwie Ludowym.®
Uwazal, ze z ustroju ludowo-demokratycznego wyptywa zasada, iz panstwowym
biurom notarialnym nie wolno dokonywac¢ czynnosci, ktére naruszatyby podsta-
wy wspolzycia spolecznego w Panstwie Ludowym lub kolidowaty z ogdlnym
interesem gospodarki uspotecznione;.

¢ T. Rek, op. cit.,nr 12,s. 8, 11.
7 Ibidem, s. 10.
58 Ibidem, s. 12—13.
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Jednocze$nie podkreslat, ze w nowym ustroju zbgdne stang si¢ izby notarial-
ne, gdyz notariusze i pracownicy notarialni bedac pracownikami panstwowymi,
uzyskaja mozliwos$¢ organizowania si¢ w zwigzkach zawodowych, podobnie jak
wszyscy pracownicy panstwowi. T. Rek do podstawowych warunkow reformy
notariatu zaliczyt rowniez odpowiedni dobor kadr na stanowiska notariuszy. We-
ryfikacja notariuszy, asesordéw i aplikantéw powinna si¢ sta¢ — jego zdaniem —
wstepnym warunkiem nowej organizacji notariatu. Uwazal, ze notariuszem
w Polsce Ludowej moze by¢ tylko cztowiek posiadajgcy odpowiednie cechy spo-
teczno-ideologiczne.”

W ostatnim roku istnienia wolnego notariatu samorzadowi notarialnemu nie
dano w ogodle mozliwosci wyrazania swoich opinii na famach prasy.®® Stanowi-
sko wladz w sprawie reformy notariatu, jego organizacji i funkcji, przedstawione
W wystapieniu wiceministra sprawiedliwos$ci Tadeusza Reka®, znalazto wyraz
w uchwalonym w dniu 25 maja 1951 r. nowym Prawie o notariacie.”” Ze wzgledu
na fakt, ze wprowadzenie w zycie nowego prawa wigzalo si¢ z szeregiem czyn-
nosci przygotowawczych o charakterze personalnym i budzetowym, date jego
wejscia w zycie ustalono na dzien 1 stycznia 1952 r. Z dniem tym utracito moc
Prawo o notariacie z 1933 r. oraz wszelkie wydane w okresie lat 1946—1951 akty
prawodawcze dotyczace stanowisk notariuszy.*

Prawo o notariacie z 1951 r. odrzucato podstawowe zatozenia ustrojowe no-
tariatu, wyksztatcone w okresie miedzywojennym i opierato si¢ na nowych za-
sadach, wzorowanych na ustawodawstwie radzieckim, w szczego6lno$ci na prze-
pisach o panstwowym notariacie RFSRR z 31 grudnia 1947 r.% Podstawowym
zatozeniem nowej regulacji byta zasada, ze notariat jest organem panstwowym,
dziatajagcym poprzez panstwowe biura notarialne pod nadzorem Ministra Spra-
wiedliwosci 1 jego organow. Nowa ustawa przyznawata notariuszom i pracowni-
kom notarialnym status pracownikow panstwowych.® Jednoczes$nie naktadata na
notariuszy szczegolne obowiazki w stosunku do Panstwa Ludowego i jego insty-
tucji oraz w zakresie przestrzegania obowigzujacego w nim prawa i zasad wspot-
zycia spotecznego.®® Prawo o notariacie z 1951 r. kwestie ustroju notariatu trak-
towato jedynie ramowo, przewidujac wiele delegacji ustawowych dla Ministra
Sprawiedliwos$ci. Stanowilo to istotng roznice w stosunku do Prawa o notariacie

3 Ibidem, s. 14.

80 W. Mroz, Notariat polski w latach 1939-1951..., s. 208.

' T. Rek, op. cit., s. 8-14.

2 Dz. U. nr 36, poz. 276; D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, s. 220-223.

8 W. Natanson, Zarys prawa o notariacie, s. 7.

% B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne, Biatystok 1988, s. 12.

8 E. Janeczko, Ksztaltowanie si¢ notariatu w PRL, ,,Zeszyty Problemowo-Analityczne” 1972,
nr23,s. 17.

% W. Natanson, Zarys prawa o notariacie, s. 8.
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z 1933 r., ktére ustrdj notariatu regulowato w sposob szczegotowy, poswiecajac
mu calg czg$¢ pierwsza, obejmujacg 62 artykuly. Znalazto to wyraz w objetosci
nowego Prawa o notariacie, ktore sktadato si¢ jedynie z 64 artykuldéw, podczas
gdy regulacja z 1933 r. obejmowata az 150 artykutow.®” Mniejsza objetos¢ Prawa
o notariacie z 1951 r. byta réwniez nastgpstwem rezygnacji z samorzadu zawodo-
wego notariuszy i zniesienia izb notarialnych.® Nowe prawo wprowadzito takze
istotne zmiany w zakresie przygotowania do zawodu notariusza. Uznano za nie-
potrzebna, sprawdzong w praktyce, metode ksztalcenia mtodych adeptow zawodu
notariusza w postaci aplikacji notarialnej, likwidujac tym samym instytucje apli-
kantow i asesorow notarialnych.

Upanstwowienie polskiego notariatu pociagalo za sobg koniecznos¢ zniesie-
nia dotychczasowych form jego dziatania. Nowe Prawo o notariacie nie regu-
lowato trybu likwidacji kancelarii notarialnych dziatajacych na podstawie Pra-
wa o notariacie z 1933 r. Sprawa przejecia akt, ksigg i dokumentow unormowa-
na zostata zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 grudnia 1951 r.%,
w sprawie przekazania ksiag i akt notarialnych panstwowym biurom notarialnym
i archiwom sgdowym.”®

Likwidacja izb notarialnych nastapita na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zasad i trybu likwidacji majatku izb notarialnych oraz
funduszéw zapomogowych i ubezpieczeniowych tych izb.”! Zostato ono wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 61 § 2 Prawa o notariacie, w porozu-
mieniu z Ministrem Finansow i Centralng Rada Zwiazkéw Zawodowych, dopiero
w dniu 31 stycznia 1953 r., ale odnosilo si¢ do stanu majatku i funduszéw na dzien
1 stycznia 1952 r. Rozporzadzenie okreslato zasady zabezpieczenia i likwidacji
majatku samorzadu notarialnego, dokonat tego likwidator mianowany przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci (§ 41§ 5).7

Podjete w celu zachowania samodzielno$ci ustrojowej notariatu dziatania
i przedstawione propozycje nie przyniosty spodziewanego wyniku wobec z gory
przyjetych zatozen ideologiczno-politycznych, zmierzajacych do coraz wigkszej
kontroli przez panstwo wszystkich dziedzin zycia indywidualnego, zbiorowego
oraz instytucjonalnego.” Upanstwowienie notariatu, potgczone z likwidacja jego
dotychczasowej organizacji, rozpoczgto nowy etap w historii tej instytucji, opie-

7 B. Tymecki, Notariat w systemie organéw ochrony prawnej, ,,Rzeszowskie Zeszyty Na-
ukowe. Prawo—Ekonomia—Rolnictwo” 1984, t. 2, s. 66; D. Malec, Dzieje notariatu polskiego,
s. 223-224.

8% W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL, Warszawa 1987, s. 298.

% Dz. Urz. Min. Spraw. nr 8, poz. 77.

0W. Natanson, Zarys prawa o notariacie, s. 10.

' Dz. U. nr 14, poz. 57.

2 R. Sztyk, Upanstwowienie majqtku izb notarialnych, ,Rejent” 1996, nr 10, s. 207-208.

3 A. Oleszko, op. cit., s. 48.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 01/02/2026 19:27:32

Proces upanstwowienia notariatu w Polsce... 115

rajac jej funkcjonowanie na zasadach, ktére nie miaty nic wspodlnego z polskimi
tradycjami.

SUMMARY

The article presents the process of the nationalizing of the notarial services in the first years
after the Second World War in Poland. In this period the civil law, the criminal law, organization of
justice and every legal institution has been changed because of social and economic conversions.

After warfare, structure and system rules of the public notaries was still regulated by the notary
law act of 27" October 1933 year on the Notary Law. In the first sequence the notaries have con-
centrated on restitution functioning of the notarial offices and the notarial houses and also they have
made efforts to recover the public notaries. The important changes have stepped in functioning of
the public notaries in 1946. Then three decrees were enacted completely, which have changed the
notary law, but the act of 1933 on the Notary Law has not been amended.

On 17" of July, 1946 the Minister of Justice issued regulation — the Temporary Instruction
regarding reorganization of the notaries to determine the practice of using those three decrees. The
notaries estimated negatively the Temporary Instruction. They underlined that provision of the Tem-
porary Instruction underlines functioning of the public notaries. Under the influence of the public
notaries Minister of Justice repealed the Temporary Instruction regarding reorganization of the no-
taries in 28" of October 1947. After hawing achieved success on the way of normalization of the
functioning of the post-war public notaries, in the second half of 1948 the situation considerably
changed because of political problems.

The public notaries put forward numerous proposals to keep the basic rules of the notary law
from 1933 and to avoid the nationalizing of the public notary, for example the notary teamwork, they
have not found apprehension in the department of justice.

The position of the authority regarding the reform of the public notary, its organization, and
its function was stated in the new notary law — the act of 25" May, 1951, which rejected the basic
rules of structure of the public notary from the interwar period and was based on the new principles,
patterned upon the Soviet legislation.

The fundamental assumption of the new regulation was the rule that the public notary is state
authority, which is acting by the public notary offices under control of the Minister of Justice and
his organs.

The return to the Polish tradition of the Instruction took place after several years, in 1991, due
to the act on the Notary Law of 14" February, 1991.
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