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Prawne i polityczne aspekty funkcjonowania Rady Obrony Panstwa w 1920 r.

ABSTRAKT

Utworzona w dniu 1 lipca 1920 r. Rada Obrony Pafistwa miata by¢ organem tymczasowym, dysponujg-
cym peltnig wladzy ustawodawczej i wykonawczej we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem i zakon-
czeniem wojny oraz z zawarciem pokoju z bolszewicka Rosja. Rada Obrony Panstwa miata wydawaé w tych
kwestiach zarzadzenia i rozporzadzenia podlegajace rygorowi natychmiastowej wykonalnosci. Pomimo uzyska-
nia znacznego zakresu uprawnien, zarbwno w zakresie wladzy prawodawczej, jak i wykonawczej, zadne z jej
rozporzadzen nie wykraczato poza granice jej kompetencji. Rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa dla uzyska-
nia wazno$ci wymagaly zatwierdzenia przez Sejm Ustawodawczy. W okresie trzech miesiecy swojego funkcjo-
nowania Rada Obrony Panstwa wydata ponad 90 réznych aktow prawnych, stuzacych wzmocnieniu obronnos$ci
panstwa polskiego narazonego na utrat¢ niepodlegto$ci. Rada Obrony Panstwa odegrata ogromng rolg w po-
wstrzymaniu bolszewickiego najazdu na Polske. Dzigki niej powstata liczna armia, a nardéd odzyskat wiare
w zwycigskie zakonczenie konfliktu zbrojnego z sowiecka Rosja.

Stowa kluczowe: bolszewicki najazd na Polske; Rada Obrony Panstwa; wiadza ustawodawcza i wyko-
nawcza; Sejm Ustawodawczy; organ tymczasowy; rozporzadzenia

WPROWADZENIE

Z perspektywy stu lat, jakie mingty od powotania Rady Obrony Panstwa (ROP), oraz
3-miesigcznego okresu jej dziatalnosci, celowa wydaje si¢ by¢ analiza tego organu panstwa,
majacego istotny wplyw na odparcie bolszewickiego najazdu na Polske w 1920 r.

Pod koniec czerwca 1920 r. wladze Drugiej Rzeczypospolitej stangty w obliczu zagro-
Zenia utraty odzyskanej niedawno niepodlegtosci. Przebieg dziatan militarnych wojny polsko-
bolszewickiej zapowiadatl nieuchronng klgske. Pomimo usilnych staran Naczelnego Dowodz-
twa Wojska Polskiego ofensywa oddziatow Armii Czerwonej, dowodzonych przez Michaita
Tuchaczewskiego, powodowata nieustanny odwrdt wojsk polskich. Nieprzyjacielskie armie
po przetamaniu polskiego frontu i zajeciu Warszawy miaty rozpoczaé marsz na Zachdd,
z zadaniem przeniesienia ideatow rewolucji bolszewickiej.

Wobec grozby kleski militarnej na froncie 1 spodziewanego kryzysu politycznego ko-
nieczna bylta natychmiastowa konsolidacja wszystkich sit politycznych w kraju oraz mobili-
zacja spoteczenstwa do walki z bolszewicka inwazj3.

Premier Wiadystaw Grabski, stojacy na czele nowo utworzonego rzadu, miat swiado-
mos¢ kruchosci koalicji popierajacej jego gabinet. Jego obawy podzielal zarowno Naczelnik
Panstwa Jozef Pilsudski, Marszatek Sejmu Ustawodawczego Wojciech Trampczynski, jak
I liderzy najwigkszych 6wczesnych ugrupowan politycznych.

W dniu 28 czerwca 1920 r. podczas konferencji Marszatka Sejmu i premiera Grab-
skiego z przedstawicielami stronnictw prawicowych i centrowych nie zaakceptowano propo-
zycji powotania rzagdu obrony narodowej, a zaproponowano utworzenie nowego organu, na-
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zywanego wowczas komitetem obrony panstwa. Miat si¢ on sktada¢ z 12 oso6b i1 tworzy¢ go
miato po czterech przedstawicieli Sejmu Ustawodawczego, rzadu i Naczelnego Dowddztwa
Wojska Polskiego. Wspomniang inicjatywe¢ popart Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski. W celu
uniknigcia przeciggajacych si¢ dyskusji w Sejmie zdecydowano poinformowaé o projekcie

. . . 1
powotania nowego organu ugrupowania lewicowe".

POWOLANIE RADY OBRONY PANSTWA

Podczas exposé, wygtoszonego w dnia 30 czerwca 1920 r., premier Grabski nawigzat
do niezwykle trudnej sytuacji militarnej na froncie wschodnim. Postulowat konieczno$¢ po-
wotania nowego organu, zdolnego do podejmowania szybkich decyzji w sprawie prowadzenia
wojny z bolszewicka Rosjg. Tym organem miala by¢ Rada Obrony Panstwa, ,organ
zwierzchni, obdarzony wladzg wydawania zarzadzen i rozporzadzen obowigzujacych w za-
kresie wojny i pokoju, organ stworzony przez trzy czynniki budowy Polski: Sejm, Naczelnika
Panstwa i jednocze$nie Naczelnego Wodza oraz przez Rzad w postaci jego technicznych wy-
konawcow, tj. poszczegolnych ministrow’?.

Sposréd dwoch teoretycznych mozliwosci: rozszerzenia pelnomocnictw rzadu albo
(bez zrywania z zasadg rzadow sejmowych) wylonienia przez Sejm $cislejszego komitetu,
wyposazonego w petnomocnictwa pozwalajgce na podejmowanie szybkich decyzji — wybrano
wariant posredni®.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy o utworzeniu Rady Obrony Panstwa organ ten zostat
powotany do ,,decydowania we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem i zakon-
czeniem wojny oraz z zawarciem pokoju i do wydawania w tych sprawach rozporzadzen
i zarzadzen™.

Decydujac si¢ na powolanie nowego organu, zwanego Rada Obrony Panstwa, maja-
cego przeja¢ czes¢ kompetencji parlamentu, wprowadzano wigc istotng korekte w ustroju
panstwa. Premier Grabski, przedstawiajac projekt ustawy o utworzeniu ROP, argumentowat,
Ze nowy organ panstwa wptynie na podniesienie morale w wojsku. Zaznaczyl, ze wystepuje
rowniez w imieniu Naczelnika Panstwa 1 Naczelnego Wodza Jozefa Pitsudskiego. Apelowat
do postéw o mozliwie jak najszybsze podj¢cie decyzji w sprawie przedstawionego projektu
powolania ROP>,

Warto nadmieni¢, ze idea powotania takiego organu cieszyta si¢ poparciem Pitsud-
skiego, ktorego irytowat zbyt opieszaty tryb podejmowania decyzji przez Sejm Ustawodaw-
czy. Z mysla o ratowaniu Rzeczypospolitej godzit si¢ nawet na istotne uszczuplenie niemal

L pK. Marszatek, Rada Obrony Panstwa z 1920 roku. Studium prawnohistoryczne, Wroctaw 1995, s. 63;
A. Rycharski, Utworzenie Rady Obrony Panstwa w 1920 roku, [w:] Wybrane zagadnienia ustrojowe Polski
nowozytnej, red. A. Nowakowski, Wadowice 2000, s. 29. Projekt ustawy o powotaniu nowego organu zostat
zatwierdzony podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 29 czerwca 1920 r.
2 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (SS SU), 156 pos. z 30 czerwea 1920 ., 1. 12.
* W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 91-92.
*SS SU, 156 pos. z 30 czerwca 1920 1., 1. 12. Art. 4 projektu ustawy o utworzeniu Rady Obrony Panstwa mowit
g natychmiastowym wykonaniu wyzej wymienionych rozporzadzen i zarzadzen.

Ibidem.
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nieograniczonej swojej wladzy, sprawowanej z racji petlnienia zarowno stanowiska Naczelni-
ka Panstwa, jak i Naczelnego Wodza®.

Propozycje powolania ROP popart og6t politykow. Jeden z liderow PSL ,,Piast”, Ma-
ciej Rataj, podkreslat, ze szybkie uchwalenie ustawy o ROP i ,,natychmiastowe ukonstytuow-
anie si¢ jej zrobito wrazenie na spoleczenstwie, zwlaszcza ze stalo si¢ to po tak dtugim przesi-
leniu rzagdowym dziatajacym zawsze rozktadowo na opini¢ publiczng. Zrozumiano, ze sytua-
cja jest ciezka, ale ze jest u czynnikéw panstwowych wola i decyzja stawienia jej czola”’.

Rada Obrony Panstwa miata by¢ organem tymczasowym, dysponujgcym peinig wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem i za-
konczeniem wojny oraz zawarciem pokoju. Miala wydawa¢ w tych kwestiach zarzadzenia
I rozporzadzenia, podlegajace rygorowi natychmiastowej wykonalnosci. Dzigki ROP mozliwe
bylo skoordynowanie wszystkich funkcji panstwowych z dziatalno$cig najwyzszych wiadz
wojskowych 1 instytucji o charakterze gospodarczym, a to wszystko miato stuzy¢ odparciu
bolszewickiej inwazji.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy o utworzeniu Rady Obrony Panstwa miata si¢ ona
sktada¢ z ,,Naczelnika Panstwa jako przewodniczacego, Marszatka Sejmu Ustawodawczego,
Prezydenta Ministréw (premiera), ministrow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewng¢trznych,
Spraw Zagranicznych, Skarbu, Kolei Zelaznych, Aprowizacji, bylej Dzielnicy Pruskiej, pigciu
przedstawicieli Wojska Polskiego wyznaczanych przez Naczelnego Wodza oraz dziesigciu
postow wyznaczonych przez Sejm™®.

Podczas dyskusji plenarnej w dniu 30 czerwca 1920 r. reprezentanci ugrupowan par-
lamentarnych przedstawili wstepne stanowisko swoich partii wobec celowos$ci utworzenia
ROP. Zdecydowanego poparcia dla utworzenia ROP udzielili przedstawiciele: Zwigzku Lu-
dowo-Narodowego, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Narodowego Zjednoczenia
Ludowego, Chrzescijanskiego Zwigzku Robotnikéw, Narodowego Zwiazku Robotniczego
oraz Zjednoczenia Mieszczanskiego. Dostrzegajac pilng potrzebe powolania ROP, wspo-
mniany juz Maciej Rataj z PSL ,,Piast” stwierdzil, Ze jest ona potrzebna jako organ zdolny do
szybkiej decyzji, gdyz Sejm ,,jako ciato duze liczebnie, zrézniczkowane, sktonne do gadatli-
wosci byt zbyt powolng maching do produkowania przepisow prawnych wtedy, gdy decyzja
w sprawach, w ktorych chodzi o byt 1 Zycie narodu, musi by¢ szybka 1 piorunujaca jak decy-
zja tych, ktorzy $mier¢ niosa obroficom kraju™.

Gotowo$¢ glosowania za powotaniem nowego organu, ale pod warunkiem utworzenia
rzadu robotniczo-wloscianskiego, w imieniu PPS zadeklarowal Ignacy Daszynski. Byt on
jednym z postow, ktorych watpliwosci budzity m.in. bardzo ogoélnikowo zarysowane kompe-
tencje ROP, chociazby w zakresie zawierania traktatu pokojowego™®.

Do wspomnianych watpliwos$ci ustosunkowat si¢ premier Grabski, twierdzac, ze rzad
prowadzi pertraktacje pokojowe normalnym trybem. Moga jednak zaistnie¢ nadzwyczajne

® P.K. Marszalek, Rada Obrony Parnistwa..., s. 64; A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1989,
s. 229.

" M. Rataj, Pamietniki 1918-1927, Warszawa 1963, s. 93.

8 SS SU, 156 pos. z 30 czerwca 1920 r., 1. 13—14; Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Prezydium
Rady Ministrow (PRM), sygn. 1/106, k. 31.

° M. Rataj, op. cit., s. 93. Maciej Rataj nawigzat tu do fragmentu exposé premiera Grabskiego (SS SU, 156 pos.
Z 30 czerwca 1920 ., 1. 11).

1055 SU, 156 pos. z 30 czerwca 1920 ., 1. 40-41.
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okoliczno$ci wymagajace szybkich decyzji. Zapewni je nie Sejm, zwolujacy swe posiedzenia
stosunkowo powoli, lecz ROP.

Swoj sprzeciw wobec powotania ROP wyrazili postowie z PSL ,,Wyzwolenie” i PSL
,Lewica”, twierdzac, ze Polsk¢ moze uratowaé jedynie rzad obrony narodowe;j, sktadajacy si¢
z przedstawicieli ludu pracuj qcegolz.

Szczegoblnie ostro przeciwko utworzeniu ROP wystepowal poset ksiagdz Eugeniusz
Okon, reprezentujacy radykalnych chlopow, wedtug ktorego ,,jest to zwykta rada wojenna,
ukrdcajaca prerogatywy Sejmu. [...] bedzie wladza kolegialng dyktatorska, bedzie dyrektoria-
tem, bedzie zamaskowang dyktatura prawicowo-endeckq”B. Byl to jednak wniosek zupelnie
odosobniony.

Mimo poczatkowych gltosow sprzeciwu ze strony przedstawicieli ugrupowan lewico-
wych, podczas posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 1 lipca 1920 r., po przyjeciu kilku
poprawek do projektu, ustawe o powolaniu Rady Obrony Panstwa przyjeto jednomyslnie™.

Wspomniane poprawki dotyczyly ograniczenia W ROP z pieciu do trzech liczby
przedstawicieli rzadu i wojska. Przyjeto tez poprawke do art. 5, ze ,,Rade zwotuje Naczelnik
Panstwa, wzglednie z jego upowaznienia Prezydent Rady Ministrow. Do waznos$ci uchwat
potrzebna jest obecno$¢ dwoch trzecich cztonkow, w tym przynajmniej polowy ilosci postow
w sktad Rady wchodzacych™.

Rada Obrony Panstwa miala uchwala¢ rozporzadzenia na wniosek: Marszatka Sejmu
Ustawodawczego, Naczelnika Panstwa, Prezydenta Ministréw lub pigciu cztonkéw tego or-
ganu. Miaty one zapada¢ zwykla wigkszoscia gtosow. W przypadku rownego podziatu gho-
sOw rozstrzygajacy mial by¢ glos przewodniczacego ROP™.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 1 lipca 1920 r. rzad wskazat jako swych
przedstawicieli do ROP: Ministra Spraw Zagranicznych Eustachego Sapieh¢, Ministra Apro-
wizacji Stanistawa Sliwinskiego, Ministra Kolei Zelaznych Kazimierza Bartla i Wiceministra
Spraw Wojskowych gen. Kazimierza Sosnkowskiego®”.

Rada Obrony Panstwa podczas swojego pierwszego posiedzenia w dniu 1 lipca 1920 r.
przyjeta propozycje Naczelnego Wodza Jozefa Pilsudskiego, aby przedstawiciele wojska mo-
gli by¢ wyznaczani kazdorazowo w zaleznosci od omawianych zagadnien, co uzasadniat
wzgledami natury taktycznej. W posiedzeniach ROP najczgéciej uczestniczyli: Minister
Spraw Wojskowych gen. Jozef Lesniewski, Wiceminister Spraw Wojskowych gen. Kazimierz
Sosnkowski oraz szef Sztabu Generalnego WP gen. Stanistaw Haller. Z ramienia Wojska Pol-

" Ibidem.

*2 |bidem, 1. 15-39.

3 |bidem, t. 9. Ks. Eugeniusz Okon w 1918 r. powotat Chtopskie Stronnictwo Radykalne. Uczestniczyt rowniez
w utworzeniu tzw. Republiki Tarnobrzeskiej.

1 Tekst ustawy o utworzeniu Rady Obrony Panstwa zostat opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw RP” nr 53 z 3 lipca
1920 .

58S SU, 157 pos. z 1 lipca 1920 r., . 27-28. Nie przyjeto poprawki M. Rataja do ustawy o utworzeniu ROP, by
liczbg postow w niej zasiadajacych ograniczy¢ do o$miu (SS SU, 156 pos. z 30 czerwca 1920 r., 1. 42).

18 Te sposrod wymienionych aktow, ktore wymagaty uchwat Sejmu Ustawodawczego, miaty byé przekazane do
zatwierdzenia przez Sejm na jego najblizszym posiedzeniu.

" AAN, PRM, Protokoly posiedzen, sygn. 11, k. 1. Gen. Kazimierz Sosnkowski by} traktowany jednoczesnie
jako przedstawiciel WP. W razie potrzeby do udziatu w posiedzeniach ROP byt desygnowany kierownik Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych — Jozef Kuczynski.
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skiego cztonkiem ROP byt takze gen. Jozef Haller — Generalny Inspektor Armii Ochotniczej
i dowddca Frontu Ponocno-Wschodniego™.

Wsréd postow desygnowanych przez Sejm Ustawodawczy do udzialu w posiedze-
niach ROP znajdowali si¢ przedstawiciele najwazniejszych ugrupowan politycznych: Roman
Dmowski (Zwigzek Ludowo-Narodowy), Maciej Rataj (Polskie Stronnictwo Ludowe
,,Piast”), Jan Woznicki (Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”’), Norbert Barlicki (Pol-
ska Partia Socjalistyczna), Adam Chadzynski (Narodowa Partia Robotnicza), Jan Stapinski
(PSL-Lewica), Leopold Skulski (Narodowe Zjednoczenie Ludowe), Artemiusz Ludomit
Czerniewski (Narodowo-Chrzescijanski Klub Robotniczy), Jan Federowicz (Klub Pracy Kon-
stytucyjnej) i Aleksander de Rosset (Klub Mieszczanski)™.

Sktad cztonkéw zasiadajagcych w ROP nie byl stabilny. Pierwsze zmiany personalne
nastapity po jej posiedzeniu, podczas ktdérego miata miejsce nieudana proba pozbawienia Jo-
zefa Pilsudskiego stanowiska Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza. W dniu 19 lipca
1920 r. na znak protestu mandat cztonka ROP zlozyli postowie ZLN Roman Dmowski i jego
zastepca Stanistaw Glabinski. Romana Dmowskiego w ROP zastgpil Aleksander Skarbek,
a Stanistawa Glabinskiego zastapit Jan Zatuska®.

Duze zmiany w skladzie ROP nastapily po powotaniu w dniu 24 lipca 1920 r. Rzadu
Obrony Narodowej na czele z premierem Wincentym Witosem. Z urzedu stal si¢ on wice-
przewodniczacym ROP. W trakcie Bitwy Warszawskiej bardzo czgsto kierowat jej obradami,
gdy Pitsudski jako Naczelny Wodz przebywat na froncie.

Wincenty Witos, ktéry od dnia 24 lipca 1920 r. stat na czele Rzagdu Obrony Narodo-
wej, wspominal: ,,Spodziewano si¢, ze nardd polski, ktoremu przytozono no6z do gardta, i kto-
remu grozi haniebne bolszewickie jarzmo, musi si¢ zdoby¢ na potrzebny wysitek, jezeli nie
zechce w upodleniu zginaé. [...] Postanowiono zorganizowac¢ jak naj$pieszniej obrong. Po-
niewaz te wielkie zamierzenia i w obliczu tak wielkiego 1 bliskiego niebezpieczenstwa mogty
by¢ osiggnigte tylko wspolnym wysitkiem, uroczyscie postanowiono zaniecha¢ wszelkich
walk pomiedzy stronnictwami, a przygotowywac si¢ do walki o byt panstwa, tak cigzko za-
groZonego”Zl.

W zwigzku z tym, Ze niektorzy czlonkowie ROP zostali powotani w sktad nowego,
koalicyjnego rzadu, ich miejsce w ROP zajeli nowi postowie. Macieja Rataja, ktory objat re-
sort Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego, zastapit Wiadystaw Kiernik. Miejsce
Leopolda Skulskiego, ktory zostal Ministrem Spraw Wewnetrznych, zajat w ROP Edward
Dubanowicz?.

8 AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 31. W posiedzeniach ROP najczesciej uczestniczyli generatowie: Minister Spraw
Wojskowych Kazimierz Sosnkowski oraz szef Sztabu Generalnego WP Tadeusz Rozwadowski.

¥ AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 31; SS SU, 157 pos. z 1 lipca 1920 r., 1. 28; P.K. Marszalek, Rada Obrony Pas-
stwa..., s. 71-72. Uzgodnienie kandydatow sposrod postéow do ROP nastgpito podczas obrad Konwentu Senio-
row Sejmu RP. Wyznaczono wtedy rowniez po jednym zastepcy cztlonka ROP. Zmiany wsrdd postow reprezen-
tujacych poszczegdlne ugrupowania polityczne w ROP nastapity po powotaniu Rzadu Obrony Narodowe;.

20°3S SU, 166 pos. z 24 lipca 1920 r., 1. 6; P.K. Marszatek, Rada Obrony Parstwa..., s. 72; R. Wapifiski, Roman
Dmowski, Lublin 1988, s. 295-296; S. Glabinski, Wspomnienia polityczne, cz. 1, Pelpin 1939, s. 482—483.

2L W. Witos, Moje wspomnienia, cz. 2, do druku przygotowali i przypisami opatrzyli E. Karczewski, J.R. Szaflik,
Warszawa 1990, s. 74-75.

?2.8S SU, 166 pos. z 24 lipca 1920 ., 1. 6.
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Przyczyna nieporozumien dotyczacych udziatu przedstawicieli Wojska Polskiego
w sktadzie ROP byla osoba, zwigzanego politycznie z Narodowa Demokracja, gen. Jozefa
Hallera. Byl on nie tylko Generalnym Inspektorem Armii Ochotniczej, ale tez przewodnicza-
cym Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Rady Obrony Panstwa. Gen. Jozef Haller
zlozyl rezygnacje z udzialu w pracach ROP, gdy po powrocie do Warszawy w dniu 9 sierpnia
1920 r., ktorg opuscit jako dowddca Frontu Potnocnego, nie byt zapraszany do udziatu w jej
obradach. Ostatecznie Pilsudski, aby nie drazni¢ srodowisk prawicowych, zdecydowat sie
ponownie zaprasza¢ gen. Hallera na posiedzenia ROPZ,

Poczatkowo posiedzenia ROP odbywaly si¢ raz w tygodniu, ale od polowy lipca
1920 r. juz czesciej, na ogoét co dwa dni. Miejsce posiedzen ROP bylo uzaleznione od osoby
jej przewodniczacego. Na ogot byt to Belweder, czyli siedziba Naczelnika Panstwa, albo Pa-
tac Namiestnikowski — siedziba rzadu. Protokot z kazdego posiedzenia ROP podpisywali za-
rowno Naczelnik Panstwa, jak i premier. W przypadku nieobecnosci Jozefa Pitsudskiego
W stolicy protokot podpisywat wylacznie premier Wincenty Witos.

Wiele nieporozumien wywotywat brak unormowania organizacji pracy ROP. W dniu
14 lipca 1920 r. posel Klubu Pracy Konstytucyjnej Jan Kanty Federowicz zglosil wniosek,
aby cztonkow Rady zawiadamia¢ o terminie posiedzenia z 24-godzinnym wyprzedzeniem.
Sugerowano réwniez, aby cztonkowie ROP mieli mozliwo$¢ wczesniejszego zapoznania si¢
z projektami prawodawczymi®*,

Kontrowersje zwigzane byly takze z ustalaniem porzadku posiedzen ROP, ktory lezat
w gestii zwotujacego posiedzenie, a wnioski w kwestii porzadku obrad mogli sktada¢ przed-
stawiciele rzadu, Naczelnego Dowo6dztwa Wojska Polskiego oraz pozostali cztonkowie Rady.

Rada z zasady obradowata in pleno. Obecno$¢ dwoch trzecich ustawowej liczby
cztonkéw, w tym przynajmniej polowy ogolnej liczby postow reprezentujacych Sejm, byla
niezbe¢dna dla waznosci obrad ROP. Uchwatly zapadaty zwykla wigkszoscig glosow. W wy-
padku réwnosci glosow decydowato zdanie przewodniczacego. Glosowanie tajne nie bylo
dopuszczalne, poniewaz uchwaty podejmowano zawsze w glosowaniu jawnym przez podnie-
sienie reki. Przy obliczaniu glos6w osoby wstrzymujace si¢ uznawano za nieobecne. Co istot-
ne, ROP mogta w drodze wiasnej uchwaly zarzadzi¢ glosowanie imienne. Decyzje takg mogt
podja¢ samodzielnie przewodniczacy obrad. Zazwyczaj ten sposodb glosowania przyjmowano
przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji, szczegolnie o charakterze politycznym.

Glosowanie takie zarzadzono w wyniku dyskusji nad sprawozdaniem premiera Wla-
dystawa Grabskiego z jego udzialu w konferencji w Spa. Konieczna byla wowczas uchwata
W sprawie przyjecia posrednictwa Wielkiej Brytanii w nawigzaniu rozmow rozejmowych z
bolszewicka Rosja?.

8 p K. Marszatek, Rada Obrony Paristwa..., s. T4. Gen. Jozef Haller nie zawsze korzystat z przesytanych zapro-
szen. Nie byl obecny na posiedzeniu ROP w dniu 25 sierpnia 1920 r. Po raz ostatni uczestniczyl w jej obradach
dwa dni p6znie;j.

2 Protokot z 4. posiedzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 14 lipca 1920 r. Zob. A. Leinwand, J. Molenda, Proto-
koly Rady Obrony Panstwa, [W:] Z dziejow stosunkow polsko-radzieckich. Studia i materialy, t. 1, Warszawa
1965, s. 195-196. Dla uporzadkowania tej kwestii posel Wiadystaw Kiernik przedstawit projekt regulaminu
obrad Rady.

% AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 44-45. Za mediacja Wielkiej Brytanii glosowato 12 cztonkéw ROP przy czterech
glosach przeciwnych (postowie: Adam Chadzynski, Jan Stapinski, Jan Woznicki i gen. Jozef Haller) oraz jednym
wstrzymujacym si¢ (ze strony Norberta Barlickiego).
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Posiedzenia i uchwaty ROP mialy charakter poufny. Nad koniecznos$cig tajnosci jej
obrad, co zaproponowat poset Jan Kanty Federowicz, dyskutowano juz podczas pierwszego
posiedzenia ROP. Ostatecznie przyjeto wniosek posta Jana Stapinskiego, aby dla prasy prze-
znaczone byty tylko informacje z przebiegu posiedzen ROP?®.

W rezultacie zagadnienia zwigzane z kwestiami politycznymi i militarnymi toczgcej
si¢ wojny z sowiecka Rosja, a zwlaszcza sprawy dotyczace pertraktacji rozejmowych i poko-
jowych, omawiane byly podczas drugiej czes$ci obrad, ktora miata charakter tajny. Natomiast
projekty rozporzadzen 1 zarzadzen dyskutowano oraz ich tre$¢ ustalano na posiedzeniach jaw-
nych. Z kazdej z dwoéch czgsci posiedzenia ROP sporzadzano odrgbne protokoiy27.

Szczegdlowemu opracowywaniu konkretnej sprawy miaty stuzy¢ powotywane spo-
$rdd cztonkéw ROP dorazne komisje i podkomisje. Pierwsza z takich komisji utworzono juz
podczas pierwszego posiedzenia ROP w dniu 1 lipca 1920 r., a jej zadaniem byto opracowa-
nie redakcyjne tekstow odezw skierowanych do spoteczenstwa i wojska.

Niektorzy z postow byli przeciwni odezwom ROP adresowanym do wojska, np. Nor-
bert Barlicki (PPS) twierdzil, ze ze wzgledow wizerunkowych nie powinna ona rozpoczynac
dziatalno$ci od wydawania odezw, tylko od konkretnych decyzji. Potrzeb¢ wydania prokla-
macji do zohierzy, w celu wzmocnienia ich morale, popart natomiast Jan Stapinski (PSL-
-Lewica). Zglosil nawet konkretne propozycje tresci odezwy. W sklad komisji ROP, ktéra
miala opracowac tres¢ odezw kierowanych do narodu i wojska, weszli: Maciej Rataj, Norbert
Barlicki i Jan Stapinski?.

W nawigzaniu do dyskusji podczas 14. posiedzenia ROP w dniu 6 sierpnia 1920 r. na
temat ztej gospodarki sprzgtem i materiatami pozostajacymi w dyspozycji wojska, powotano
specjalng podkomisje. Ztozona z postéw Norberta Barlickiego i Adama Chadzynskiego, miata
przygotowac stosowne wnioski na posiedzenie rzadu®®.

Warto jeszcze nawigza¢ do kompetencji ROP, ktore byly dyskutowane podczas jej
pierwszego posiedzenia. Wedtug opinii jej przewodniczacego, Jozefa Pitsudskiego, wspo-
mniane kompetencje powinny stanowi¢ warunek Sine qua non sprawnego dziatania nowo
utworzonego organu panstwa. Mozna to bylo osiggna¢ na drodze skrocenia procesu legisla-
cyjnego 1 przyspieszenia wykonywania obowigzujgcego ustawodawstwa. Warto nadmienic,
ze Naczelnik Panstwa wydat polecenie, aby ,,w sali ROP wytozono kompletne zbiory Dzien-
nika Praw Panstwa Polskiego 1 Dziennika Ustaw RP,

Dobitnie na temat utworzenia ROP wyrazit si¢ 6wczesny Wiceminister Spraw Woj-
skowych gen. Kazimierz Sosnkowski, stwierdzajac: ,,[...] polityczne i techniczne znaczenie
owej Rady polega na tym, ze zyskaliémy skrécong procedurg ustawodawcza. Jezeli teraz kaz-

% protokot z 1. posiedzenia Rady Obrony Pafistwa z dnia 1 lipca 1920 r. Zob. A. Leinwand, J. Molenda, op. cit.,
s. 141.

%" Protokét z czesci jawnej obrad ROP sporzadzany byt w formie maszynopisu w kilku egzemplarzach, nato-
miast z cze$ci tajnej posiedzenia spisywany byt odrecznie w jednym egzemplarzu.

2 AAN, ROP, sygn. 1, k. 3-6. W opinii Jana Stapinskiego w odezwie nalezato zaznaczy¢, ze ,,zboze dojrzewa
i bedzie przy dezercji zdobycza bolszewikow, [...] ze ojczyzna zapewni byt rodzin Zotnierzy, ze inwalidzi beda
mieli zapewnione utrzymanie” (Cyt. za: A. Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 146-148).

29 Protokot z 14. posiedzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. Zob. ibidem, s. 240.

% AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa (KCNP), sygn. 57, k. 217; Protokot z 1. posiedzenia Rady
Obrony Panstwa z dnia 1 lipca 1920 r. (zob. A. Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 146). Jozef Pitsudski zazna-
czyt, ze chodzi o ,,sprawy, ktore z powodu nagltosci wymagaja szybkiego wprowadzenia w zycie, a nie moga by¢
wprowadzone w drodze zwyktej ustawodawcze;j”.
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da ustawa, kazdy projekt ustawy, zwigzanej z wojskiem musi przechodzi¢ przez golgote
ustawodawcza, przez Rade Ministrow, komisje sejmowe itd., co rozktada zalatwienie kazdego
projektu na miesigce, to obecnie zyskaliSmy narzedzie szybkiego — jak tego wymaga powaga
sytuacji — zatatwienia sprawy”>".

Pitsudski w polu widzenia miat takze inne korzysci ptyngce z powotania ROP. Zali-
czyl do nich podniesienie morale w wojsku i spoteczenstwie oraz szybkie podejmowanie de-
cyzji w sprawach zwigzanych z zagadnieniami politycznymi, m.in. z koniecznoscig podej-
mowania rozméw pokojowych. Istotne byto to, ze na wniosek Marszatka Sejmu Wojciecha
Trampczynskiego cztonkowie ROP rozstrzygnigcia w kwestiach wojskowo-taktycznych po-
zostawili w gestii Naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego®.

Nie oznaczalo to jednak, ze cztonkowie ROP nie interesowali si¢ aktualng sytuacja na
froncie. Bardzo czesto podczas posiedzen Rady informacji na ten temat udzielali szefowie
Sztabu Generalnego, poczatkowo gen. Stanistaw Haller, a nast¢pnie gen. Tadeusz Rozwa-
dowski. Gen. Rozwadowski przedstawial rozne warianty powstrzymania ofensywy wojsk
Michaita Tuchaczewskiego na przedpolach Warszawy33.

Efektem dziatalnosci ustawodawczej ROP miato by¢ przede wszystkim powigkszenie
stanu liczebnego Wojska Polskiego, poprawa jego zaopatrzenia, podniesienie ducha bojowego
polskich zolnierzy oraz zabezpieczenie bytu rodzin ochotnikow I inwalidow.

DZIALALNOSC RADY OBRONY PANSTWA

Temu celowi miaty stuzy¢ wydane w lipcu 1920 r. rozporzadzenia Rady Obrony Pan-
stwa. Po dyskusji na posiedzeniu ROP w dniu 13 lipca 1920 r., podczas ktérego porownano
stany liczebne Armii Czerwonej i Wojska Polskiego, nazajutrz wydano rozporzadzenia o po-
borze rocznikow 1894-1890** oraz o powolaniu prawnikéw do czynnej shuzby wojskowej™.
Wydane kilka dni pozniej rozporzadzenie ROP*® z dnia 19 lipca 1920 r. dotyczyto zaciagu
cudzoziemcdw do Armii Ochotniczej®’.

Powodzenie w dziataniach militarnych przeciwko Armii Czerwonej w powaznej mie-
rze zalezalo od nalezytego wyposazenia w konie putkdw jazdy, artylerii i oddziatow transpor-
towych. Kazdy miesigc wojny przynosit coraz to wigksze straty w koniach. Zaszta wigc po-

%1 Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Gabinet Ministra Spraw Wojskowych 1.300.1, sygn. 459, k. 7.

%2 protokot z 1. posiedzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 1 lipca 1920 r. Zob. A. Leinwand, J. Molenda, op. cit.,
s. 140-141.

¥ AAN, Rada Obrony Pafstwa, sygn. 1, k. 51; sygn. 2, k. 67-68, 138-141; AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 140;
W. Witos, Moje wspomnienia..., s. 85-86.

¥ Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 14 lipca 1920 r. w przedmiocie poboru rocznikow 1894, 1893,
1892, 1891 i 1890 (Dz.U. 1920, nr 58, poz. 363).

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 14 lipca 1920 r. w przedmiocie powotania prawnikéw do czyn-
nej stuzby wojskowej (Dz.U. 1920, nr 62, poz. 406).

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 19 lipca 1920 r. w sprawie zaciggu cudzoziemcow do Armyji
Ochotniczej (Dz.U. 1920, nr 63, poz. 414).

¥ AAN, ROP, sygn. 2, k. 41; AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 55-57; P.K. Marszatek, Rada Obrony Paristwa...,
S. 123-126. Rozporzadzenie ROP z dnia 29 lipca 1920 r. dotyczyto przymusowej stuzby w Policji Panstwowej
(AAN, PRM, Protokoty posiedzen, sygn. 11, k. 237-238).
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trzeba przekazania dla armii polskiej 50 tys. koni. W dniu 19 lipca 1920 r. na wniosek Mini-
stra Spraw Wojskowych wydano rozporzadzenie ROP*® w przedmiocie poboru koni®.

Podniesieniu morale w armii polskiej miato stuzyé rozporzadzenie®® z dnia 14 lipca
1920 r. w przedmiocie ustanowienia odznaki honorowej dla oficeréw i szeregowych za czas
pobytu na froncie oraz za rany i kontuzje**.

Reagujac na zarzuty wielu postow o ztym wptywie oficerow na morale polskich zot-
nierzy, co miato by¢ jedng z przyczyn systematycznego odwrotu wojsk polskich, ROP wydata
rozporzadzenia m.in.:

— w sprawie wprowadzenia sadownictwa wojskowego™,

— w sprawie wprowadzenia w zycie wojskowego kodeksu karnego®?,

— w przedmiocie wojskowego sadownictwa doraznego™,

— w przedmiocie obostrzenia kar*® za przestgpstwa 0sob wojskowych wynikajacych ze
stosunku stuzbowego®.

Cze$¢ rozporzadzen ROP z lipca 1920 r. miala shuzy¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa
panstwa polskiego, narazonego z powodu agitacji sit komunistycznych i dziatalno$ci bolsze-
wickich agentow. Podczas posiedzen ROP w dniach 14-15 lipca 1920 r. wydane zostaly roz-
porzadzenia w przedmiocie przestgpstw:

— zagrazajacych bezpieczenstwu Panstwa przez naruszenie tajemnicy panstwowej i roz-
szerzanie niepokojacych wiadomosci,
— skierowanych przeciwko sile zbrojnej i przeciwko catosci i bezpieczefistwu Panstwa®’.

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie poboru koni (Dz.U. 1920, nr 63,
poz. 415).

* CAW, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych, I. 300.1, sygn. 48, nr 2194; AAN, PRM, Protokoty posiedzen,
sygn. 11, k. 183-185.

0 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 14 lipca 1920 r. w przedmiocie ustanowienia odznaki honoro-
wej dla oficerow (rownorzednych) i szeregowych za rany i kontuzje (Dz.U. 1920, nr 83, poz. 555).

“ AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 64-67; AAN, ROP, sygn. 7, k. 124-125. Temu samemu miato stuzy¢ rozporza-
dzenie z dnia 6 sierpnia 1920 r. o ustanowieniu Krzyza Walecznych.

*2 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 15 lipca 1920 r. w przedmiocie zmiany art. 185 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 maja 1920 r. o wprowadzeniu w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojsko-
wego postepowania karnego dla wspoélnej sity zbrojnej z dnia 5 lipca 1912 r. (Dz.U. 1920, nr 60, poz. 372).

3 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 30 lipca 1920 r. w przedmiocie zmiany art. 53 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. o wprowadzeniu w zycie wojskowego kodeksu karnego (Dz.U.
1920, nr 71, poz. 478).

* Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 30 lipca 1920 r. w przedmiocie wojskowego sadownictwa do-
raznego (Dz.U. 1920, nr 71, poz. 479); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przed-
miocie sgdow doraznych w b. zaborze austriackim (Dz.U. 1920, nr 61, poz. 393); rozporzadzenie Rady Obrony
Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie sadow doraznych w b. zaborze rosyjskim (Dz.U. 1920, nr 61,
poz. 392).

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 18 sierpnia 1920 r. w przedmiocie obostrzenia kar za przestep-
stwa 0sOb wojskowych, wynikajace ze stosunku stuzbowego (Dz.U. 1920, nr 81, poz. 543).

“® AAN, ROP, sygn. 71; AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 59-62, 75-85.

“” AAN, ROP, sygn. 7, k. 12—14, 94-108. Duze znaczenie mialo tez rozporzadzenie ROP z dnia 15 lipca 1920 r.
w ,,przedmiocie poddania oso6b cywilnych sadownictwu wojskowemu” oraz ,,wprowadzenia wojskowego poste-
powania doraznego dla osob cywilnych”.
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Rozporzadzenie ROP z dnia 19 lipca 1920 r. zakazywato ,,oglaszania w czasie wojny
wiadomosci, dotyczacych wojska i spraw obrony kraju”*®. O publikowaniu artykuléw praso-
wych dotyczacych powyzszej problematyki miaty decydowaé¢ wladze administracyjne®.

Dziatalno$¢ ustawodawcza wiladz panstwowych szta takze w kierunku zabezpieczenia
losu ochotnikéw, ich rodzin oraz inwalidéw wojennych. W dniu 15 lipca 1920 r. Sejm uchwa-
lit ustawe o zabezpieczeniu bytu rodzinom o0so6b pekigcych ochotniczg lub obowigzkowa
stuzbe woj skowq50.

Sprawa ta byta czesto dyskutowana podczas posiedzen Prezydium Rady Ministrow.
Poktosiem tej dyskusji byta jedno z rozporzadzen ROP** | w przedmiocie zobowigzan praco-
dawcow wobec robotnikéw 1 pracownikéw petnigcych sthuzbe czynna ochotniczo w wojsku
polskim oraz ich rodzin™%.

Inne rozporzadzenia ROP w tej kwestii z dnia 20 lipca 1920 r. dotyczyty:

— doraznych zapomog dla rodzin ochotnikow™,
—  zasitkéw dla rodzin® 0s6b pehiacych stuzbe w Wojsku Polskim™.

Dziatania Wojska Polskiego na froncie miata utatwi¢ pomoc ze strony spoteczenstwa.
Stuzy¢ temu miaty kolejne rozporzadzenia ROP*®:

— o wydawaniu bezposrednich nakazéw rekwizycyjnych przez wladze wojskowe””,

— o wydawaniu bezpos$rednich nakazéw rekwizycyjnych przez wltadze wojskowe pod-
czas akcji ewakuacyjnej*®,

— w przedmiocie pociggania ludnosci cywilnej do osobistych i rzeczowych $wiadczen™,

— w przedmiocie upowaznienia ministra aprowizacji do wydawania rozporzadzen apro-
wizacyjnych zwiazanych z prowadzeniem wojny®.

*® Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie oglaszania w czasie wojny wia-
domosci, dotyczacych wojska i spraw obrony Panstwa (Dz.U. 1920, nr 63, poz. 416).

* AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 101-102.

0SS SU, 164 pos. z dnia 15 lipca 1920 r., 1. 21-22.

> Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 11 sierpnia 1920 r. w przedmiocie zobowiazan pracodawcow
wobec robotnikéw i pracownikdéw, petnigcych stuzbe czynng ochotnicza w wojsku polskiem oraz ich rodzin
(Dz.U. 1920, nr 81, poz. 539).

52 AAN, PRM, Protokoty posiedzen, sygn. 11, k. 200-205; AAN, ROP, sygn. 7, k. 6.

%% Rozporzadzenie Rady Obrony Pafistwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie doraznych zapomog dla rodzin
ochotnikow (Dz.U. 1920, nr 63, poz. 417); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r.
W sprawie zmian ustawy z dnia 27 maja 1919 r. o tymczasowem zaopatrzeniu wdow i sierot po wojskowych
wojska polskiego (Dz.U. 1920, nr 75, poz. 510).

* Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. o zasitkach wojskowych dla rodzin 0séb petnia-
cych stuzbe w Wojsku Polskiem z poboru i ochotniczo (Dz.U. 1920, nr 63, poz. 418).

** AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 115-119.

% p K. Marszatek, Rada Obrony Paristwa..., s. 124-126; A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. System
swiadczen wojennych w Polsce w latach 1918-1921, Warszawa 2011.

> Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 15 lipca 1920 r. o wydawaniu bezposrednich nakazow rekwizy-
cyjnych przez wladze wojskowe (uzupetnienie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1919 r.) (Dz.U. 1920, nr 62,
poz. 407).

*% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie pociagania ludnosci do osobi-
stych i rzeczowych $wiadczen przy akcji ewakuacyjnej (Dz.U. 1920, nr 64, poz. 425).

%9 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 18 sierpnia 1920 r. w przedmiocie uzupelnienia przepisu art. 20
i 21 ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. o osobistych $wiadczeniach wojennych (Dz.U. 1920, nr 81, poz. 541).

8 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie upowaznienia Ministra Apro-
wizacji do wydawania rozporzadzen aprowizacyjnych, zwigzanych z prowadzeniem wojny (Dz.U. 1920, nr 73,
poz. 500).
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W okresie bolszewickiego najazdu w centrum uwagi wladz panstwowych byta wroga
postawa wobec Rzeczypospolitej panstw sasiednich. Szczegdlng uwagg zwracano na antypol-
ska dziatalno§¢ wiadz niemieckich, liczacych na klgske wojsk polskich i przygotowujacych
swoje oddziaty do wkroczenia na ziemie polskie®.

W zwigzku z powyzszym zagrozeniem W dniu 19 lipca 1920 r. wydano rozporzadzenie
ROP®? 0 utworzeniu Zachodniej Strazy Obywatelskiej na obszarze bylej Dzielnicy Pruskiej®.

Warto podkresli¢, ze ROP udzielala wsparcia tworzacej si¢ Armii Ochotniczej, ktorej
Generalnym Inspektorem zostat gen. Jozef Haller. On tez byl przewodniczagcym Obywatel-
skiego Komitetu Wykonawczego Obrony Panstwa, w ktorego strukturach réznych szczebli
dziataty tysiace osob zaangazowanych w pomoc dla Wojska Polskiego i Armii Ochotniczej
oraz w walke z bolszewickim najazdem 1920 r.**

Nie mozna poming¢ roli ROP w powotaniu Rzgdu Obrony Narodowej (tzw. rzadu lu-
dowego) pod przewodnictwem Wincentego Witosa i Ignacego Daszynskiego, co latem
1920 r. miato istotny wplyw na wzrost zaangazowania polskich chtopéw 1 robotnikow
W obrong kraju przed bolszewicka inwazjq65.

W dniu 24 lipca 1920 r. mialo miejsce ostatnie posiedzenie Sejmu Ustawodawczego
przed letnimi feriami. W porzadku obrad 166. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego znalazta
si¢ informacja o zmianach w sktadzie ROP w zwigzku z powotaniem Rzadu Obrony Narodo-
wej (premierem zostal Wincenty Witos). Podczas posiedzenia przekazano odpowiednim ko-
misjom sejmowym osiem rozporzadzen ROP wydanych w dniach 14-19 lipca 1920 r.%®

W obliczu coraz wigkszego zagrozenia polskiej panstwowosci ze strony wojsk bol-
szewickich dziatalno$¢ ROP stawata si¢ coraz bardziej intensywna, a jej procedury nadal byty
uproszczone. Jak zauwazyt kpt. Kazimierz Mazanek: ,,Wniosek, uchwalony przez Rade Mini-
strobw, z jej powaznienia, przedktadal minister Radzie Obrony Panstwa, ktéra przyjawszy go
jako swe rozporzadzenie, nadawata mu moc obowiazujacej ustawy z chwilg ogloszenia
W Dzienniku Ustaw. Czlonkom R.O.P. przystugiwalo prawo inicjatywy ustawodawczej”®’.

W okresie ferii Sejmu, trwajacych od 24 lipca do 24 wrzesnia 1920 r., podobnie jak
wcezesnie] ROP, w swojej dziatalnoSci, w niczym nie umniejszyla ani uprawnien parlamentu,
ani glowy panstwa, ani rzagdu. To wlasnie Rada Ministrow przygotowywata projekty rozpo-
rzadzen, a premier zostal zobowigzany do przekazywania aktow ROP do parlamentu. Nadal
do rzadu nalezaly decyzje wykonawcze, takze te wynikajace z rozporzadzen i zarzadzen ROP.

81 Sgsiedzi wobec wojny 1920 roku, oprac. J. Cisek, Londyn 1990, s. 194-203; P. Madajczyk, Niemcy wobec
wojny polsko-radzieckiej w 1920 r., [w:] Wojna polsko-sowiecka 1920 roku. Przebieg walk i tlo migdzynarodo-
we, red. A. Koryn, Warszawa 1991, s. 172-184.

82 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie utworzenia na obszarze b. dziel-
nicy pruskiej Zachodniej Strazy Obywatelskiej (Dz.U. 1920, nr 62, poz. 408).

% AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 96-98. W uzasadnieniu tego rozporzadzenia stwierdzono, ze ,,[n]aptyw dezerte-
row do kraju szerzacych poptoch i rozktad wewnetrzny jest tak wielki, ze stuzba policyjna bez wydatnej pomocy
sil obywatelskich swemu zadaniu nie sprosta. [...] Sity ochotnicze wstapig do armii, uchwyci¢ trzeba opiesza-
tych i zmusi¢ ich do obrony wlasnego mienia, jako tez zaktadéw uzytecznosci cywilnej”.

 Obrona Panistwa w 1920 roku. Ksiega sprawozdawczo-pamigtkowa Generalnego Inspektora Armii Ochotni-
czej i Obywatelskich Komitetow Obrony Panstwa, red. W. Scibor-Rylski, Warszawa 1923.

% J. Goclon, ,,Rzqd Obrony Narodowej” Wincentego Witosa 24 VII 1920 — 13 I1X 1921. Pozycja prawno-
-ustrojowa i dokonania w polityce wewnetrznej, [b.m.w.], [b.d.w.].

% SS SU, 166 pos. z dnia 24 lipca 1920 1., 1. 4-6.

% K. Mazanek, Sejm Ustawodawczy wobec zagadnier wojskowych, ,Bellona. Miesiecznik Wojskowy” 1923,
vol. 9(1-3), s. 16.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 22/10/2025 05:52:43
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

Z ustalen Jacka Goclona wynika, ze byt to nadal organ ,,sytuujacy si¢ migdzy Sejmem a Rada
Ministrow, posiadajacy czesciowo uprawnienia obydwodch tych instytucji, a przede wszystkim
uprawnienia ustawodawcze w postaci mozliwosci wydawania zarzadzen i rozporzadzen
(z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci)”.

Godny podkreslenia jest fakt, ze podczas posiedzenia w dniu 20 lipca 1920 r. ROP
przekazata Radzie Ministrow pelnomocnictwa w sprawie zawarcia rozejmu z rzadem bolsze-
wickiej Rosji, pozostawiajac sobie tylko najwazniejsze kwestie zwigzane z pertraktacjami
pokojowymi. Nalezy przypomnieé, ze do kompetencji ROP nadal nalezaty wszystkie decyzje
dotyczace zwigkszenia stanu liczebnego wojska i zaopatrzenia go w sprzet wojenny oraz za-
pewnienie dyscypliny w szeregach armii polskiej.

Zajmujacemu si¢ zagadnieniem pozycji prawno-ustrojowej Rzadu Obrony Narodowej
Jackowi Goclonowi udato si¢ ustali¢, ze nie wszystkie rozporzadzenia przekazywane z ROP
byly akceptowane przez rzad Witosa. Dotyczyto to np. ,,zlozonego przez Ministra Spraw
Wojskowych projektu rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa w przedmiocie wprowadzenia
stanu oblezenia na przestrzeni obszaru podlegajacego wladzy generat-gubernatora”. W miej-
sce tego projektu przyjeto ,,wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie rozporza-
dzenia Rady Obrony Panstwa o nadzwyczajnych uprawnieniach gubernatora”. Odrzucono tez
,wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie odznak dla urzednikéw pozostajacych na
cywilnych stanowiskach”®.

W pierwszej potowie sierpnia 1920 r. w centrum uwagi ROP byly tez problemy pro-
pagandy obronnej. Efektem nasilajgcej si¢ propagandy sowieckiej i niemieckiej, wymierzonej
w panstwo polskie, a znajdujacej wyrazny postuch w Europie Zachodniej, byty strajki doke-
réw, m.in. w porcie gdanskim. Strajki uniemozliwialy transport sprzetu wojennego dla Polski
z Europy Zachodniej .

Z mysla o zmianie wrogiego nastawienia klasy robotniczej Europy Zachodniej, traktu-
jacej Polske jako kraj imperialistyczny, dazacy do likwidacji pierwszego w $wiecie panstwa
robotnikow i1 chtopow, w dniu 6 sierpnia 1920 r. ROP wydata odezwe ,,Do narodéw $wiata”
w sprawie ,,rozbitych rokowan najnowszych z bolszewikami i walki o byt Polski”. Rada
Obrony Panstwa informowala swiatowg opini¢, ze bolszewicka Rosja nie chce pokoju 1 dazy
do podboju Polski™.

Instytucja wspierajaca dziatalnos¢ ROP miato by¢ Biuro Propagandy Zagraniczne;j, kie-
rowane przez wicepremiera Ignacego Daszyniskiego, a takze Biuro Propagandy Wewnetrznej'.

W obliczu zblizajacych si¢ oddzialow Armii Czerwonej do stolicy na posiedzeniu
ROP w dniu 6 sierpnia 1920 r. powotano Centralng Komisje Ewakuacyjna. W dniu 9 sierpnia

% J. Goclon, ,, Rzqd Obrony Narodowej” Wincentego Witosa..., s. T1-72.

* Ibidem, s. 126-127.

"0 \W. Petter, Niemcy i Reichswehra w wojnie polsko-sowieckiej (1919-1920), [w:] Rok 1920 z perspektywy
osiemdziesigciolecia, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 2001, s. 252-254.

™t AAN, PRM, Protokoty posiedzen, sygn. 11, k. 375-376.

2 p K. Marszatek, Rada Obrony Parstwa..., s. 142—161. Wspomniane instytucje rozpoczely swa dziatalnosé
dopiero po zwycigskiej Bitwie Warszawskiej 1920 r.
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1920 r. na wniosek Ministerstwa Spraw Wojskowych wydano rozporzadzenie ROP™ w spra-
wie poboru do wojska kolejnych pieciu rocznikoéw 1889-1885".

Utrzymaniu porzadku publicznego na obszarach zagrozonych bezposrednimi dziata-
niami wojennymi miato stuzy¢ rozporzadzenie ROP z dnia 6 sierpnia 1920 r. o ustanowieniu
stanu obquenia75 I czeSciowym przekazaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych wiadzy
wykonawczej wojsku®.

Rada Obrony Panstwa byta zmuszona zmierzy¢ si¢ takze z narastajgcym problemem
tendencji separatystycznych Wielkopolski i Pomorza. Przybyta stamtagd w dniu 6 sierpnia
1920 r. delegacja przedstawita ROP zgdanie przekazania Okregdéw Generalnych w Poznaniu
I Toruniu pod dowodztwo gen. Kazimierza Raszewskiego oraz — ze wzgledu na coraz wigksze
zagrozenie granic zachodnich ze strony Niemiec — utworzenia odrebnej ,,armii zachodnie;j”.
Wiekszo$¢ postulatow wysunigtych przez delegacje zostato przez ROP zrealizowane. W dniu
11 sierpnia gen. Raszewski zostat mianowany dowodca DOG Poznan. Ze wzgledu na narasta-
jace, niebezpieczne tendencje separatystyczne Wielkopolski 1 Pomorza, nie wyrazono jednak
zgody na utworzenie odrebnej ,,armii zachodniej”’”.

Posiedzenie ROP z dnia 11 sierpnia 1920 r. bylo po§wiecone m.in. kwestii zarowno
nagradzania za mestwo na polu walk, jak i karania za tchorzostwo. Podjeto decyzje o ustano-
wieniu Krzyza Walecznych’® i Virtuti Militari oraz ich przyznawaniu przez dowddztwa armii.
Uznano tez za konieczno$¢ utworzenie Trybunatu Nadzwyczajnego, zwanego Trybunatem
Obrony Panstwa, dla sadzenia wyzszych oficeréw, obwinionych za klgski armii polskiej na
froncie wschodnim. Przewodniczacym Trybunatu mianowano prof. Oswalda Balzera’™.

Rada Obrony Panstwa nie zaprzestata dziatalno$ci w trakcie najciezszych walk tocza-
cych sie na przedpolach Warszawy. W 16. posiedzeniu ROP, ktore rozpoczeto si¢ w dniu
18 sierpnia 1920 r., uczestniczyt Naczelny Wodz Jozef Pitsudski, ktory po pierwszych sukce-
sach wojsk polskich w Bitwie Warszawskiej powrdcit do stolicy. Przedstawit korzystng sytu-
acje na froncie, omoéwit ,bolszewickie rzady” na terenach zajetych przez oddziaty Armii
Czerwonej oraz podat przyktady wspotpracy mas chlopskich z Wojskiem Polskim. Pitsudski

¥ Rozporzadzenie Rady Obrony Pafistwa z dnia 11 sierpnia 1920 r. w przedmiocie poboru rocznikow 1889,
1888, 1887, 1886, 1885 (Dz.U. 1920, nr 75, poz. 514).

™ AAN, ROP, sygn. 3, k. 19; AAN, ROP, sygn. 7, k. 128. Gen. K. Sosnkowski, uzasadniajac pilna potrzebe
powotania do wojska kolejnych pigciu rocznikow, stwierdzit: ,,Sytuacja na frontach wymaga w dalszym ciagu
bardzo wydatnego zasilania wszystkich oddziatow. Poniewaz dotychczas powotane roczniki mg¢zczyzn do lat 30
beda juz w ciagu sierpnia pobrane i uzyte dla uzupelnienia szeregdéw Armii, Ministerstwo Spraw Wojskowych
celem planowego zabezpieczenia sobie dalszych rezerw oraz przygotowania w najblizszej przysztosci uzupet-
nien [...]".

" Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia stanu oblezenia
(Dz.U. 1920, nr 69, poz. 460).

®p K. Marszatek, Rada Obrony Parstwa..., s. 125; A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 265-266.

" AAN, KCNP, sygn. 5125/20, k. 214-221; AAN, ROP, sygn. 3, k. 22; R. Wapinski, Endecja na Pomorzu
1920-1939, Gdansk 1966, s. 25-26. Konieczny okazat si¢ wyjazd do Wielkopolski i na Pomorze premiera
W. Witosa, starajgcego si¢ pacyfikowa¢ tamtejsze dgzenia separatystyczne. Zob. W. Witos, op. cit., 5.109-112.
"8 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 11 sierpnia 1920 r. o ustanowieniu Krzyza Walecznych (Dz.U.
1920, nr 87, poz. 572).

& AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 241-249; P.K. Marszatek, Geneza i dziatalnosé¢ Trybunatu Obrony Panstwa
z 1920 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1992, nr 1193, s. 125 i n. Jedyna sprawa, ktora zajat si¢ Trybunat
Obrony Panstwa, byla sprawa gen. Aleksandra Boruszczaka, oskarzonego o oddanie bolszewikom Wilna bez
walki.
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sygnalizowat takze ngdzne zaopatrzenie polskich zotierzy: ,,Porwane mundury, jedna trzecia
boso™™.

Przyktadem szybkiej reakcji ROP na potrzeby zotnierzy walczacych z bolszewickim
najazdem bylo jej rozporzadzenie®! z dnia 25 sierpnia 1920 r. o jednorazowej daninie na rzecz
wojska, obejmujacej w skali kraju 300 tys. butow z cholewami, 300 tys. spodni wetnianych,
600 tys. kompletow bielizny, 300 tys. welnianych kocéw lub cieptych kotder. Od daniny mia-
ta by¢ zwolniona biedna ludno$¢ zamieszkujaca tereny szczegdlnie dotkniete bolszewickim
najazdem. W trakcie dyskusji ustalono tez, ze wojsko przekaze rolnikom cz¢$¢ zarekwirowa-
nych wczesniej koni, co umozliwi jesienng uprawe roli. Dla ludnosci wiejskiej miato to sta-
nowié pewna rekompensate kosztow poniesionych z tytutu daniny jednorazowej®.

Podczas posiedzenia ROP w dniu 25 sierpnia 1920 r. uchwalono tez wydanie odezwy
do Wojska Polskiego z podzigkowaniem za uratowanie Ojczyzny od bolszewickiego niebez-
pieczenstwa. Stwierdzono tez, ze zwyciestwo nad wrogiem nalezy zawdzigcza¢ w duzej mie-
rze pomocy ze strony francuskich oficerow, a zwlaszcza gen. Weygandowi, ktoremu nalezy
si¢ specjalne podziqkowanieg3.

Mimo widocznych zastug Pitsudskiego w zwycieskim rozstrzygnieciu Bitwy War-
szawskiej 1920 r. Narodowa Demokracja nadal prowadzita kampani¢ przeciwko Pitsudskie-
mu, oskarzajac go o spowodowanie bolszewickiego najazdu, wciaz czynila tez starania o od-
dzielenie funkcji Naczelnika Panstwa od funkcji Naczelnego Wodza i powierzenie dowodz-
twa nad Wojskiem Polskim gen. Jozefowi Hallerowi. W trakcie posiedzenia ROP w dniu
17 wrze$nia 1920 r., ktéremu przewodniczyl premier Witos, po dyskusji przyjeto uchwate
0 ochronie czci Naczelnika Panstwa®.

W nawigzaniu do budowy sowieckiego aparatu wladzy na terenach zajetych przez
oddzialy Armii Czerwonej przedmiotem obrad dwoch posiedzen ROP (w dniach 11 1 17
wrzesnia 1920 r.) byly kwestie funkcjonowania sadéw polowych wobec 0s6b wspotpracuja-
cych z najezdzca. Wérdd nich byli niektorzy cztonkowie PPS i lewicowych stronnictw ru-
chu ludowego®.

Duzo miejsca we wrzesniowych obradach ROP zajmowatlo zagadnienie wrogiego sta-
nowiska rzadu litewskiego wobec Polski podczas polsko-sowieckiego konfliktu zbrojnego.

8 A Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 259.

8 Rozporzadzenie Rady Obrony Pafistwa z dnia 25 sierpnia 1920 r. o jednorazowej daninie na potrzeby wojska
(Dz.U. 1920, nr 86, poz. 570).

8 AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 225; A. Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 262—263; A. Podolska-Meducka,
op. cit., s. 297-298.

8 Jozef Pitsudski, dowiedziawszy si¢ 0 wyjezdzie po miesigcznym pobycie w Polsce gen. Weyganda, wystat
25 sierpnia 1920 r. depesze do gen. Rozwadowskiego, polecajaca mu pozegnanie francuskiego generata w imie-
niu Naczelnego Wodza i wreczenie mu Orderu Virtuti Militari V klasy (wyzsze klasy nie byly jeszcze wowczas
nadawane). Zob. W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jozefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 2: 1916-1920,
Krakéw—Ltomianki 2006, s. 413-414.

8 AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 272-275; AAN, PRM, sygn. 8890/21, k. 1-13; AAN, PRM, Rektyfikaty, Rkt. 49,
s. 293-296; AAN, Instytucje Wojskowe, sygn. 296/1-18, k. 101; R. Wapinski, Swiadomosé polityczna w Drugiej
Rzeczypospolitej, £6dz 1989, s. 472; H. Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnien (1855-1925), Poznan
1930, s. 538; M.M. Drozdowski, Jozef Pitsudski. Naczelnik Panstwa Polskiego 14 X1 1918 — 14 X1l 1922, War-
szawa 2008, s. 159.

8 AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 265-271; ,,Wyzwolenie” 1920, nr 37, s. 412; ,,Wyzwolenie” 1920, nr 38, s. 424.
Whiosek ,,w przedmiocie ograniczenia sadow polowych nad osobami cywilnymi” postawil wicepremier Ignacy
Daszynski.
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Podczas posiedzenia w dniu 8 wrzesnia 1920 r., na wniosek Marszatka Sejmu Wojciecha
Trampczynskiego, cztonkowie ROP dali przyzwolenie Naczelnemu Wodzowi na prowadzenie
dziatan militarnych zaréwno przeciwko bolszewickiej Rosji, jak i przeciwko Litwie®.

Wsréd wielu zadan ROP na plan pierwszy wysuwaly sie jednak zagadnienia zawie-
szenia dziatan wojennych 1 pertraktacji pokojowych z bolszewickg Rosja, najpierw w Minsku,
a nastgpnie w Rydze.

Rada Obrony Panstwa podczas posiedzenia w dniu 11 wrzesnia 1920 r. ustalita in-
strukcje dla delegacji polskiej na rozmowy pokojowe w Rydze. Wsrdd nich najwazniejsza
kwesti¢ stanowito wytyczenie wschodniej granicy Polski®”.

Odbywajace si¢ W dniu 1 pazdziernika 1920 r. w Patacu Namiestnikowskim 24. posie-
dzenie Rady Obrony Panstwa, ktore prowadzit Wincenty Witos, bylo poswigcone gldwnie
sytuacji na froncie. Wicepremier Ignacy Daszynski, reprezentujacy wigkszos¢ spoteczenstwa
IT RP, zadajacego szybkiego zakonczenia wojny na Wschodzie, byt zaniepokojony postgpuja-
cg ofensywa wojsk polskich. Na jego wniosek ROP podjeta nastgpujaca uchwale: ,,Wzywa si¢
delegacj¢ pokojowa w Rydze, aby doprowadzila do zawarcia preliminaryjnego pokoju i ro-
zejmu z Rosjg Sowieckag w czasie najblizszym, postepujac w mysl instrukeji rzadu 1 Rady
Obrony Panstwa. Wszelka zwloka w podpisaniu pokoju 1 rozejmu jest dla panstwa szkodliwa.
Rzad wysle do Rygi specjalnych delegatow celem przyspieszenia podpisania zawarcia pokoju

i rozejmu”®,

ROZWIAZANIE RADY OBRONY PANSTWA

Posiedzenie ROP w dniu 1 pazdziernika 1920 r. bylo ostatnim posiedzeniem w jej
trzymiesigcznej kadencji. Warto nadmieni¢, ze podczas pierwszego po letniej przerwie posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 24 wrze$nia 1920 r. do zatwierdzenia przez Sejm
przestano 51 rozporzadzen ROP uchwalonych w okresie od 19 lipca do 2 wrzesnia 1920 r.
Sposrod nich 11 rozporzadzen przekazano do Komisji Wojskowej, 10 — do Komisji Prawni-
czej, 8 — do Komisji Wojskowej i Prawniczej tgcznie, 7 — do Komisji Administracyjnej i Woj-
skowej tacznie, 7 — do Komisji Skarbowo-Budzetowej, 6 — do Komisji Administracyjnej, 2 —
do Komisji Wojskowej i Rolnej tacznie®.

W trakcie posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 7 pazdziernika 1920 r. wysu-
ni¢to wniosek kwestionujacy celowos¢ dalszego istnienia ROP. Poset ZLN Stanistaw Glabin-
ski podczas debaty nad ,,powojennym” exposé rzadu W. Witosa o$wiadczyt w imieniu ZLN,
ze ,,R.0.P. spetnita juz swoje zadanie z chwila, kiedy Sejm si¢ zebrat, z chwila, kiedy preli-

% AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 297-30; A. Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 142—143. Potwierdzenie zgody ROP
na dziatania zbrojne przeciwko Litwie, niegodzacej sie na polskie propozycje zazegnania konfliktu, miato miej-
sce podczas posiedzenia w dniu 22 wrze$nia 1920 .

8 AAN, PRM, Protokoty posiedzen , sygn. 11, k. 265-267; Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-
-radzieckich, t. 3: Kwiecieri 1920 — marzec 1921, oprac. W. Gostynska, 1. Jazborowska, A. Leinwand, Warszawa
1964, s. 412-422. W instrukcji znalazty si¢ nastepujace zapisy: ,,Zakonczenie wiekowych walk migdzy Polska
i Rosja o sporne migdzy nimi tereny i stworzenie podstaw dobrego sasiedzkiego wspotzycia obu narodéw. Gra-
nica miedzy obu panstwami bgdzie ustalona nie na podstawie historycznych rewindykacji obu stron, lecz na
podstawie sprawiedliwego pogodzenia zywotnych interesow stron rokujacych”.

% AAN, PRM, sygn. 1/106, k. 304-310; A. Leinwand, J. Molenda, op. cit., s. 312-313.

89S SU, 167 pos. z 24 wrzeénia 1920 ., 1. 7-11.
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minaria pokojowe maja by¢ podpisane — mniemamy, ze R.O.P. powinna si¢ rozwigzac i ze
pod tym wzgledem powinna zapa$¢ uchwata w Wysokim Sejmie. R.O.P. bowiem byta powo-
tana w groznej chwili, z tego powodu, ze jak wiadomo, Sejm mial si¢ rozjecha¢ na ferie.
R.O.P. przedstawiliSmy sobie przede wszystkim jako rad¢ wojenng, nie jako surogat samego
Sejmu. Wskutek tego, jednakowoz, ze ten Sejm tak dtugo byt na feriach, R.O.P. istotnie prze-
ksztalcita si¢ w rodzaj matego sejmu. Uchwalita rozmaite ustawy, ktoére z wojng czy pokojem
nie maja bezposredniego zwigzku; uchwalita np. rozporzadzenie o przymusowej pozyczcCe,
albo o emisji 5 miliardow, albo o Trybunale Panstwa, albo o obrazie czci Naczelnika Panstwa.
To sa wszystko rzeczy, ktore nie nalezg do R.O.P. [...] Sadzg, ze Sejm nie bedzie rezygnowat
ze swoich praw, ze Sejm bedzie stale obradowa¢, ze Sejm sam uzna, iz R.O.P. moze uwazac
swoje zadanie za skoficzone”™.

Nagly wniosek Narodowo-Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego o rozwigzanie
ROP, ,.ktérej czas mingt”, w dniu 8 pazdziernika 1920 r. zglosit jeszcze ks. Stanistaw Adam-
ski. Prowadzacy obrady Wicemarszalek Sejmu Jedrzej Moraczewski, wobec braku gloséw
sprzeciwu, przekazat ten wniosek do Komisji Konstytucyjnej®*.

W dniu 12 pazdziernika 1920 r. w Rydze nastgpito podpisanie uktadu preliminaryjne-
go o rozejmie i pokoju z bolszewicka Rosja. Dotgczona do niego umowa o0 rozejmie przewi-
dywala przerwanie wszelkich dziatan wojennych w dniu 18 pazdziernika 1920 r. o péinocy.

Warto odwota¢ si¢ do analiz pozycji prawno-ustrojowej ROP ze strony Romualda
Kraczkowskiego, ktory stwierdzit: ,,W tych warunkach dziatalno§¢ ROP ustata, gdyz to nie
Rada, a znowu obradujaca konstytuanta byta kompetentna do zatwierdzenia pokojowych pre-
liminaridow, co utozsamiano z zawarciem pokoju. Zawarcie pokoju wyczerpywato za§ mandat
ROP i Komisja Konstytucyjna Sejmu, gdy przyszlo jej rozpatrywac¢ wniosek o rozwigzanie
Rady, musiata stwierdzi¢, ze ulegta ona rozwigzaniu z mocy samego prawa i Ze nie potrzeba
formalnej uchwaly Sejmu, ktora by stwierdzata ten fakt™%,

Podsumowujac dziatalnos¢ ROP, nalezy stwierdzi¢, ze odegrata ona ogromng role
W powstrzymaniu bolszewickiego najazdu na Polsk¢. W ciggu 3 miesigcy wydata okoto
90 r6znych aktow prawnych stuzacych wzmocnieniu obronno$ci narazonego na utrate niepod-
legltosci panstwa polskiego.

Pomimo uzyskania znacznego zakresu uprawnien, zarowno w zakresie wladzy prawo-
dawczej®, jak i wladzy wykonawczej, ROP korzystata ze swoich uprawnien z duza ostrozno-
Scig. Zadne z jej rozporzadzeh nie wykraczato poza granice jej kompetencji, dla uzyskania
waznosci wymagaly one bowiem zatwierdzenia przez parlament. Nie sprawdzily si¢ wigc
obawy niektorych politykow, ze ROP mogla powiekszy¢ zakres rzadow Pitsudskiego i ogra-
niczy¢ suwerenno$¢ Sejmu Ustawodawczego.

Rada Obrony Panstwa nie zastepowata rzadu, lecz dzigki niej stato si¢ mozliwe szyb-
kie koordynowanie wszystkich sfer dzialalnosci panstwa z funkcjonowaniem najwyzszych
wiadz wojskowych. Swoimi zarzadzeniami, wymagajacymi natychmiastowej realizacji, ROP

%83 SU, 170 pos. z 7 pazdziernika 1920 r., 1. 23.

1 93 SU, 171 pos. z 8 pazdziernika 1920 1., 1. 58.

%2 R. Kraczkowski, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach 1918-1926, Warszawa 1994, s. 77.

% Szerzej o podwazaniu mocy prawodawczej organu w: E. Kozerska, K. Dziewulska, The State National Coun-
cil and the Polish Committee of National Liberation in a State Governed by the Rule of Law: Positions of Legal
Scholarly Opinion, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2021, vol. 30(1), s. 135.
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usprawnita funkcjonowanie organéw administracyjnych panstwa, zapobiegajac jednoczesnie
szerzacemu si¢ rozprzgzeniu w réznych dziedzinach zycia obywateli. Jej dziatalno$¢ nie naru-
szata podstaw ustroju panstwa. Rada Obrony Panstwa mogla natomiast interweniowa¢ w kaz-
da dziedzing zycia panstwowego, co niekiedy sprowadzato si¢ tylko do wytykania bledow,
a to czesto juz wystarczaio%.

Dzi¢ki intensywnej dziatalnosci ROP mozliwe byto powotanie licznej armii, ztozonej
z zohierzy §wiadomych konieczno$ci walki z bolszewickim najazdem, a narod odzyskat wia-
r¢ w zwycieskie zakonczenie konfliktu zbrojnego z sowiecka Rosja.
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