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i gtowne Kierunki badawczo-dydaktyczne

ABSTRAKT

Celem artykutu jest analiza materiatow zréodlowych zwigzanych z funkcjonowaniem Katedry Nauki
Administracji i Prawa Administracyjnego na Uniwersytecie Poznanskim. W opracowaniu omoéwiono problemy,
z jakimi borykali si¢ 6wczesni pracownicy naukowo-dydaktyczni, scharakteryzowano takze nietypowa strukture
Wydziatu Prawno-Ekonomicznego. Wyodrebniono organizacje katedr prawa administracyjnego funkcjonuja-
cych na Uniwersytecie Poznanskim oraz wskazano ich gtéwne kierunki badawczo-rozwojowe i najwazniejszych
przedstawicieli. W pracy szeroko umiejscowiona zostala pozycja nauczania prawa administracyjnego na tle
innych katedr Uniwersytetu Poznanskiego, tak aby koncowe wnioski daly najlepszy obraz istoty omawianego
przedmiotu.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne; dwudziestolecie migdzywojenne; wydzial Prawno-
-Ekonomiczny; Uniwersytet Poznanski; nauczanie prawa administracyjnego

WPROWADZENIE

Uniwersytet Poznanski zostal zatozony w znamienitym momencie — w czasie, kiedy
Komisja Organizacyjna Uniwersytetu Poznanskiego zwolala swoje pierwsze posiedzenie
w dniu 11 listopada 1918 r. pod przewodnictwem prezesa Heliodora Swiecickiego®. Stato sie
to po to, azeby niecaly rok pozniej, tj. 7 maja 1919 r., dokona¢ otwarcia Uniwersytetu Po-
znanskiego, a niespelna miesigc pozniej (jako termin powstania Wydziatu przyjmuje si¢ date
1 kwietnia 1919 r.) takze Wydziatu Prawno-Ekonomicznego®. Poza organizatorem w sktad

! Heliodor Swiecicki stat si¢ pozniej gtownym reprezentantem Wydziatu Medycznego, ktéry powstal niedtugo
po utworzeniu Wydziahu Prawno-Ekonomicznego. Zob. M. Musielak, Heliodor Swiecicki (1854-1923), Poznan
2013.

2 K. Krasowski, Zarys dziejow Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Poznaniu w latach 1919-2004, Poznan 2004,
S. 11. Uniwersytet Poznanski byt — obok Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie, Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Uniwersytetu Jagiellonskiego i w pozniejszym okresie takze
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (p6zniejszym, gdyz Uniwersytet ten uzyskat miano panstwowego dopie-
ro w 1938 r.) — jedng z szeSciu panstwowych uczelni istniejgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W kaz-
dym z powyzszych osrodkéw naukowych funkcjonowaty takze wydziaty prawa, a przy nich katedry prawa ad-
ministracyjnego. Dziatalno$¢ Wydziatu Prawno-Ekonomicznego opierala si¢ na nietypowym jak dotad rozwia-
zaniu ksztatcenia dwukierunkowego, tj. obok studium prawa w ramach tej jednostki istniato rowniez studium
ekonomiczno-polityczne. Nazwa ta zmieniata si¢ wraz z ksztaltowaniem sie koncepcji Wydziatu — od Wydzialu
Prawniczego, przez Wydziat Prawa i Nauk Ekonomiczno-Politycznych, az do nadania mu obowiazujacej przez
okres dwudziestolecia migdzywojennego nazwy Wydziatu Prawno-Ekonomicznego. Zob. rozporzadzenie Mini-
stra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie aktow prawnych, dokonywanych przez Uniwersy-
tet Poznanski, majacych moc obowiazujaca od dnia jego zatozenia z dnia 3 sierpnia 1920 r. (Dz.Urz. MWRiOP
1920, nr 23, poz. 152). Uniwersytet nosit miano uczelni panstwowej, jednakze nalezy pamietaé, ze w dniu jego
otwarcia nie obowigzywala jeszcze ustawa o szkolnictwie akademickim, dlatego nalezato go wtedy rozpatrywac
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przedmiotowej Komisji weszli Jozef Kostrzewski, Stanistaw Kozierowski i Michal Sobeski®.
Pierwszym dziekanem Wydziatu, a przy tym osobg, ktéra natozyta na swoje barki cigzar or-
ganizacji tej jednostki, byt Antoni Peretiatkowicz®, ktérego badania naukowe skupiaty sie
w zdecydowanej mierze na aspekcie filozofii prawa, byt on rowniez pierwszym kierownikiem
seminarium nauki o panstwie”.

POWSTANIE WYDZIALU PRAWA [ EKONOMII ORAZ PIERWSZE LATA
JEGO FUNKCJONOWANIA

Liczba studentow Wydziatlu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego
z roku na rok miata charakter progresywny. W roku zalozenia liczba ta oscylowata juz w gra-
nicach tysigca, a kolejne lata przynosity wzrosty. Fakt ten §wiadczy o tym, ze region potrze-
bowat uczelni ksztatcacej na kierunku prawniczym®.

Tabela 1. Liczba studentow Wydzialu Prawno-Ekonomicznego za rok akademicki 1928-1929

Studium I rok studiow II rok studiéw II1 rok studiow IV rok studiow Razem
Prawnicze 113 175 320 122 730
Ekonomiczno- 200 66 48 40 354
-polityczne
Na dwoch sekcjach 278 45 - - 323
roéwnoczesnie
Razem 591 286 368 162 1407

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: AUAM, mszp., 15/522, Statystyka Studentow Wydziatu Prawno-
-Ekonomicznego za rok akademicki 1928/29, Wydziat Prawno-Ekonomiczny, Sprawozdanie dziekana za lata
1928-1929, [b.p.a.].

Proby promowania Uniwersytetu Poznanskiego dokonywane przez profesorow Swie-
cickiego, Brzeskiego i Lisowskiego, majace na celu pozyskanie wykwalifikowanej kadry na-
ukowej, przyniosty efekty. Pracownikami Wydziatu, ktérzy mieli niewatpliwie nobilitujacy

na podstawie przepisow podlegtych poprzedniej wiadzy. Zob. J. Hubert, Ogéine stanowisko prawne Uniwersyte-
tu Poznanskiego, Poznan 1925, s. 42—-44.

® G. Labuda, Uniwersytet Poznariski w latach 1919-1969, Poznah 1969, s. 5. Juz na pierwszym posiedzeniu
Komisji Organizacyjnej zdecydowano o utworzeniu Wydziatu Filozoficznego, wtedy tez rozwazano potrzebe
zatozenia Wydziatu Prawa oraz Wydziatu Lekarskiego.

* Wydziat w poczatkach swojego funkcjonowania zmagat si¢ przede wszystkim z problemami natury kadrowej,
wszak rok 1919 dla wszystkich uczelni panstwowych byt okresem pozyskiwania pracownikéw i konkurencja na
tej ptaszczyznie dawata si¢ odczu¢ dwczesnym dziekanom i pomystodawcom wydzialow prawa. Profesor Pere-
tiatkowicz musiat si¢ zmierzy¢ takze ze sprawnym opracowaniem programu i planu studiow oraz z analiza kon-
cepcji Wydzialu. Zob. A. Gulezynski, Antoni Peretiatkowicz. Redaktor Naczelny 1921-1939, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 69—72.

> Archiwum Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu (AUAM), mszp., 15/522, Wykaz seminariow, Wy-
dziat Prawno-Ekonomiczny. Sprawozdanie Dziekana za lata 1928-1929, [b.p.a.]. Obok prof. Peretiatkowicza na
nowo powstatym Wydziale pracowali juz takze: Zygmunt Lisowski (prawo rzymskie, rektor Uniwersytetu Po-
znanskiego w latach 1923-1924), Jan Rutkowski (historia gospodarcza) oraz Tadeusz Brzeski (ekonomia).

® Liczba studentéw w roku akademickim 1930/1931 w poréwnaniu z rokiem 1929/1930 wzrosta az 0 9,9%.
Jedna trzecig ogotu braci studenckiej Uniwersytetu Poznanskiego stanowili prawnicy. Podobna prawidtowosé
widoczna byla zreszta na kazdym z panstwowych uniwersytetow, co swiadczyto o ciagglym zapotrzebowaniu
personalnym na prawnikow. Zob. Kronika Uniwersytetu Poznanskiego za lata szkolne 1929/1930i 1930/1931 za
rektoratu prof. Stanistawa Kasznicy i otwarcie roku szkolnego 1931/1932 przez nowego rektora prof. Jana Saj-
daka w dniu 25 pazdziernika 1931 roku, Poznan 1932, s. 26 i n.
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wplyw na jego rozpoznawalnos$¢, juz w poczatkach funkcjonowania zostali: Stanistaw Kasz-
nica’, Edward Taylor®, Alfred Ohanowicz®, Jozef Sutkowski™ i Marcin Nadobnik'!. Kazdy
z nich, poza niekwestionowang karierg naukowa, zdobywal dos$wiadczenie, pracujac na
szczeblach kierowniczych instytucji publicznych.

Profesor Edward Taylor zostat zatrudniony na samym poczatku funkcjonowania Wy-
dzialu Prawno-Ekonomicznego i to wtasnie jemu przypisuje si¢ stworzenie koncepcji poznan-
skich studiow ekonomiczno-politycznych. Pomyst ten, jak zaznaczat sam pomystodawca,
opierat si¢ na zatozeniach obserwowanych w szkotach zachodnich (takich jak London School
of Economics and Political Science czy Ecole des Sciences Politiques)'®. Wedlug Taylora
nauka nie powinna si¢ opiera¢ wylgcznie na teorii. Okreslit to nastepujgcymi stowami: ,,[...]
zadaniem profesora uniwersyteckiego jest nauczanie studentow danego przedmiotu czy tez
danie im wiedzy fachowej. Niejednokrotnie si¢ tez chce do tego ograniczy¢ rolg profesora, do
podawania wiadomosci. Jest to nieprawda. [...] Wiedzg wobec jej ogromu, postepujacej spe-
cjalizacji 1 zmiennosci zastosowan, jak i ich warunkéw, trzeba zawsze zdobywaé samemu
W ciggu zycia, trzeba tylko wiedzie¢, gdzie jej szukac i posiadac jej elementy. W tym tez tyl-
ko zakresie leza zadania szkolnictwa wyzszego. Natomiast winno ono dawaé to, czego nie
mozna zdoby¢ inaczej, jak tylko w drodze specjalnego i umiejetnego prowadzenia ¢wiczen
I przygotowania, mianowicie konieczng do stosowania wiedzy umiejetnosé¢ myélenia”ls.

Wydziat Prawno-Ekonomiczny sktadat si¢ z zaktadow duzych (liczacych powyzej
100 uczestnikow) i zaktadow matych (ponizej 100 uczestnikow). Seminariami duzymi byty:
seminarium historii prawa Zachodniej Europy, nauki administracji i prawa administracyjnego,
prawa cywilnego I, ekonomiczne I, prawa koscielnego oraz teorii i filozofii prawa. Do tych
liczacych ponizej 100 uczestnikow zaliczaly si¢ seminaria: nauk kryminologicznych, geogra-

" AUAM, mszp., 15/160/2, Teczka personalna Stanistawa Kasznicy, Wykaz stanu stuzby, [b.p.a.]. Stanistaw
Kasznica piastowat stanowisko dziekana Wydziatu w latach 1920-1921 i 1933-1936, byt takze kierownikiem
Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego od 1920 r. (wypetnit wakat pozostajacy od momentu
otwarcia Wwydziatu) do 1939 r. Ponadto byt dyrektorem Departamentu Administracyjnego w MSW.

8 Zob. K. Krasowski, Zarys dziejéw Wydziatu Prawa..., s. 16. Edward Taylor, zaraz po zatrudnieniu w 1919 r.,
byt pomystodawca utworzenia idei studidéw ekonomiczno-politycznych, a takze kierownikiem Katedry Ekonomii
Spotecznej (w latach 1923-1939) oraz Katedry Skarbowos$ci i Prawa Skarbowego (w latach 1919-1922). Zostat
dziekanem Wydziatu Prawno-Ekonomicznego w roku akademickim 1923/1924 oraz dyrektorem Zwigzku Kre-
dytowego Spotek Rolniczych w Krakowie. Zob. idem, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskie-
go w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 116-117, 138-139.

® Oweczesny kierownik Katedry Prawa Cywilnego w latach 1919-1939, a takze dziekan Wydziatu w roku aka-
demickim 1924/1925. Profesor Ohanowicz byt tez pracownikiem Prokuratorii Skarbu we Lwowie. Zob. ibidem,
s. 116-117.

10 Jozef Sutkowski zostat dziekanem Wydziatu w roku akademickim 1926/1927 oraz byt kierownikiem Katedry
Prawa Handlowego i Wekslowego w latach 1922—-1939. Byt rowniez sekretarzem legacyjnym w poselstwie
polskim w Waszyngtonie. Zob. ibidem, s. 138-139.

" Marcin Nadobnik piastowat stanowisko kierownika Katedry Statystyki przez caty okres jej funkcjonowania, tj.
w latach 1920-1939 (rok 1919 to czas, kiedy na miejscu kierownika byt wakat). Byt tez dziekanem Wydziatu
Prawno-Ekonomicznego w roku akademickim 1925/1926. Zajmowat rowniez stanowisko naczelnika Wydziatu
Budzetowego w Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej. Zob. ibidem, s. 138-139.

12 |bidem, s. 107. Zob. takze: A. Lityaska, Dzialalnos¢ naukowa i publicystyczna Edwarda Taylora, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, nr 47(2), s. 343-356.

B E. Taylor, Twérczos¢ naukowa Adam Krzyzanowskiego, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1958, nr 20(3),
s. 99.

4 AUAM, mszp., 15/80, Wykaz zaktadow Wydziatu Prawno-Ekonomicznego w roku akademickim 1935/1936,
Zaktady Wydziatu Prawno-Ekonomicznego UP, [b.p.a.].
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fii gospodarczej, skarbowe, prawa rzymskiego, statystyczne, prawa cywilnego Il, nauk o pan-
stwie, historii gospodarczej, procesu cywilnego, prawa handlowego, ekonomiczne I, historii
prawa polskiego i prawa migdzynarodowego.

KATEDRY PRAWA ADMINISTRACYJNEGO UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO:
STRUKTURA, ROZWOJ I DZIEDZINY BADAWCZE

Katedra Prawa Administracyjnego nie funkcjonowata w obrebie jednej jednostki. Na
Wydziale Prawno-Ekonomicznym istniata Katedra Nauki Administracji i Prawa Administra-
cyjnego | (kierownik — profesor Stanistaw Kasznica'®) oraz Katedra Nauki Administracji
i Prawa Administracyjnego 1l (kierownikami w bardzo niewielkim okresie temporalnym byli
profesor Bohdan Wasiutynski i profesor Marian Zimmermann). O ile funkcjonowanie tej
pierwszej trwato w sposob niezaburzony, o tyle Katedra Nauki Administracji i Prawa Admi-
nistracyjnego I przeszta okres zniesienia w latach 1933-1938%.

Ze wzgledu na duze obcigzenie w procesie dydaktycznym, co bylo bezposrednio
zwigzane z podzialem studidw na sekcje: prawno-polityczng i ekonomiczno-polityczng, ko-
nieczne bylto funkcjonowanie dwoch katedr: Katedry Nauki Administracji oraz Katedry Pra-
wa Administracyjnego. Argumentem przemawiajacym za tym byt fakt, iz rozktad zajec stu-
dium prawno-politycznego przewidywat 150 godzin wyktadow z nauki administracji i prawa
administracyjnego (na ostatnim 1V roku)’. Po reformie studiéw prawnych w 1939 r. rozklad
zaj¢¢ z prawa administracyjnego byl podzielony na Il (administracja cz. 1 — 90 godzin wy-
ktadow) i IV rok (administracja cz. Il — 80 godzin wyktadow i 60 godzin obowigzkowych
¢éwiczen)™. Natomiast studium ekonomiczno-polityczne, takze powolane przy Wydziale
Prawno-Ekonomicznym, ze wzgledu na potrzeby studentdéw w zyciu praktycznym, zaktadato
az 300 godzin obowigzkowych wyktadéw z nauki administracji i prawa administracyjnego B

W 1933 r. wraz z zamykaniem innych katedr i ze wzglgedu na chwilowy wakat (w la-
tach 1925-1932 funkcje zastepcy kierownika pemnit profesor Julian Hubert®®, a w latach

1> Jeszeze przed podjeciem pracy przez prof. Stanistawa Kasznice wyklady z prawa administracyjnego w seme-
strze zimowym byly prowadzone przez Konrada Kolszewskiego, ktory w pozniejszym okresie zostal prezesem
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. Zob. R. Budzinowski, J. Haberko, K. Kokocinska, M. Materniak-Pawlowska,
T. Nieborak, Myslgc o przysztosci, nie zapominajmy o przesziosci, Poznan 2019, s. 187.

® AUAM, mszp., 15/531, Pismo dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Bohdana Winiarskiego do Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie przywrocenia 11 Katedry Prawa Administra-
cyjnego z dnia 26 stycznia 1938 roku, Starania w Ministerstwie WRiOP o przywrocenie I Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego, [b.p.a.].

' AUAM, mszp., 15/523, Rozktad godzin wyktadow wedhug propozycji Rady Wydziatowej Uniwersytetu Po-
znanskiego, Reforma studiéw prawnych, k. 12.

8 AUAM, mszp., 15/523, Projekt rozktadu materiatu nauki na wydziatach prawa, Reforma studiéw prawnych,
[b.p.al.

¥ AUAM, mszp., 15/531, Pismo ku pamieci Jasnie Wielmoznego Pana Senatora Chrzanowskiego z dnia 12 lipca
1938 roku, Starania w Ministerstwie WRiOP o przywrdcenie II Katedry Prawa Administracyjnego, [b.p.a.].

% Julian Hubert, poza pracg naukowa na Uniwersytecie Poznanskim, nalezat rowniez do Komitetu Redakcyjne-
go ,,Przegladu Administracyjnego” i ,,Ruchu Prawniczo-Ekonomicznego”. W trakcie powstan $laskich byt dele-
gowany do zorganizowania administracji na Slasku, a w okresie 1922—1934 nalezat do delegacji polskiej do
rokowan z Niemcami i Wolnym Miastem Gdansk w sprawach likwidacyjnych, samorzadowych, waloryzacyj-
nych i finansowych. Po 1945 r. rozpoczat swoja praktyke adwokacka. Zob. A. Woznicki, Wywiad z adwokatem
drem Julianem Hubertem, ,,Palestra” 1973, nr 12, s. 3.
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19241933 stanowisko to nie byto w ogole obsadzone®) kierownika Katedry Nauki Admini-
stracji i Prawa Administracyjnego Il — co, jak si¢ okazato, stato si¢ argumentem Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oéwiecenia — zdecydowano si¢ na zwinigcie? tej jednostki. Wynikiem
takiego dzialania byl zauwazalny spadek jakosci ksztalcenia, poniewaz zajecia zaczeli prowa-
dzi¢ profesorowie w niepetnym wymiarze godzin (jak wynika z korespondencji, zajecia miaty
charakter ,,godzin zleconych”)? i — jak sami przyznawali — bez wiasciwej znajomosci przed-
miotu. Powyzsze informacje, wzbogacone o propozycje przejecia reaktywowanej katedry
przez docenta doktora Tadeusza Bigo® z Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, byly
przedmiotem argumentacji wladz Wydziatu Prawno-Ekonomicznego za wznowieniem funk-
cjonowania Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego 11°°. Wiadze Wydzialu
jako argumenty przemawiajace za koniecznoscig odbudowy Katedry podawaty takze fakt, iz
bez niej niemozliwe begdzie wykonanie zatozonego i zatwierdzonego przez Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego obowiazujacego programu nauki’®. Po okresie
usilnych i wieloletnich staran Katedra Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego Il za-
czeta ponownie funkcjonowaé od 1938 r.?’, a w dniu 20 kwietnia 1939 r. kierownictwo ofi-

AR, Budzinowski, J. Haberko, K. Kokocinska, M. Materniak-Pawtowska, T. Nieborak, op. cit., s. 187.

%2 Na mocy nowej ustawy o szkotach akademickich z dnia 15 marca 1933 r. minister WRiOP mogt zwijaé kate-
dry po zasiggnigciu niewigzacej go zreszta opinii Rady Wydziatu, ktéra miata jedynie charakter opiniodawczy.
Przedmiotowa ustawa, z racji swych liberalnych postanowien, w kontekscie kontroli dziatan ministra byla istot-
nym zagrozeniem dla funkcjonujacych wowczas wydziatow. Zob. ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach
akademickich (Dz.U. 1933, nr 29, poz. 247).

2 AUAM, mszp., 15/531, Pismo ku pamieci Jagnie Wielmoznego Pana Senatora Chrzanowskiego z dnia 12 lipca
1938 roku, Starania w Ministerstwie WRiOP o przywrocenie 11 Katedry Prawa Administracyjnego, [b.p.a.].

# Tadeusz Bigo (1894-1975) byl profesorem na Wydziale Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie. Na kartach historii zapisat si¢ jako tworca koncepcji samorzadu terytorialnego
dzialajacego na zasadzie korporacji, tzn. wyposazonego przez prawo w osobowos¢ prawng. Twierdzenia te staly
si¢ niejako podwaling funkcjonowania samorzadu w Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej. Polemika wspomniane-
go juz Jerzego Panejki z Tadeuszem Bigo wlasnie w kontekscie samorzadu stata si¢ jednym z najbardziej zna-
nych sporow prowadzonych migdzy teoretykami samorzadu okresu migdzywojennego. Tadeusz Bigo odbyt
takze spor w przedmiocie zatrudnienia na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie z Jerzym Panejko. W wyni-
ku analiz przeprowadzanych przez Rade Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie podjeto decyzje o odrzuceniu kandydatury Tadeusza Bigo i Tadeusza Hilarowicza oraz o wybraniu
W ich miejsce Jerzego Panejko. Zob. P. Zukowski, Tadeusz Antoni Bigo (1894—-1975): droga na katedre uniwer-
syteckq we Wroctawiu, ,,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, vol. 4(1), s. 9-49; M. Miemiec, Za-
ktad prawa administracyjnego. Historia i wspoiczesnosé, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, vol. 100,
s. 193-197; J. Kordeczuk, Dzieje Zaktadu Powszechnej Historii Panstwa i Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego,
,»Przeglad Prawa i Administracji” 2015, vol. 100, s. 51-52. Tadeusz Bigo w pazdzierniku 1945 r. otrzymat no-
minacje¢ profesorska na Uniwersytecie Wroctawskim, gdzie objal Katedr¢ Nauki Administracji i Prawa Admini-
stracyjnego. Przez kilka kadencji byl rowniez dziekanem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wro-
ctawskiego. Zob. K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego 1945-1995, Wroctaw
1996, s. 17-23.

» AUAM, mszp., 15/531, Pismo ku pamieci Jasnie Wielmoznego Pana Senatora Chrzanowskiego z dnia 12 lipca
1938 roku, Starania w Ministerstwie WRiOP o przywrdcenie II Katedry Prawa Administracyjnego, [b.p.a.].

% AUAM, mszp., 15/531, Pismo dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Bohdana Winiarskiego do Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego w sprawie przywrocenia Il Katedry Prawa Administra-
cyjnego z dnia 26 stycznia 1938 roku, Starania w Ministerstwie WRiOP o przywrocenie I Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego, [b.p.a.].

2 AUAM, mszp., 15/532, Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
20 lipca 1938 roku o utworzeniu i zwinigciu niektorych katedr i zaktadow naukowych w szkotach akademickich,
Wydziat Prawa: Reorganizacja Wydzialu, k. 1.
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cjalnie, po zlozeniu przysiegi, objal profesor Marian Zimmermann®®, natomiast dziekanem,
ktory bezwzglednie o to zabiegal, byt Bohdan Winiarski®®.

Wspomniany wyzej problem, z ktérym borykala si¢ Katedra Nauki Administracji
i Prawa Administracyjnego Il w postaci wakatu na stanowisku kierownika, przyniost daleko
idace konsekwencje na plaszczyznie organizacyjnej, jak réwniez byl powodem wasni miedzy
Dziekanatem Wydzialu Prawno-Ekonomicznego a Ministerstwem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Dziekan Wydzialu w swojej korespondencji z Ministerstwem pod-
nosit, ze niewystarczajgce byto zapewnienie pokrycia godzin wyktadoéw i ¢wiczen przypisanych
do Katedry. Konfrontowatl on obowiazki wykladowcy, ktory musiat wywigza¢ si¢ wylacznie
Z przeprowadzenia okreslonej liczby godzin wykladowych, z obcigzeniami naukowymi i stuz-
bowymi zastepcy profesora, o ktérego powotanie dziekanat usilnie zabiegat®®. To na nim ciazy-
ty w zasadzie te same obowiazki, co na profesorze katedry, wiec obok prowadzenia wyktadoéw
musiat takze prowadzi¢ seminaria I ¢wiczenia, i to zarowno pod wzglgdem naukowym, jak
I administracyjnym. Zastgpca profesora zobowigzany byt rowniez do uczestnictwa w komisjach
uczelnianych na podstawie powotania przez wtadze uniwersyteckie. Dziekanat Wydzialu Praw-
no-Ekonomicznego przy okazji korespondencji z Ministerstwem wskazywal na klarowne roz-
roznienie migdzy godzinami zleconymi a zastgpstwem profesora katedry w ustawie z dnia
9 pazdziernika 1923 r.3! oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 marca 1924 1., w ktérym wskazano na dwie odrebne kategorie rzeczonych stanowisk. Istot-
ny z punktu widzenia harmonijnego funkcjonowania tak studium prawnego, jak i ekonomiczno-
-politycznego byl brak obsadzenia stanowiska zastepcy profesora Katedry, co uniemozliwiato
przeprowadzenie egzamindw koncowych, a w konsekwencji prowadzito do wytworzenia si¢
grupy kilkudziesigciu absolwentow, ktorym ta okoliczno$¢ uniemozliwiata uzyskanie dyplomu
ukoficzenia studiéw®. Problem ten rozwigzano pomyslnie, co zwienczylo piastowanie funkcji
zastepcy profesora przez Juliana Huberta w latach 1925-1932.

Wydzial Prawno-Ekonomiczny zabiegatl takze o zatrudnienie w charakterze profesora
nadzwyczajnego rozpoznawalnego juz w tamtym okresie administratywisty Bohdana Wasiu-
tynskiego. Droga argumentacji przemawiajaca za tym dziataniem byta podobna do tej prze-

% Warto w tym miejscu wspomnieé, ze o ile w okresie dwudziestolecia migdzywojennego prof. Marian Zim-
mermann nie mégt mie¢ istotnego wptywu na potencjat naukowy Katedry, tyle od 1945 r. az $mierci w 1969 r.
przyczynit si¢ w sposob istotny do ksztattu Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze do rozwoju aspek-
tu dydaktycznego prawa administracyjnego poprzez stworzenie kilku cenionych podrgcznikow. Zob. R. Budzi-
nowski, J. Haberko, K. Kokocinska, M. Materniak-Pawtowska, T. Nieborak, op. cit., s. 191.

29 7ob. J. Sandorski, Bohdan Winiarski — prawo, polityka, sprawiedliwos¢, Poznan 2004.

% AUAM, mszp., 15/533, Pismo Dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego do
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie zastgpstwa Katedry Nauki Administracji
i Prawa Administracyjnego z dnia 9 lutego 1925 roku, Wydziat Prawno-Ekonomiczny. Poufne [1924-1928,
1937], [b.p.a.].

31 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska (Dz.U. 1923,
nr 116, poz. 924).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 marca 1924 r. do art. 28 ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r.
0 uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska, dotyczacego wynagrodzenia zastgpcow profesorow szkot
akademickich (Dz.U. 1924, nr 31, poz. 311).

% AUAM, mszp., 15/533, Pismo Dziekana Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego do
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie zastgpstwa Katedry Nauki Administracji
i Prawa Administracyjnego z dnia 9 lutego 1925 roku, Wydziat Prawno-Ekonomiczny. Poufne [1924-1928,
1937], [b.p.a.].
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prowadzonej w przypadku Juliana Huberta, tj. wsparcie merytoryczne studium ekonomiczno-
-politycznego. Bohdan Wasiutynski doktadnie 2 lata po otwarciu Uniwersytetu Poznanskiego
ulegl naciskom Wydziatu Prawno-Ekonomicznego (7 maja 1921 r.), jednakze ze wzgledu na
niestabnacy up6r Uniwersytetu Warszawskiego przeniost si¢ tam 4 lata pozniej, tj. w 1925 r.%*

Whprawdzie funkcjonowaniu Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego 11
towarzyszylo wiele zachwian i niepewnosci o jej byt, o ktorych mozna by jeszcze wiele napi-
sa¢, jednakze filarem studium prawno-politycznego w kontekscie prawa administracyjnego byta
Katedra Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego 1. Przez caty okres jej istnienia kie-
rownikiem byl profesor Stanistaw Kasznica, dlugoletni dziekan Wydzialu Prawno-
Ekonomicznego, a takze rektor Uniwersytetu Poznanskiego. To on konstruowat strukture Kate-
dry, a takze nadawat bieg jej rozwojowi. Archiwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu skrywaja bezlik® korespondencji miedzy nim a organami pafstwowymi, od kto-
rych zalezat byt zarbwno Uniwersytetu, jak i Wydziatu czy Katedry. Warto wspomnie¢, ze li-
czebnos¢ pracownikow naukowych specjalizujacych si¢ w prawie administracyjnym na WYy-
dziale nie powodowata przepehienia Katedry, co wpisywato si¢ w natur¢ wowczas funkcjonu-
jacych osrodkow naukowych.

Stanistaw Kasznica ze swoim niebagatelnym doswiadczeniem w administracji pan-
stwowej na stanowiskach Urzednika Konceptowego Namiestnictwa czy tez Szefa Sekcji (dy-
rektora) Departamentu Administracyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnqtrznych%, byt auto-
rytetem dla uczelnianej braci. Stworzenie przez profesora podrecznikow dla przysztych praw-
nikéw®’ profilowato pod wzgledem badawczym prowadzona przez niego Katedre Nauki Ad-
ministracji i Prawa Administracyjnego 1. Stanistaw Kasznica poza szybka $ciezka kariery
naukowej rownie preznie rozwijat si¢ w kontekscie zawodowym. Oprocz zajmowania wyzej
wymienionych stanowisk byt tez rzeczoznawca w sprawie ,,statutu autonomicznego” dla Ma-
topolski wschodniej oraz senatorem w kadencji 1922-1927%,

Glownym nurtem badawczym, jakie obrata Katedra Nauki Administracji i Prawa Ad-
ministracyjnego, byto — poza wiodacym przedmiotem nauczania — prawo administracyjne:
gospodarcze, socjalne i samorzadowe. Fakt zajmowania si¢ przedmiotowymi gatgziami de-
terminowal aktualny kontekst spoteczno-polityczny, tj. brak albo szczatkowe uregulowanie
tych kwestii. Wyraz takiemu kierunkowi badawczemu dawat w swych pracach wspomniany
wyzej wieloletni kierownik tej Katedry — Stanistaw Kasznica. Porzadek wyktadu przedmiotu

¥ K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny..., s. 124-125. Zob. takze: H. lzdebski, Bohdan Wasiutyrski
1882-1940, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 5, s. 41 i n. Cho¢ juz od 1923 r. zostal mianowany profesorem
nadzwyczajnym Uniwersytetu Warszawskiego, a zaj¢cia na Uniwersytecie Poznanskim miaty charakter zajec
zleconych. W tym miejscu warto podkresli¢, ze Bohdan Wasiutynski — biorgc pod uwage jego niech¢¢ do pozo-
stania w Poznaniu — w sposob oczywisty nie moze by¢ traktowany jako fundament pozycji nauk administracyj-
nych w tym o$rodku naukowym. Zob. takze: R. Budzinowski, J. Haberko, K. Kokocinska, M. Materniak-
-Pawlowska, T. Nieborak, op. cit., s. 187.

% Majac na wzgledzie fakt zniszczenia znakomitej wigkszoéci archiwaliow zdeponowanych w Archiwum Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.

% AUAM, mszp., 15/160/2, Teczka personalna Stanistawa Kasznicy, Wykaz stanu shuzby, [b.p.a.].

%" Takich jak: Nauka administracji, cz. 1-2; Polskie prawo administracyjne. Notatki z wykladéw prof. St. Kasz-
nicy z r. 1928/1929; Teoria samorzgdu. Wykiady prof. St. Kasznicy z r. 1935/1936; Samorzqd. Skrypt z wyktadow
prof. St. Kasznicy, cz. 1-2; Polskie prawo administracyjne: pojecia i instytucje zasadnicze; Prawo administra-
cyjne — przeglgd prawodawstwa.

% R. Budzinowski, J. Haberko, K. Kokocinska, M. Materniak-Pawtowska, T. Nieborak, op. cit., s. 188.
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nastepowatl przez przejscie od zagadnien wprowadzajacych pojecie prawa administracyjnego,
galezi administracji 1 zrodta prawa administracyjnego. Zakres dydaktyki obejmowal takze
analiz¢ organow administracji publicznej (instytucje takie jak urzad, wladza rzadowa, samo-
rzad, zaktady i przedsigbiorstwa publiczne, urzednicy i funkcjonariusze publiczni), akty ad-
ministracyjne wraz z postepowaniem administracyjnym oraz kary administracyjne i kontrole
administracji®. Stanistaw Kasznica w swych opracowaniach staral si¢ nie polemizowaé
Z postrzeganiem przez innych omawianej materii; przedstawial wylgcznie to, do czego sam
doszedt albo co uwazat za najtrafniejsze.

Funkcjonowanie Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego opierato si¢
takze — ze wzgledu na jej kierunek badawczy — o teori¢ samorzqdu4o. Profesor Kasznica
szczegdtowo przedstawial podstawowe pojecia, takie jak: rozrdznienie centralizacji od decen-
tralizacji wtadzy, podmioty samorzadu na przyktadach korporacji i ich podziatu czy tez za-
ktady i przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej oraz nadzoér nad samorzadem®. Ponadto
w ramach rozwazan nad samorzadem zestawiatl samorzad wiejski z samorzadem miejskim
I powiatowym sprzed wprowadzenia ustawy samorzadowej z 1933 r., gdzie analizowane byly
jednostki samorzadowe rozdzielone na obszary wojewodztw (centralne, zachodnie, wschod-
nie i potudniowe)*’. Zestawienia te konfrontowane byly z éwczesna rzeczywistoscia po
wprowadzeniu wspomnianej ustawy. W swoich rozwazaniach nad istotag samorzadu Stanistaw
Kasznica czesto wskazywal na istot¢ gwarancji samodzielnosci oraz to, jak decentralizacja
byla wazna dla wspoétzycia obywateli w panstwie.

WPLYW DZIALALNOSCI KATEDRY PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO Z OKRESU MIEDZYWOJENNEGO
NA RZECZYWISTOSC PO 1939 R.

Po wkroczeniu wojsk niemieckich na teren Poznania*® Stanistaw Kasznica zostat prze-
siedlony na potudnie kraju®, a od 1942 r. przebywat w Warszawie, gdzie wyktadat na tajnych
kompletach Uniwersytetu Ziem Zachodnich® i Uniwersytetu Warszawskiego, co pozwolito

¥ Kompendium wiedzy o polskim prawie administracyjnym ukazato si¢ dopiero w czasie okupacji niemieckiej
w 1943 r. Stanistaw Kasznica ukrywat si¢ wtedy pod pseudonimem Dr. A. Luzycki. Zob. S. Kasznica, Polskie
prawo administracyjne, Poznan 1943.

%0 Tak tez brzmiat tytut wyktadow prof. Kasznicy wydanych naktadem Kota Prawnikow i Ekonomistow.

415, Kasznica, Teoria samorzgdu, Poznan 1936.

“2 \dem, Skrypt wedlug wykladéw prof. dr Kasznicy. Cz. 1, nakladem i w powielarni Kota Prawnikow i Ekono-
mistow 1935, s. 2-9.

* Cho¢ jeszeze po 1 wrzesnia 1939 r., bedac dziekanem Wydziatu Prawno-Ekonomicznego, aktywnie uczestni-
czyl w jego zyciu. Tego dnia wpisywal w dziekanacie wizy dziekanskie, pézniej za$ uczestniczyl jeszcze
w posiedzeniu Rady Naukowej Uniwersytetu Poznanskiego, po ktorej obradach budynek Collegium Minus zo-
stal opieczetowany przez gestapo, a funkcjonowanie Wydzialu bezprawnie przerwano. Fakt ten zwienczyt jed-
nak ogromne oddanie prof. Kasznicy, ktorym darzyt Wydziat Prawno-Ekonomiczny. Zob. K. Krasowski, Zarys
dziejow Wydziatu Prawa..., S. 81.

# Zamieszkal w Limanowej, gdzie przebywat do 1942 r. Zob. S. Kasznica, Autobiografia, do druku przygotowa-
ta i opatrzyla wstgpem Eleonora Kasznica, ,,Analecta” 1995, nr 1, s. 224.

“* Byt to uniwersytet zorganizowany 24 listopada 1940 r. z inicjatywy grupy profesorow Uniwersytetu Poznar-
skiego. Pierwszym rektorem byt prof. Ludwik Jaxa-Bykowski (do 1942 r.), a po nim — az do czasu wyzwolenia —
prof. Roman Pollak. Uniwersytet liczyt okoto 2000 oséb, wyktadato na nim okoto 300 nauczycieli akademic-
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mu na utrzymanie kontaktu z dydaktyka 1 prawem administracyjnym. W tym czasie wydat
réwniez, wspomniany wyzej, podrecznik dla przysztych administratywistéw46.

Dzieje Katedry Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego to nie tylko pasmo
sukcesOw na niwie naukowo-dydaktycznej. Nie byl to oczywiscie wyjatek minionego okresu,
gdyz niemal kazda katedra prawa administracyjnego funkcjonujaca w Polsce zmagata si¢
z utrzymaniem ptynnosci bytu. Niewatpliwie jednak nalezy odda¢ szacunek osobom, ktorych
sylwetki przyblizono w niniejszym opracowaniu, wszak to dzieki nim prawo administracyjne
w ogoble funkcjonowato na Uniwersytecie Poznanskim. Upor i starania takich osobistosci, jak
Stanistaw Kasznica czy (epizodycznie) Bohdan Wasiutynski i Marian Zimmermann zapewni-
ty niezachwiang prace tych osrodkow dydaktycznych. Poza tym niewatpliwie wptyneli oni na
charakterystyke profilu badawczego zaréwno Katedry Nauki Administracji i Prawa Admini-
stracyjnego, jak i nauk prawnych nie tylko w Wielkopolsce, ale w ogole.

Nauka prawa administracyjnego okresu dwudziestolecia migdzywojennego data pod-
waliny dla szeregu tych instytucji, ktore funkcjonuja w obecnych czasach®’. Aktualne wladze
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oddaja
hotd pracownikom omowionej tu Katedry, co zdaje si¢ by¢ najlepszym urzeczywistnieniem
wplywu nauki w okresie 1918-1939 na czasy nam wspolczesne*®. Nalezy pamigta¢ o tych,
ktorzy przed wiekiem tworzyli i nadawali rytm rozwoju obecnie bardzo cenionemu osrodkowi
badawczo-naukowemu.
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