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Od maja do Berezy. Nihilizm prawny w praktyce ustrojowej i prawnej sanacji 1926—-1935

STRESZCZENIE

Artykut stanowi probe zarysowania przejawow nihilizmu prawnego i ustrojowego, ktorych wystepowa-
nie autor w pewnym zakresie przypisuje polityce obozu pitsudczykowskiego po 1926 r. Przedmiotem opracowa-
nia jest okreslenie stosunku czotowych dziataczy obozu sanacyjnego do praktyki ustrojowej i prawnej, rozumia-
nej na potrzeby niniejszego wywodu jako pewien zbior dziatan zarowno contra legem, jak i praeter legem wobec
obowigzujgcego systemu prawnego. Autor analizuje rowniez implikacje braku skonkretyzowanego W sensie
formalno-prawnym programu politycznego J. Pitsudskiego na stosunek obozu sanacyjnego do stosowania prawa
oraz na bezpieczenstwo prawne. System prawny okazal si¢ by¢ czynnikiem w znacznym stopniu krepujacym
realizacj¢ zamierzen obozu pomajowego 0oraz efektywno$¢ podejmowanych przez pitsudczykow inicjatyw ustro-
jowych. Zasadniczym powodem tak czestego siggania przez oboz pomajowy do dziatan, ktorym w pewnej mie-
rze przypisuje si¢ charakter nihilizmu prawnego Czy ustrojowego, byt brak glebszych zamierzen ustrojowych
zwycigzey zamachu majowego.

Stowa kluczowe: nihilizm prawny; Pitsudski; sanacja; zamach majowy; bezpieczenstwo prawne

WPROWADZENIE

W artykule autor odnosi si¢ do kilku kwestii dotyczacych rozwazan nad nihilizmem
prawnym i ustrojowym sanacji w latach 1926-1935". Cezure czasowa wskazana w tytule wy-
znaczajg dwa wydarzenia, charakterystyczne dla okresu rzadow pitsudczykowskich w Rze-
czypospolitej — z jednej strony tragiczny w swych skutkach zamach majowy 1926 r.%, z dru-
giej za$ uchwalenie w szczegdlnych okolicznos$ciach prawnych tzw. Konstytucji kwietnio-
Wej3. Celem nie jest wszakze odwotywanie si¢ do znanych i1 szeroko omowionych w doktry-
nie tak wyrazistych przyktadow nihilizmu prawnego w praktyce ustrojowej obozu pomajowe-
go, jak wskazane wydarzenia maja 1926 r., wybory brzeskie 1930 r. czy tez uchwalanie Kon-
stytucji z 1935 r., pisanej — jak wiadomo — z mysla o J. Pitsudskim jako glowie panstwa.
Przedmiotem opracowania jest proba okreslenia stosunku czotowych dziataczy obozu sana-
cyjnego do praktyki ustrojowej i prawnej, rozumianej na potrzeby niniejszego wywodu jako
pewien zbior dziatan zaro6wno contra legem, jak i praeter legem wobec obowigzujacego sys-
temu prawnego. Tekst stanowi przyczynek do dalszych badan nad zjawiskiem nihilizmu

! Artykut stanowi rozbudowana wersje wystapienia autora na XVIII Ogolnopolskim Zjezdzie Historykow Dok-
tryn Politycznych i Prawnych nt. ,,Wartos¢ prawa. Od absolutyzmu prawnego do nihilizmu prawnego”, Lublin,
17-19 wrzeénia 2019 r.

2 Mam tu na my$li m.in. bilans ofiar walk ulicznych w Warszawie oraz konsekwencje zamachu stanu dla sp6jno-
éci Sit Zbrojnych. Jak wiadomo, zamach majowy ztamat zasadg apolitycznosci armii oraz zaostrzyt polaryzacje
pogladow wsrdd wyzszej kadry oficerskiej. Wyznacznikiem byt tu stosunek do Pitsudskiego, zarowno do osoby,
jak i dawnego przetozonego, ktory opowiedziat si¢ przeciwko Radzie Ministrow.

¥ Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227). Szerzej o kontekscie politycz-
nym uchwalania Konstytucji z 1935 r. zob. A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 272 i n.
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prawnego w dwudziestoleciu migdzywojennym. W celu zapewnienia komplementarnosci
wywodu odwotano si¢ do kilku kwestii.

NIHILIZM PRAWNY — ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

Pojecie nihilizmu prawnego stanowi zagadnienie podjete dotychczas w doktrynie
m.in. przez A. Bosiackiego i Z. Cywinskiego. A. Bosiacki, odnoszac si¢ zasadniczo do syste-
moéw totalitarnych, a zwtaszcza do komunizmu, wskazuje, ze do katalogu cech charaktery-
stycznych dla nihilizmu prawnego zaliczy¢ mozna m.in.: swobodne ksztalttowanie systemu
norm przez rzadzacych; oparcie struktur wladzy na przemocy i terrorze; dazenie wiadzy do
uwolnienia si¢ od ograniczajacych przepisow; dozwolenie, by kompetencje centralnego
osrodka decyzyjnego nie wynikaty z konstytucji; nieostre wskazanie kompetencji organow
administracji publicznej; szerokie formutowanie klauzul generalnych; represje administracyj-
ne; pogarde dla przepiséw obowigzujacego prawa; radykalne zerwanie z dotychczasowym
porzadkiem prawnym; utrudnianie publikacji aktéw normatywnych; w koncu brak sprecyzo-
wania przez rzadzacych stosunku do prawa przed objeciem wiadzy®. W omawianym okresie
odmiennie niz w ustrojach totalitarnych nie bylo terroru panstwowego, ale dgzenie do uwol-
nienia si¢ przez pitsudczykow od przepisow prawa. We wskazanym ujeciu dzialania zaliczane
do noszacych charakter nihilizmu prawnego stuzy¢ majg zarowno funkcji politycznej, ustro-
jowej, jak i taktycznej.

Odwotujac si¢ do pogladow A. Kojdera, Z. Cywinski wskazat jako cechy wyrdzniaja-
ce nihilizm prawny m.in. ,,niestabilno$¢ prawa, hipertrofi¢ przepisdéw, wiar¢ w omnipotencje
srodkow prawa oficjalnego w ksztalttowaniu zycia spotecznego, instrumentalne postugiwanie
si¢ prawem, w koncu zas eskalacje represji”s. W ujeciu Z. Cywinskiego na prawo ,,pozbawio-
ne autonomii 1 skazone nihilizmem” rzutujg ,,warto$ci prawne manifestowane przez jego
tworcow i egzekutorow™®. W swietle powyzszego podkreslié nalezy, ze nihilizm prawny mo-
ze by¢ rowniez pochodna braku skonkretyzowanej formy koncepcji modelu sprawowania
wladzy. Forma ta za$, realizowana ad hoc obok czy raczej zamiast procedur przewidzianych
literg konstytucji, moze w ostatecznosci przyjac¢ formute znang z rzadéw pomajowych, w kto-
rych formalnie decyzje podejmowata Rada Ministrow, a faktycznie — pozaprawne gremia,
m.in. tzw. lokatorzy czy tez grupa putkownikow.

W oparciu 0 wskazane ustalenia stwierdzi¢ trzeba, ze czotowi dziatacze obozu pitsud-
czykowskiego poruszali si¢ w sferze swoistej politycznej 1 ideologicznej proézni wynikajacej
z braku dysponowania przez Marszatka Pilsudskiego zwartym programem politycznym.
Rzecz jasna istotg pragmatycznie ujmowanego wydania rzadow autorytarnych jest wiasnie
brak skonkretyzowanego programu politycznego. Zabrakto wowczas utozonego badz zaak-
ceptowanego przez Marszatka programu czy cho¢by planu ujmujacego zamierzenia zwycig¢z-

* Por. A. Bosiacki, Miedzy nihilizmem prawnym a socjalistycznym normatywizmem. Z rozwazar nad koncepcjg
prawa parnstwa stalinowskiego, [W:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Ada-
mowi Litynskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, t. 2, Biatystok—
Katowice 2010, s. 117 i n.; idem, Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej Rosji
1917-1921, Warszawa 2012, s. 145 i n.
ZZ. Cywinski, Uwagi o nihilizmie prawnym, ,,Studia Iuridica” 1997, vol. 34, s. 22.

Ibidem.
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cy po zamachu majowym. Przywota¢ warto tu stowa A. Friszke, ktory zaznaczyl, ze kwestie
ideowo-programowe Pitsudskiego nie interesowaty .

Wskazana sytuacja wymuszata z jednej strony bazowanie przez wspotpracownikow
Komendanta na skapych i do$¢ chaotycznych enuncjacjach prasowych Pitsudskiego, z drugiej
za$ paradoksalnie pozostawiata pewne pole do tworczych prob wypracowania nowych zato-
zen ustrojowych po maju 1926 r. Jednakze ten sposob prowadzenia prac nad projektami ak-
tow prawnych — z nadzieja, ze dany projekt znajdzie uznanie Marszatka — w praktyce si¢ nie
sprawdzat. Za przyktad moga postuzy¢ losy chociazby projektu ustanowienia Legionu Zastu-
zonych autorstwa W. Stawka, odrzuconej przez Pitsudskiego®. Nie sposob nie wspomnieé
W tym miejscu rowniez o niezadowoleniu Marszatka ze sposobu przyjecia Konstytucji kwiet-
niowej®. By¢ moze stanowilo to naruszenie imponderabiliow cennych dla Marszalka — vide
moralnosci. System prawny w dziatalnosci Pitsudskiego, pomimo pewnych deklaracji i prze-
mowien — co autor postara si¢ jeszcze wykaza¢ — nie odgrywat istotniejszej roli. Expressis
verbis $§wiadczy 0 tym opracowanie oddanego pilsudczyka, sekretarza klubu sejmowego
BBWR, A. Piaseckiego z 1931 r., w ktorym podjat on probe kompilacji wypowiedzi Marszat-
ka na temat kwestii ustrojowych. Pomimo gornolotnego tytutu: Tezy konstytucyjne Marszatka
Pitsudskiego, dokument wprost swiadczy 0 tym, ze Komendant nie sformutowat ,,racjonali-
stycznej koncepcji uzasadniajacej takg czy inng forme ustrojowaj’lo. Odnoszac si¢ do wska-
zowek zawartych w Tezach konstytucyjnych, A. Bosiacki wskazuje, ze ,,sa one jednym z nie-
licznych tej rangi zbiorow wskazowek™*. Jednoczesnie zaznacza:

Punktem wyjscia mysli Pitsudskiego na temat ksztaltu panstwa mial by¢ realizm typowy dla autorytary-
stow. Piasecki wskazywal, ze Pilsudskiego nie cechowato wywodzenie panstwa z umowy spolecznej, spoleczen-
stwa obywatelskiego badz wiecznego pokoju. Panstwo dla Pitsudskiego mialo by¢ panstwem ,,spolecznej row-
nowagi”, bez przewagi lewicy czy prawicy ani walk partyjnych. Wzmocnienie panstwa i jego autorytetu byto dla
Pitsudskiego sita wtadzy panstwowej'?.

" Por. A. Friszke, Wypowied? w ramach Panelu historyczno-politologicznego, [w:] Polska Partia Socjalistyczna.
Szkice, polemiki, wspomnienia. Dlaczego sie nie udato?, red. R. Spatek, Warszawa 2010, s. 394. Owczeéni so-
jusznicy Pitsudskiego w walce o wladze — ugrupowania szeroko rozumianej lewicy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Polskiej Partii Socjalistycznej — zanim staly sie¢ politycznymi adwersarzami Marszatka, dostrzegaty
koniecznos$¢ przeprowadzenia zamachu stanu. Na temat tego zagadnienia w doktrynie zob. m.in. S. Michatow-
ski, Mysl polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej (1918—1939), Lublin 1994, s. 174 i n.; M. Sliwa, Polska mysl
socjalistyczna (1918-1948), Wroctaw 1988, s. 129. Zob. takze: W. Kowalski, Stanowisko Polskiej Partii Socja-
listycznej wobec zamachu majowego 1926 roku, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2018, vol.
40(2), DOI: https://doi.org/10.19195/2300-7249.40.2.5, 5. 103 i n.

8 Zob. szerzej: W. Kowalski, Koncepcje ustrojowo-polityczne izby drugiej obozu pilsudczykowskiego po prze-
wrocie majowym, ,,Studia Iuridica” 2014, vol. 59, s. 177 i n. Zob. takze: T. Chtopecki, Koncepcje elitaryzmu
W mysli Walerego Stawka, [W:] Prace z mysli polityczno-prawnej oraz prawa publicznego, red. M. Sadowski,
P. Szymaniec, Wroctaw 2012, s. 139 i n.

% Paradoksalnie, aktywno$¢ Pitsudskiego w pracach nad przyszta konstytucja nie bazowala na permanencii.
Zwraca na to uwage W.T. Kulesza (Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzgcego w Polsce w latach 1926—
1935, Wroctaw 1985, s. 52), piszac: ,,Konsekwentnie dgzyt [Marszatek] do ustalenia katalogu spraw waznych,
w ktérych zastrzegal sobie decyzje, oraz pozostawienia reszty spraw swej ekipie. [...] Charakterystycznym prze-
jawem tej selektywnej absencji J. Pilsudskiego byt fakt, ze nie wzigt on statego udzialu w pracy nad zmiang
konstytucji”.

0 A Piasecki, Tezy konstytucyjne Marszalka Pilsudskiego. Referat wygloszony w dniu 28 lutego 1931 r. u Mar-
szalka Senatu Wiadystawa Raczkiewicza, Warszawa 1931, s. 6.

A, Bosiacki, Ewolucja mysli polityczno-parstwowej Jozefa Pilsudskiego oraz jej wplyw na mysl spoleczng
i dokonania Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2015, vol. 37(2), s. 22.

'2 Ibidem, s. 22-23.
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Jesli zawierzy¢ ustaleniom W. Parucha:

[...] poglady na prawo i bezprawie nie byly elementem konstytutywnym dla formacji Jozefa Pitsud-
skiego, czyli poszczegolni jej cztonkowie i struktury organizacyjne mialy w tej materii dowolno$¢ programowa,
z jednym podstawowym zastrzezeniem, iz nie byto zadnych dyskusji nad szczegélowymi decyzjami Marszatka
co do stosowania przemocy i narzuconego przez niego ramami niektorych rozwigzan prawnych. Byl to warunek
bycia pitsudczykiem®.

Poddajgc analizie wykorzystywanie przez pitsudczykow zaréwno metod zgodnych
z prawem, jak i bezprawnych, W. Paruch skonstatowal, ze ,,stosunek do nich nie byt warto-
$cig samoistng. Owszem, prowadzac polityke, starano si¢ porusza¢ w ramach prawnych, ale

. , .. - , . . . 14
przyjmowano rowniez mozliwosci zastosowania sity” ™.

ISTOTA NIHILIZMU PRAWNEGO W PRAKTYCE USTROJOWEJ SANACIJI

Nihilzmowi prawnemu w praktyce ustrojowej sanacji, postrzeganemu jako elastyczne
interpretowanie przepisow konstytucyjnych, wyzyskiwanie braku precyzji przepisow, odwo-
tywanie si¢ do formalizmu prawnego, deprecjacja znaczenia uzuséw prawnych — negacja
owej longa consuetudo, zastraszanie srodowisk samorzadu prawniczego, nagminne fatszer-
stwa wyborcze, w koncu za$ uchwalanie ustaw sprzecznych z literg Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., sprzyjata m.in. wspomniana przez J. Jedrzejewicza niechg¢ Marszatka do
doktryn. Jedrzejewicz przytacza jej wyrazisty przyktad na przyktadzie wypowiedzi Pitsud-
skiego: ,,Dajcie mi spokdj z doktrynami. Nienawidzg¢ tego stowa, to straszna rzecz. Cate zycie
walczytem z doktrynami. To przeklenstwo nasze™’®,

Brak koncepcji sprawowania wladzy przez zwycigzcow dzialan zbrojnych na ulicach
Warszawy, tak widoczny po 1926 r., podkreslit W.T. Kulesza, piszac: ,,Pitsudski nie stworzyt
spojnego programu zmiany, ktorego wyrazem bytby kompleksowy projekt ustawy zasadni-
czej, ograniczal si¢ do fragmentarycznych uwag o interesujacych go zagadnieniach”m.

Nie dziwi wigc, ze uprzednio zaplanowane zamierzenia programowe sila rzeczy zaste-
powaly dziatania dorazne oraz praktyka ustrojowa. G. Lawnikowicz, odwotlujac si¢ do wypo-
wiedzi S. Cara, zaznaczyl, ze ,,[k]lasycznie uksztaltowanej triadzie warto$ci przeciwstawiono

BW. Paruch, Prawo i bezprawie w mysli politycznej obozu pitsudczykowskiego w latach 1926—1939: miedzy silg
i prawem, czyli idea ,,pasa neutralnego” w polityce, ,,Annales UMCS. Sectio K” 1994, vol. 1, s. 250.

Y \dem, Miedzy dziedzictwem a wspdlczesnoscig, czyli o podstawach ideologicznych mysli politycznej obozu
pitsudczykowskiego (1926-1939), ,,Annales UMCS. Sectio K” 1998, vol. 5, s. 98.

15). Jedrzejewicz, W stuzbie idei. Fragmenty pamietnika i pism, Londyn 1972, s. 196. Zob. takze: J. Srokosz,
W strone silnego panstwa. Koncepcje ustrojowe prawnikow obozu rzqdzqcego w Polsce 1926-1939, Warszawa—
Krakow 2013, s. 69. Nie sposob nie wspomniec, ze tworzeniu aktow prawnych niezgodnych z konstytucja sprzy-
jat brak sagdownictwa konstytucyjnego w Il Rzeczypospolitej. Brak zgody na funkcjonowanie w ramach doktryn,
ktory podkreslat Pitsudski, wspomina rowniez W. Jedrzejewicz (Jozef Pitsudski 1867-1935. Zyciorys, Londyn
1996, s. 212).

8 W.T. Kulesza, op. cit., s. 48. Pustke programowa pitsudczykow akcentuje tez A. Bosiacki (Pomiedzy pan-
stwem prawnym a autorytaryzmem. Z polskich rozwazan nad poszukiwaniem optymalnego ustroju panstwa po
odzyskaniu niepodleglosci w III Rzeczypospolitej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2017, vol.
38(4), DOI: https://doi.org/10.19195/2300-7249.38.4.7, 5. 100 i n.).
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zasade — od praktyki przez norme do zasady™’

. Abstrahujac juz od catkowicie bezprawnego
charakteru zbrojnego wystgpienia W maju 1926 r. Marszatka Pitsudskiego i jego adherentow,
dziatania sanatoréw szybko i wyraznie ukazaly faktyczne cele tego wewnetrznie niejednorod-
nego Srodowiska skupionego wokot bylego Naczelnika Panstwa. Celem tym byla niewatpli-
wie petryfikacja i stabilizacja uzyskanej wtadzy. Z chwilg uchwalenia przez parlament ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zmianie Konstytucji z 17 marca 1921 r. na czele wtadz naczelnych
panstwa, w miejsce omnipotentnego Sejmu, pojawilta si¢ rosngca w site egzekutywa, konkret-
nie za$ rzad K. Bartla i sprzyjajacy mu lokator Zamku Krolewskiego — I. Moscicki'®. Nie bez
znaczenia rowniez dla metod, ktorymi postugiwala si¢ sanacja w pozniejszym okresie spra-
wowania faktycznej wladzy, byly niezadowalajagce wyniki wyboréw z marca 1928 r., ktore
daty obozowi pomajowemu jedynie wzgledna wigkszo$¢ parlamentarng™®.

Podejscie pitsudczykéw do systemu prawnego celnie oddaja stowa prezesa Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego A. Mogilnickiego, zdymisjonowanego w marcu 1929 r. przez apologe-
te 1 bliskiego wspotpracownika Marszatka, ministra sprawiedliwosci — S. Cara. Mogilnicki
widziat w tym kluczowym juryscie obozu pitsudczykowskiego ucielesnienie realiow rzadow
pomajowych: ,,W wynajdowaniu pozoréw prawa, ukrywajacych bezprawie, nieocenionym
pomocnikiem Pitsudskiego byt Stanistaw Car. Byl to jeden z najszkodliwszych ludzi catego
rezimu sanacyjnego. Wybitnie zdolny, skonczony prawnik, byt jednakze absolutnie pozba-
wiony wszelkich zasad etycznych”%.

Bez watpienia to z osobg S. Cara kojarzy si¢ okres tworczego interpretowania przepi-
sOw prawnych w sposob absolutnie niezgodny z zasadami dokonywania wyktadni prawnej21.
W pogladach konstytucyjnych Cara ujawnia si¢ zreszta jakze charakterystyczne dla nihilizmu
prawnego przekonanie, ze znaczenie prawidlowo ustanowionych przepiséw prawnych i norm
prawnych, ktére one wyrazaja, w rzeczywistosci zalezne jest od potrzeb chwili, praktyki
ustrojowej, ktora zdaniem sanatorow winna ulega¢ przeobrazeniom, w koncu za$ odejsciem
od prawniczego formalizmu. Swoiste credo rzadéw sanacji na polu ustrojowym zawart S. Car

' G. Lawnikowicz, Idea niezawistosci sedziowskiej w porzqdiku prawnym i mysli prawniczej I Rzeczypospolitej,
Torun 2009, s. 31.

18 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca
1921 r. (Dz.U. 1926, nr 78, poz. 442).

19 Konkretnie 125 mandatéw poselskich.

2 A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, Warszawa 2016, s. 303. Koncepcjom prawnym Mogilnic-
kiego pos$wiecona zostata praca doktorska A. Grudzinskiej pt. Koncepcje prawne Aleksandra Mogilnickiego.
Prawo i prawnicy, obroniona w 2014 r. (nieopublikowana). Zagadnienie kontrowersyjnej dziatalnoéci S. Cara
W obozie pitsudczykowskim omowit J. Majchrowski (Stanistaw Car — polska koncepcja autorytaryzmu, War-
szawa 1996).

21 Za przyktad mogg stuzy¢ dzialania Cara podejmowane w zwiazku z wydaniem przez prezydenta 4 listopada
1926 r. rozporzadzenia z moca ustawy, tzw. dekretu prasowego. Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 4 listopada 1926 r. o karach za rozpowszechnianie nieprawdziwych wiadomosci oraz o karach za
zniewage wiadz i ich przedstawicieli (Dz.U. 1926, nr 110, poz. 640). Wobec nieprzejednanego stanowiska Sej-
mu, ktory rozporzadzenie prezydenta uchylit 11 grudnia 1926 r., éwczesny minister sprawiedliwosci S. Car,
bedac odpowiedzialnym za redakcje Dziennika Ustaw, odmowit publikacji uchwaty o niezatwierdzeniu rozpo-
rzadzenia prasowego. Szczegdty zakulisowych dzialan Cara na rzecz utrzymania przepisOw prawa prasowego
W mocy interesujaco ukazat A. Mogilnicki (Wspomnienia adwokata..., s. 304 i n.). Zagadnienie ewolucji przepi-
sOw prawa prasowego w dwudziestoleciu migdzywojennym przedstawit R. Habielski (Ewolucja prawa praso-
wego w Drugiej Rzeczypospolitej. Zakres i recepcja, ,,Studia Medioznawcze” 2013, nr 4, s. 79 i n.). Nalezy
przypomnieé, ze dopiero w 1927 r. ukazato si¢ rozporzadzenie glowy panstwa regulujace sfer¢ prawa prasowe-
go. Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowym (Dz.U. 1927,
nr 45, poz. 398).
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w pracy Konstytucja 17 marca a polska rzeczywistos¢. Napisat tam jakze znamienne slowa:
»|...] Zycie konstytucyjne panstwa nie zawsze si¢ pokrywa z literg prawa konstytucyjnego”zz.
Takie rozumowanie prowadzilo sanacyjnego prawnika do dos¢ zaskakujacych wnioskow,
stanowigcych w rzeczywistosci probe usprawiedliwienia zamachu majowego. Zdaniem
S. Cara praktycznie wszystkie gabinety rzadowe powotlane po wejsciu w zycie Konstytucji
z dnia 17 marca 1921 r. nie byly rzadami parlamentarnymi (sic!). Poddajac Kkrytyce okres
przedmajowej sejmokracji, stwierdzit wprost: ,,Zycie przekreslito doktryne”. Opierajace sie
na tym przekonaniu srodowiska rzgdowe stosowaty po maju 1926 r. stynne figieliki konstytu-
cyjne, jak barwnie okreslat dziatania pozaprawne sanacji wspomniany A. Mogilnicki, z kto-
rych jednym z najbardziej znanych byto zwotanie nadzwyczajnej sesji Sejmu i1 Senatu na z3-
danie parlamentarzystow Centrolewu. Jak wiadomo, prezydent Moscicki w dniu 24 maja
1930 r. wydat zarzadzenie o odroczeniu nadzwyczajnej sesji Sejmu na okres 30 dni. Z kon-
cem czerwca sesj¢ zamknigto, parlamentarzys$ci nie zebrali si¢ nawet na posiedzeniezg. Nie
sposob nie przytoczy¢ stow znakomitego publicysty, kierownika Ministerstwa Skarbu i zau-
fanego pitsudczyka, ptk. I. Matuszewskiego: ,,Nie same teksty bowiem, lecz tylko teksty po-
parte przez tradycje, nie same paragrafy, lecz ich odbicie w faktach — wytwarzaja prawo”?*.

Wspomniane przekonanie byto podzielane przez lideréw obozu pitsudczykowskiego.
Wpisywato si¢ ono w poglady czolowych dziataczy skupionych wokoét J. Pitsudskiego. Wy-
wodzac si¢ z pokolenia ludzi nawyktych do dziatania — vide kadry dawnej Organizacji Bojo-
wej Polskiej Partii Socjalistycznej, przedktadali czyny i dziatanie w ramach wyznawanego
systemu warto$ci ponad rozwijanie doktryny obozu pomajowego czy tez m.in. programu
ugrupowania politycznego. To ostatnie z kolei, o znaczeniu wrecz fundamentalnym dla reali-
zacji zalozen politycznych, umozliwi¢ mialo transpozycje ogdélnikowych pogladow prawno-
ustrojowych lidera obozu na skonkretyzowane zatozenia programowe partii. Jak wskazuje
A. Chojnowski, z punktu widzenia lidera obozu sanacyjnego cele, dla ktérych miata zostaé
utworzona nowa organizacja polityczna, dyktowat pragmatyzm i potrzeby doraznej taktyki
parlamentarne;j.

[...] cele [Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem] rysowaty sie mgliscie. Podejs$cie Pitsudskiego
byto dos¢ pragmatyczne — chcial on mie¢ do dyspozycji grupe zdyscyplinowanych, aktywnych ludzi, zdolnych —
jak to okresélat — do skutecznej ,,dywersji” w walce z antysanacyjna opozycja. W tym ujeciu BBWR miat by¢
przede wszystkim ,,maszynka do gtosowania”, a ponadto instrumentem propagandowego oddziatywania na na-
stroje spoteczne”.

Swoista ironig losu jest fakt, ze opisywane wydarzenia odbywaly si¢ za przyzwole-
niem doktora prawa honoris causa Uniwersytetu Jagiellonskiego z dnia 29 kwietnia 1921 r. —
J. Pitsudskiego. W swym przemowieniu z okazji wyrdznienia tytulem, odnoszac si¢ do okresu
pelnienia funkcji Naczelnika Panstwa, stwierdzit: ,,Pierwszym moim postanowieniem bylo

?2'S. Car, Konstytucja 17 marca a polska rzeczywistos¢, Warszawa 1930, s. 8.

% Por. ,,Gazeta Robotnicza. Organ Polskiej Partii Socjalistycznej Gornego Slaska i Zaglebia Dabrowskiego™
25.05.1930, nr 120, s. 1.

21, Matuszewski, Proby syntez, Warszawa 1937, s. 139-140. Na temat koncepcji prawnych Matuszewskiego
zob. W. Kowalski, Koncepcje prawne Ignacego Matuszewskiego w okresie 1l Rzeczypospolitej, ,,Studia Turidica”
2016, vol. 66, s. 135 n.

% A. Chojnowski, BBWR — antypartyjna partia pilsudczykéw, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2008,
nr 5-6, s. 66.
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szukanie prawa i umacnianie poczucia jego w catym narodzie”®. Jak widaé, daleko odszedt
Pitsudski od idei panstwa prawnego, co kontrapunktycznie sam podkreslit w swoim wystg-
pieniu na forum izby nizszej parlamentu, dywagujac, czy w Polsce mozna jeszcze ,,rzadzi¢
bez bata™’,

Stuszne zdajg sie wiec by¢ stowa A. Mogilnickiego, ktory napisat, ze ,,Pitsudski lek-
cewazyl prawo i czgsto wyraznie to mowit, nie chciat jednak zbyt otwarcie popetiaé bezpra-
wia, a popehniajac je, szukal zawsze pozoroéw prawa”?. Jak sic wydaje, mozna w tym upatry-

wac podstaw dynamicznej kariery S. Cara.

NIHILZM PRAWNY JAKO SRODEK REALIZACJI CELOW
POLITYCZNYCH | USTROJOWYCH

Punktem wyjscia dla stosowania praktyki ustrojowej bazujacej na instrumentalnym
traktowaniu prawa jako swoistego $rodka majacego umozliwi¢ wzmocnienie wladzy wyko-
nawczej przy jednoczesnym zarzuceniu blednych, francuskich wzoréw ustrojowych, byto
Kluczowe przekonanie, ze zamach majowy mozna zalegalizowac. Przypomnie¢ warto legali-
styczny sarkazm S. Cara, gdy wskazywat na ,,zachowanie wszelkich form legalnych” przy
wyborze Marszatka Pilsudskiego na urzad glowy panstwa®. Zdaniem sanacyjnego jurysty
»aktem legalnym, pochodzacym od Sejmu, zamknigte zostaty wypadki majowe”. W bardziej
umiarkowanej formie wypowiadal si¢ inny znany prawnik pitsudczykow — W. Makowski.
Ten wspomnial w czerwcu 1926 r. o koniecznoéci ,,reorganizaciji demokracji”™.

Zrodet elementéw nihilizmu prawnego w praktyce ustrojowej obozu pomajowego do-
szukiwac si¢ mozna rowniez w rezygnacji Marszatka Pitsudskiego z objecia funkcji prezydenta,
na ktory to urzad Pilsudskiego wybrato Zgromadzenie Narodowe®'. Zdaniem A. Bosiackiego
decyzja o rezygnacji z urzedu miata wplyw na ,,intensyfikacje dziatan w rzeczywistoSci poli-
tycznej poza normami prawnymi, w ktorej marszatek nie tylko si¢ znajdowat, lecz takze z ktorej
to rzeczywisto$ci byl najwyrazniej zadowolony”32. Poruszanie si¢ poza ramami prawnymi byto,
co oczywiste, wygodne dla Marszatka Pitsudskiego, umozliwiato mu bowiem stosowanie do-
raznej taktyki politycznej, co expressis verbis ujawnia Diariusz K. Switalskiego®.

W celu ukazania przyktadow oddzialywania pitsudczykowskiego nihilizmu prawnego

zarowno Na ustawodawstwo, jak i na ustr6j panstwa warto si¢ odwota¢ do rozporzgdzenia

% M. Rogala, Jozef Pilsudski i jego kontakty z prawem, ,Palestra” 1998, nr 11-12, s. 15.

Przemowienie Marszatka Jozefa Pilsudskiego do przedstawicieli stronnictw sejmowych 29 maja 1926 r.,
www.jpilsudski.org/przemowienia-odezwy-rozkazy/1267-przemowienie-marszalka-jozefa-pilsudskiego-do-
przedstawicieli-stronnictw-sejmowych-29-maja-1926-r [dostep: 8.11.2020].

%8 A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata..., s. 301.

23 Car, Jozef Pilsudski a Panstwo Polskie, Warszawa 1930, s. 36.

%0 W. Makowski, Rozwigzanie Sejmu, [w:] Zmiana konstytucji. Mowy i oswiadczenia Ministra Sprawiedliwosci
Prof. Wactawa Makowskiego, Warszawa 1926, s. 14. Podobnie wypowiadat sie W. Makowski, 6wczesny mini-
ster sprawiedliwosci, niecaly miesigc po zamachu majowym: ,,[...] panstwo potrzebuje prawa” (idem, Wywiad
w Nowym Kurierze Polskim, [w:] Zmiana konstytucji..., s. 18). Zob. takze: idem, Wactaw Makowski o paristwie
spotecznym, Warszawa 1998.

31 Jak wiadomo, Marszatek wyboru nie przyjat. Zob. J. Pitsudski, Pismo do marszatka Sejmu, zawiadamiajgce
0 nieprzyjeciu urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, [w:] idem, Pisma zbiorowe, t. 9, Warszawa 1938, s. 33.

%2 A. Bosiacki, Pomiedzy paristwem prawnym a autorytaryzmem..., . 100. Zob. takze: idem, Ewolucja mysli
polityczno-parnstwowej Jozefa Pilsudskiego..., s. 7 in.

% K. Switalski, Diariusz 19191935, Warszawa 1992.
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych. Jak mozna wywnioskowa¢ z treéci tego aktu prawnego, celem zasadniczym jego przy-
jecia byto faktycznie, jakze konieczne, ujednolicenie sgdownictwa w panstwie, nie Sposob
jednak nie dostrzec, ze niejako przy okazji zdecydowano si¢ wprowadzi¢ przepisy (zwtaszcza
stynny art. 284), ktore umozliwity podporzadkowanie wymiaru sprawiedliwosci sanatorom
I pogwalcenie konstytucyjnie gwarantowanej zasady nieusuwalnosci s¢dziow, stypizowanej
w art. 78 Konstytucji marcowej. Przypomnie¢ nalezy, ze nowe przepisy, jakkolwiek razaco
niekonstytucyjne, weszly w zycie i umozliwity m.in. pozbawienie stanowisk czterech preze-
sow Sadu Najwyzszego®. W stan spoczynku przeniesiono Z. Dworskiego, B. Pohorockiego,
W. Seyde i A. Mogilnickiego. Warto przy tym zauwazy¢, ze nastgpstwem wejscia rozporza-
dzenia w Zycie byto przeniesienie przez prezydenta na wniosek ministra sprawiedliwo$ci oko-
lo 600 sedziow (sic!)*®.

Oczywista manifestacja Swiatopogladu sanacyjnych praktykéw na zagadnienie trwalo-
$ci systemu prawa i niezawistosci sedziowskiej byto wydanie przez Prezydenta I. Moscickie-
go rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. zmieniajacego nie-
ktére przepisy prawa o ustroju saddw powszechnych®’. Wydanie tego aktu prawnego bylo
jednym z ostatnich etapow podporzadkowywania obozowi pitsudczykowskiemu wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. Klarownym wyrazem braku poszanowania dla wspomnianych, tak
istotnych, wartosci niezbednych dla istnienia panstwa wpisujacego si¢ w model demokratycz-
ny byto sprowadzenie zasady niezawistosci s¢dziowskiej jedynie do retorycznej formuty za-
wartej w ustawie zasadniczej.

Wyrazem omawianego nihilizmu prawnego bylo przyjecie w noweli Sierpniowej zapi-
su umozliwiajgcego znaczne zwiekszenie uprawnien prezydenta w zakresie tworzenia prawa
czy tez prawa do samodzielnego rozwigzania izb, co wyraznie wypaczylo sens przyjetego
w marcu 1921 r. modelu relacji pomigdzy legislatywa a egzekutywa. Jak wiadomo, wspo-
mniane rozwigzanie ustrojowe, zakreslajace uprzywilejowanie wiadzy ustawodawczej nad
wykonawcza, zostato zaczerpnigte z modelu konstytucyjnego III Republiki Francuskiej. Para-
doksalnie nowela przyjeta zostala glosami prawicy, przeciwko ktorej wystapit Pitsudski
w maju 1926 r., nie za$ Polskiej Partii Socjalistycznej, ktora zamach ideowo i praktycznie
wsparla.

Warte wskazania jest rowniez, ze mato dostrzeganym w doktrynie przejawem poste-
powania sanatoréw, zwigzanym z nihilizmem ustrojowym, bylo wyszukiwanie przez obdz
pitsudczykowski 0sob wysoce dyspozycyjnych wobec sanacji, zwtaszcza w obrebie wymiaru
sprawiedliwos$ci, ze strony ktorych bylo przyzwolenie na sgdowg autoryzacje¢ decyzji stricte
politycznych. Nie budzi watpliwosci, ze formuta rzadow autorytarnych sprzyjata radykalizacji
postaw. Nieprzypadkowo z rzadami sanacji utozsamia si¢ wyrokowanie takich sedziow, jak

¥ Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93.

% Reforme wymiaru sprawiedliwosci poddat rzeczowej krytyce Prezes Sadu Najwyzszego A. Mogilnicki, ktory
sam na mocy art. 284 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych przeniesiony zostal w stan spoczynku. Zob. omowienie kwestii skutkéw reformy w:
A. Mogilnicki, Niezawistosé sedziow w nowym ustroju sqdowym, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1928, nr 10-14.
% Za: idem, Wspomnienia adwokata..., s. 330.

% Dz.U. 1932, nr 73, poz. 661.
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J. Rykaczewski i K. Hermanowski, dziatalno$¢ Gtéwnego Komisarza Wyborczego S. Gizyc-
kKiego czy tez kontrapunktycznie prokuratora C. Michatowskiego.

Wyrazem akceptacji przez obdz sanacyjny si¢gania do metod cechujacych si¢ zdefi-
niowanym na poczatku artykutu nihilizmem prawnym i ustrojowym bylo odwolywanie si¢
przez pitsudczykow do metod wskazanych przez badaczy jako bazujacych na przemocy.
Wyidealizowany obraz sanacji stosunkéw spotecznych i politycznych w kraju przez nowe
ugrupowanie konfrontowany byt z instytucja tzw. nieznanych sprawcow. Jak mozna domnie-
mywaé w oparciu o liczne relacje, wywodzili si¢ oni z grupy oficeréw w stuzbie czynnej
I odpowiedzialni byli za przypadki pobicia i zastraszania (vide stynne najécie na S. Cywin-
skiego). Swoista radykalizacja postaw nie ograniczata si¢ jedynie do dzialan o charakterze
doraznym, towarzyszylo jej bowiem roéwniez wydawanie aktow prawnych catkowicie
sprzecznych z zasadami panstwa demokratycznego. Wyrazistym przyktadem jest wydanie
stynnego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1934 r. w sprawie
0s6b zagrazajacych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu®.

Jak wiadomo, przywotane rozporzadzenie stanowito podstawe do utworzenia obozu
odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Z chwilg jego wydania wtadze administracji rzadowej
poprzez skierowanie wniosku do sadu, a konkretnie do sedziego $ledczego, wnioskowaé mo-
gly o wydanie postanowienia o przymusowym odosobnieniu. Konstrukcja prawna wspomnia-
nego wniosku bazowa¢ miata jedynie na podejrzeniu. Nie wymagano przeprowadzenia jakie-
gokolwiek postgpowania dowodowego w postgpowaniu przygotowawczym ani wyroku sadu.
Expressis verbis charakter tego dwudziestowiecznego Lettre de cachet uzewnetrznial si¢
W tresci art. 4 rozporzadzenia, w ktdrym stypizowano mozliwo$¢ wielokrotnego przedtuzania
odosobnienia. ,,O0dosobnienie moze by¢ orzeczone na trzy miesigce; moze by¢ przedtuzane
w zwigzku z zachowaniem si¢ odosobnionego na dalsze trzy miesigce, w trybie, okreslonym
w art. 27, tj. wydawanego postanowieniem sedziego Sledczego na wniosek wladzy. Zauwazy¢
trzeba, ze cechg obrazujaca funkcjonowanie systemu prawnego w panstwie autorytarnym byto
bazowanie ustawodawcy na klauzulach generalnych w sferze przepisow zarezerwowanych dla
prawa karnego. Takie dziatania powodowaty atrofi¢ autorytetu zar6wno samego prawa, jak
i — paradoksalnie — obozu sanacyjnego w oczach 6wczesnej opinii publicznej®.

Nie budzi tez watpliwosci, ze opieranie konstrukcji przepiséw karnych na klauzulach
generalnych naruszato zasad¢ okreslonosci przepisow prawa karnego, godzac tym samym
W bezpieczenstwo prawne panstwa. Takie dziatanie tworzylo interesujacy paradoks — z jednej
strony pod hastem ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego tworzono system
umozliwiajacy de facto zestanie jednostki do miejsca, w ktorym z zatozenia miano tamac jej

% Dz.U. 1934, nr 50, poz. 473.

% Swiadomo$é wérod niektérych czotowych dziataczy sanacji takiego ryzyka jest obecnie znana. llustruje to
m.in. wypowiedz K. Switalskiego (op. cit., s. 663) na spotkaniu w dniu 2 lipca 1934 r. z udziatem L. Koztow-
skiego, J. Becka, W. Stawka i A. Prystora. Wedlug autora Diariusza wypowiedziat si¢ on z rezerwg odnoscie do
celowosci tworzenia obozu odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Zdaniem Switalskiego pobyt w obozie mogt
doprowadzi¢ do radykalizacji postaw o0sob tam osadzonych. Zgodnie z ta relacja obecni na spotkaniu liderzy
ugrupowania generalnie podzielali poglad wyrazony przez Switalskiego (op. cit., s. 663). Nalezy rowniez przy-
pomnie¢ ustalenia A. Chojnowskiego (Pifsudczycy u wiadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspoipracy z Rzgdem,
Wroctaw 1986, s. 174 i n.) na temat niepokojow wewnatrz klubu parlamentarnego Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzadem w obliczu tzw. sprawy brzeskiej i1 ujawnienia opinii publicznej ponizajacego traktowania 0sa-
dzonych w Brzesciu liderow ugrupowan opozycyjnych.
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podstawowe prawa, z drugiej za$ dziatania takie powodowaly zauwazalny spadek zaufania
obywateli do panstwa i stabilno$ci zasad ustrojowych.

Cechg charakterystyczng zard6wno procesu przejmowania wiadzy przez pitsudczykow
w latach 20., jak i stopniowego zwiekszania roli sSrodowiska obozu pitsudczykowskiego na ow-
czesnej scenie politycznej byto dazenie do wywotywania roztamoéw w partiach opozycyjnych
przez niejawnych adherentéw J. Pilsudskiego. Najbardziej znanym przyktadem takiego dziata-
nia jest postepowanie J. Moraczewskiego, ktory bez zgody Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego Polskiej Partii Socjalistycznej w pazdzierniku 1926 r. objat teke ministra robot publicz-
nych w rzadzie Pitsudskiego®. Przypomnie¢ warto rowniez utworzenie konkurencyjnego wo-
bec Polskiej Partii Socjalistycznej ugrupowania, tj. PPS — dawnej Frakcji Rewolucyjnej.

PODSUMOWANIE

Konczac, nalezy skonstatowac, ze nihilizm prawny w dziatalnosci sanatoréw, jak sie
wydaje, nie byt do konca zamierzony, nie towarzyszyto mu bowiem ideowe czy tez wynikaja-
ce z programu politycznego, ktorego — jak wskazano — ostatecznie pomimo pewnych prob nie
sformutowano, przekonanie 0 nicistotnos$ci prawa jako takiego. Takze rozwazania S. Cara
0 znaczeniu normy prawnej w koncepcji G. Jellinka miaty charakter odosobniony i zapewne
miaty sluzy¢ zachowaniu pewnych pozoréw legalizmu i szacunku dla uznanych koncepcji
prawnych. Dla pragmatyka i cztowicka czynu, jakim bez watpienia byt Marszatek Pitsudski,
liczyta si¢ przede wszystkim skuteczno$¢ dziatan i efektywnos$¢ pewnej taktyki ustrojowej. Jej
tres¢, de iure i de facto, wypetniana byta przez praktykow obozu — S. Cara i grupe najbliz-
szych wspotpracownikéw Marszatka z W. Stawkiem i K. Switalskim na czele. System praw-
ny okazat si¢ by¢ czynnikiem krepujacym w znacznym stopniu zaréwno realizacj¢ zamierzen
obozu pomajowego, jak i efektywnos$¢ podejmowanych przez pitsudczykéw dziatan. O praw-
dziwosci takiego pogladu $wiadczy fakt, ze od chwili dokonania zamachu majowego przez
zwolennikow Marszatka do momentu wejscia w zycie nowej konstytucji w kwietniu 1935 r.
mineto az dziewig¢ lat. Oczywistg cezurg czasowa dla omawianego zjawiska bylo przyjecie
Konstytucji kwietniowej w 1935 r. Byta ona ostatecznym efektem procesu zainicjowanego
w maju 1926 r., w ramach ktorego ideologi¢ i program polityczny zastapity pragmatyka i do-
razne dzialania, a swoistg ofiarg takiego modernizowania porzadku konstytucyjnego byta
| jakos¢, 1 stabilnos$¢ prawa.

Wydaje sig, ze zasadniczym powodem tak czestego siegania przez oboz pomajowy do
dziatan, ktorym przypisuje si¢ charakter nihilizmu prawnego i ustrojowego, byt brak skonkre-
tyzowanych zamierzen zwyciezcy zamachu majowego. Jak juz wielokrotnie wskazano w pi-
$miennictwie, Pitsudski nie wypracowat spdjnej doktryny obozu wiadzy. Proby takie, zreszta

0 Egzemplifikacja takiego postepowania moze by¢ wywolywanie przez pilsudczykow roztaméw na lewicy,
stanowigcej paradoksalnie — wobec karty socjalistycznej w zyciorysie Pitsudskiego — niejako naturalne zaplecze
polityczne Marszatka. Ze srodowiskiem lewicy parlamentarnej, jak wiadomo, Pitsudski si¢ po odzyskaniu nie-
podleglosci nie identyfikowal. Pozyskiwanie jej poparcia miato charakter jedynie dorazny i instrumentalny.
Emanacja takiego postgpowania byto niezwykle szybkie odrzucenie przez Pilsudskiego dokonywania jakichkol-
wiek koncesji politycznych na rzecz Polskiej Partii Socjalistycznej przez zwycigzce¢ zamachu stanu z koncem
lipca 1926 r. Zob. W. Kowalski, Migdzy demokratyzmem a autorytaryzmem — ksztaltowanie sig programu poli-
tycznego PPS przed i po maju 1926 roku, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2019, vol. 41(3),
DOI: https://doi.org/10.19195/2300-7249.41.3.8, s. 143.
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nieudane, podejmowali jego najblizsi wspotpracownicy. Zaréwno brak programu polityczne-
go, jak i niejednorodna struktura zaplecza politycznego Marszatka powodowaty, ze cele poli-
tyczne, te taktyczne (np. wybory) i strategiczne (np. uchwalenie nowej konstytucji), byty
osiagane niejednokrotnie w sposob dorazny™.
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