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Chemizacja rolnictwa w wybranych aktach prawnych

ABSTRAKT

W artykule podjeto probe analizy statusu pojecia chemizacji w wybranych aktach prawnych, zaréwno
migdzynarodowych, unijnych, jak i krajowych, oraz wskazania w zarysie problemow prawnych wiazacych si¢
z chemizacjg w rolnictwie. Przeprowadzona analiza miata na celu wykazanie i zaakcentowanie wieloaspektowo-
$ci 1 ztozono$ci zagadnienia. Pojecie chemizacji rolnictwa nalezy do siatki pojgciowej innych niz prawo dziatow,
przede wszystkim chemii, nauk przyrodniczych i nauk agrotechnicznych. Nie ma ono definicji legalnej i jest
rozproszone w roznych aktach prawnych, istotnie rzutujac na takie obszary jak: ochrona $rodowiska, bezpie-
czenstwo zywnosci, bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona interesow konsumenta i przedsigbiorcy rolnego.
Z uwagi na specyfike opracowania wykorzystano metode dogmatyczng, za pomocag ktorej przeprowadzono ana-
liz¢ materiatu badawczego skladajgcego si¢ z obowiazujgcych wybranych, kluczowych przepisow prawa mie-
dzynarodowego i unijnego oraz aktéw prawa krajowego. W celu rozszerzenia problematyki i uwypuklenia za-
gadnien bedacych przedmiotem opracowania wykorzystano metod¢ analizy tresci i analizy dokumentoéw, dzigki

Przeprowadzona analiza miata na celu ukazanie i podkreslenie wieloaspektowosci i ztozonos$ci zagadnienia.

Stowa kluczowe: chemizacja rolnictwa; ochrona srodowiska; bezpieczenstwo zywnosci; bezpieczen-
stwo zywnos$ciowe; konsument; przedsiebiorca rolny

WPROWADZENIE

Procesy globalizacyjne w sektorze rolnym oraz rosngca konkurencja na rynkach rol-
nych narzucajg wprowadzanie i stosowanie takich metod produkcji, ktore intensyfikujg szyb-
kos¢ 1 wielko$¢ produkeji bez wzgledu na spoteczne i sSrodowiskowe skutki, jakie wywieraja.
Jednym z istotnych czynnikéw determinujacych osiggnigcie szybkich efektow produkcyjnych
jest powszechne stosowanie srodkow chemicznych, okre§lane mianem chemizacji rolnictwa.
Pojecie chemizacji rolnictwa najczeSciej pojawia si¢ w innych niz prawo dziatach, przede
wszystkim w obszarze chemii, nauk przyrodniczych i nauk agrotechnicznych. Do jezyka
prawniczego przeniesione zostalo w zwigzku z koniecznos$cia uregulowania zasad bezpiecz-
nego wykorzystywania zabiegéw agrotechnicznych, pozwalajacych na realizacj¢ zasady
zroOwnowazonego rozwoju, ochrone ekosystemow, zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci
i ochrony konsumenta. Poj¢cie to nadal ma walor nowosci oraz wymaga operacjonalizacji dla
potrzeb legislacji i orzecznictwa, a takze dla ksztattowania standardow odpowiedzialnej pro-
dukcji 1 bezpiecznego obrotu zywnos$cig przez producentow rolnych oraz §wiadomosci kon-
sumentow.

Problemy dopuszczalnosci i zakresu, w jakim chemizacja moze by¢ wykorzystywana,
w praktyce wymagaja uwzglednienia w procesie tak tworzenia, jak i stosowania prawa. Istot-
ng kwestig jest tu wywazenie sprzecznych interesow, jakie moga powsta¢ na styku potrzeb
ochrony $rodowiska, bior6znorodnosci, klimatu i bezpieczenstwa zywno$ciowego, majacego
na celu iloSciowe zabezpieczenie podazy zywnoS$ci oraz bezpieczenstwa zywnosci, ktadacego
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nacisk na aspekt jakosciowy produktow. Konfliktogenny jest takze styk mi¢dzy ochrong inte-
resOw konsumenta, przez zapewnianie najwyzszej jakosci zywnos$ci w rozsadnej cenie, a inte-
resem przedsigbiorcy rolnego ukierunkowanego na dochodowos¢.

Tak ujmowana problematyka chemizacji rolnictwa nie byla dotychczas przedmiotem
analizy prawniczej. Wzgledy teoretyczne koncentrujg sie¢ wokot odpowiedzi na pytanie, czy
W przepisach prawa krajowego, europejskiego i migdzynarodowego istniejg regulacje, ktoére
pozwalaja na wyodrebnienie spdjnego systemu tworzacego ramy do formalnego zarzadzania
I monitorowania procesOw chemizacji rolnictwa oraz ustalajgcego instytucje powotane do
realizacji takich zadan. Istotnym aspektem jest rOwniez zagadnienie, czy spojny system w tym
zakresie jest jeszcze w fazie in statu nascendi czy tez o systemie takim nie mozna jeszcze
mowic, a regulacje prawne co do chemizacji tworzone sg ad hoc, odpowiednio do ujawniaja-
cych si¢ potrzeb czy koniecznosci rozstrzygania konfliktow.

Wzgledy praktyczne polegaja przede wszystkim na dokonaniu przegladu i wskazaniu
przepisow regulujacych chemizacje rolnictwa, gdyz ich rozproszenie stanowi znaczace utrud-
nienie ich stosowania zarowno przez producentéw rolnych, jak i przez organy administracji
rolnej. Ponadto zagadnienia wdrazania instrumentarium prawnego W celu ograniczania ryzyka
lub skutkéw nadmiernej chemizacji w dziatalno$ci rolniczej sa przedmiotem ciagglych prac
legislacyjnych, czego wyrazem moga by¢ ostatnie zmiany W przepisach prawa unijnego,
W szczeg6lnosci przyjecie nowych strategii: Europejskiej Strategii na rzecz Bior6znorodno-
§ci' oraz Strategii ,,0d pola do stotu™, co dodatkowo podkresla praktyczny wymiar niniejsze-
go opracowania. Artykul stanowi probg wstepnego okreslenia normatywnego obszaru badan
nad chemizacjg rolnictwa.

POJECIE CHEMIZACIJI

Ustalenie zakresu chemizacji w ujeciu prawnym nie jest fatwe. Zaden akt prawny nie
zawiera definicji legalnej tego terminu. Nalezy si¢ zatem odwota¢ nalezy si¢ do znaczen
stownikowych. Zgodnie z definicjg Stownika jezyka polskiego chemizacja to ,,stosowanie
osiggnie¢ chemii w technice, przemysle 1 rolnictwie”, a chemizacja rolnictwa to ,,metoda in-
tensyfikacji produkcji, gtoéwnie roslinnej, przez zwigkszenie zuzycia nawozow mineralnych,
srodkow ochrony roslin itp.”. Przytoczona definicja ma charakter bardzo ogolny. Dla potrzeb
analizy prawniczej konieczne jest dalsze sprecyzowanie pojgcia, z wykorzystaniem dorobku
innych dziedzin nauki, ich usystematyzowania, przyj¢cia wybranych, okreslonych znaczen,
precyzyjnego wskazania semantyki i podjg¢cia proby jednolitej wyktadni poje¢ technicznych,
w niezbednym dla dalszej analizy zakresie. Pojecie chemizacji nie doczekato si¢ jednoznacz-

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 ,,Przywracanie przyrody do naszego
zycia”, COM/2020/380 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow — Strategia ,,0d pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla §ro-
dowiska systemu zywnosciowego, COM/2020/381 final.

¥ Chemizacja, https://sjp.pwn.pl/sjp/chemizacja;2447960.html [dostep: 23.09.2020].
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nej operacjonalizacji w jezyku prawnym i W jezyku prawniczym i nie jest stosowane konse-
kwentnie®.

Powotanie wszystkich stosowanych znaczen chemizacji nie jest w tym miejscu ko-
nieczne, gdyz mimo pewnych réznic, wynikajacych przede wszystkim ze specyfiki odmien-
nych dziedzin nauki, mozna wskaza¢ cechy determinujace, wspolne dla wszystkich definicji.
Stad dla potrzeb dalszych rozwazan przyjeto pojecie chemizacji jako metody intensyfikacji
produkcji rolnej przez zwiekszenie zuzycia chemii rolnej. Pod ogélnym pojeciem chemizacji
rolnictwa kryjg si¢ dwie r6zne kwestie: stosowanie sztucznych nawozoéw oraz uzywanie $rod-
kéw ochrony roslin 1 upraw, a wigc fungicydow przeciwko grzybom, insektycydow przeciw-
ko owadom oraz herbicydéw przeciwko chwastom®.

GENEZA | EWOLUCJA CHEMIZACJI

Zmieniajace si¢ systemy organizacji produkcji rolnej jako szczeg6lnego dziatu gospo-
darki w diametralnie r6zny sposob okreslaty role chemizacji w rolnictwie. W Polsce, zarowno
w okresie migdzywojennym, jak i przez caly okres gospodarki scentralizowanej, polityka
w zakresie rolnictwa za gldwny cel stawiata zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego
pod wzgledem ilosciowym®. Dominowaty zatem regulacje dotyczace skutecznosci produkeji
rolnej w ustawodawstwie rolnym, ktore obejmowaty m.in. obowigzek wykonywania niekto-
rych operacji agrotechnicznych, kolejno$¢ stosowania pestycyddéw oraz kolejno$¢ stosowania
nawozow, okreslane jako agrominimum7.

Po 1945 r. wzrost produktywnosci mial by¢ osiggnigty przez zwigkszanie stosowania
sztucznych nawozow i srodkow ochrony roslin. Akty prawne, poczynajac od dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej® oraz dekretu PKWN z dnia
30 marca 1945 r. o przymusowym zagospodarowaniu uzytkow rolnychg, zaktadaty obowiazek
produkcyjnego wykorzystania arealéw mogacych potencjalnie stuzy¢ produkcji rolnej.
W ustawie z dnia 16 lutego 1961 r. o ochronie roslin uprawnych przed chorobami, szkodni-
kami i chwastami'® wprowadzone zostaly dziatania dotyczace poszczegdlnych dziedzin
ochrony roslin. Zgodnie z art. 10 tej ustawy chemiczne $rodki ochrony roslin to wszelkie ar-
tykuty pochodzenia syntetycznego 1 naturalnego, stuzagce do zwalczania chordb, szkodnikow
i chwastow lub do zapobiegania ich pojawianiu sie, a takze artykuty i preparaty stuzace jed-

* Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania nie jest zasadne ani celowe przytaczanie i dokonywanie
wyktadni wskazanych pojec. Analiza taka szczegdlowo, w zakresie znacznie szerszym niz zaprezentowane po-
wyzej pojecia, zostanie przedstawiona w monografii.

® C.A. Kwiatkowski, E. Harasim, Produkcja rolnicza a bezpieczna zywno$é. Wybrane aspekty, Radom 2019,
s. 46-48.

® 3. Straszak-Chandoha, A. Merta-Straszak, Chemizacja rolnictwa a ochrona zasobéw naturalnych w okresie
PRL ze szczegdlnym uwzglednieniem Dolnego Slgska, [W:] Od systemu zarowego do ekorozwoju. Ochrona
i wykorzystanie zasobéw srodowiska naturalnego na ziemiach polskich — aspekt historyczny, red. T. Glowinski,
M. Zawadka, Wroctaw 2016, s. 274 i n.

"M.A. Krdl, Legal Framework of Environmental Law for Agricultural Production in Poland, ,,Polityki Europe-
jskie, Finanse i Marketing” 2015, vol. 13(63), s. 87. Zob. takze: eadem, Legal Instruments to Protect the Envi-
ronment from the Effects of Excessive Chemistry in Agriculture on the Example of Plant Protection Products
Regulation, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2020, vol. 29(2).

87j. Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13.

° Dz.U. 1945, nr 11, poz. 59.

'pz.U. 1961, nr 10, poz. 54, 55.
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noczesnie do tych celow 1 celow sanitarnych. Nastepnie w zycie weszta uchwatla nr 347 Rady
Ministréw z dnia 22 pazdziernika 1963 r. w sprawie agrominimum*!, w ramach ktérej wpro-
wadzony zostat we wszystkich indywidualnych gospodarstwach rolnych obowigzek okreslo-
nych zabiegdéw agrotechnicznych i zootechnicznych. W ustawie z dnia 13 czerwca 1967 r.
0 obowigzku stosowania nawozow mineralnych w gospodarstwach rolnych12 zostal okreslony
ustawowy obowigzek stosowania nawozenia mineralnego pod karg grzywny o réwnowartosci
80% niewykorzystanych nawozow™.

Obok nawozow stosowane byty §rodki ochrony roslin. Poczatkowo uzywane byty
srodki silnie toksyczne, dziatajace zabojczo na wszystkie mikroorganizmy, w sposob niekon-
trolowany i bez wzgledu na powstajace w ten sposéb szkody w §rodowisku naturalnym, kto-
rego ochrona sprowadzona zostata do poziomu minimalnego, podporzadkowanego wzgledom
produkcyjnym™. Rzad uchwala nr 64/70 z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie organizacji badan
w zakresie toksykologii i bezpiecznego stosowania pestycydow oraz kontroli ich pozostatosci
w zywnosci 1 Srodowisku zycia czlowieka stworzyt podstawy do organizacji i rozpoczecia
systematycznych badan pozostalosci pestycydow na terenie catego kraju, organizacji systemu
badan dla celow rejestracji srodkow ochrony roslin oraz opracowania nowych, skutecznych
i bardziej bezpiecznych dla cztowieka i srodowiska programow ochrony roslin.

Wplyw nadmiernego wykorzystywania chemii w gospodarce na degradacj¢ srodowi-
ska naturalnego dostrzezony zostal dopiero w latach 80. XX w. W ramach pierwszej polskiej
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska®® w art. 13-15 sfor-
mulowany zostal obowigzek racjonalnego gospodarowania gleba, ochrony wartosci produkcji
1 innych warunkoéw niezbednych do utrzymania réwnowagi przyrodniczej 1

W kolejnym akcie prawnym, jakim byta ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie ro-
§lin uprawnych®’, ustawodawca wprowadzit zasady dotyczace sposobu, zakresu i warunkow
stosowania pestycydow. Ustawa regulowala zagadnienia z zakresu ochrony ro$lin uprawnych
przed organizmami szkodliwymi, zapobiegania przenikaniu organizméw szkodliwych przez
granic¢ panstwowg oraz rozprzestrzenianiu si¢ tych organizmow w kraju, zapobiegania za-
grozeniom dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska, ktore mogg powsta¢ w wyniku
obrotu 1 stosowania $srodkow ochrony roslin. Na mocy tej ustawy utworzono Panstwowg In-
spekcje Ochrony Roslin.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®® (art. 4
pkt 16, art. 15 ust. 5) dziatalno$¢ rolniczg obejmujacg niewlasciwe stosowanie pestycydow
zidentyfikowano jako jedng z przyczyn degradacji i dewastacji gruntow. Kolejnym rozwigza-
niem prawnym bylo wprowadzenie regulacji zuzycia nawozoéw w ustawie z dnia 26 lipca

1 M.P. 1963, nr 85, poz. 408.

2 Dz.U. 1967, nr 23, poz. 109.

3 K. Bankowska, Bankowska K., Przyroda jako dobro produkcyjne, dobro publiczne i warto$é spoleczna,
www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Monografia/27_Bankowska.pdf [dostep: 28.08.2021]. Obowigzek ten
dotyczyt wszystkich rolnikow prowadzacych indywidualne gospodarstwo rolne o areale przekraczajagcym 2 ha
przeliczeniowych gruntéw ornych lub 2 ha fizycznych trwatych uzytkéw zielonych zmeliorowanych.

143, straszak-Chandoha, A. Merta-Straszak, op. cit., s. 276 i n.

5'Dz.U. 1994, nr 49, poz. 196 ze zm.

1¢ postanowienia te pozostawaty jednak w sferze postulatywnej z powodu braku regulacji wykonawczych odno-
szacych si¢ do kwestii zwigzanych ze stosowaniem nawozow lub pestycydow.

'Dz.U. 2002, nr 171, poz. 2020.

8 Dz.U. 2017, poz. 1161 ze zm.
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2000 r. o nawozach i nawozeniu'®, ktore podlegato wielu ograniczeniom, zaréwno ze wzgledu
na ryzyko, jakie stanowito dla zdrowia i zycia ludzi, jak i na potrzebe ochrony srodowiska.
Jesli chodzi o zakres przedmiotowy ustawy, to regulowata ona podstawy wprowadzania do
obrotu nawozéw w zakresie nieuregulowanym w przepisach Unii Europejskiej, zadania 1 wia-
$ciwosci organdw 1 jednostek organizacyjnych w zakresie wprowadzania do obrotu nawozow
na podstawie przepisow Unii Europejskiej w sprawie nawozow, stosowania nawozow, zapO0-
biegania zagrozeniom dla ludzi i zwierzat oraz dla srodowiska, ktére moga powsta¢ w wyniku
przewozu, przechowywania i stosowania nawozow, agrochemicznej obstugi rolnictwa. Prze-
widziane zostaty obostrzone procedury wprowadzania nawozow do obrotu oraz obowigzek
formutowania planu nawozenia, a takze okreslona zostata szczegdtowo odpowiedzialnosé
karna za naruszenia w zakresie nawozenia.

Ograniczenia stosowania $rodkow chemicznych zawarte zostaly rowniez w ustawie
z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym®. W ramach tej ustawy uregulowane zo-
staly warunki prowadzenia produkcji rolnej 1 przetwoérstwa rolno-spozywczego metodami
ekologicznymi oraz system kontroli i certyfikacji tej produkcji i tego przetworstwa, obrot
produktami rolnictwa ekologicznego i ich znakowanie. Zasadniczo ograniczona zostata do-
puszczalno$¢ stosowania nawozoéw sztucznych i srodkow ochrony roslin, a produkcja ekolo-
giczna miata odbywac si¢ przy wykorzystaniu nawozow organicznych, srodkéw ochrony ro-
$lin 1 §rodkow zywienia zwierzat uzyskiwanych inaczej niz w drodze przemystowej syntezy
chemicznej. Ustawa o rolnictwie ekologicznym dostosowata tez prawo krajowe do regulacji,
jakie w tym zakresie obowigzuja w Unii Europejskiej, tj. rozporzadzenia Rady (EWG)
2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz
znakowania produktow rolnych i $rodkéw spozywezych?' oraz rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1804/1999 z dnia 19 lipca 1999 r. uzupetniajagcego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i
srodkow spozywezych w celu wlaczenia produkcji zwierzecej?, uzupehiajac je zapisami
dotyczacymi ekologicznej produkcji zwierzecej. Kolejna ustawa o ochronie ro$lin z dnia
18 grudnia 2003 r.?® implementowata do polskiego ustawodawstwa dyrektywy Unii Europej-
skiej we wskazanym zakresie, a takze przekazata nadzor nad integrowanymi technologiami
produkcji Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa. Kolejne zmiany dokonane
zostaly juz z uwzglednieniem przepisOw prawa unijnego | zobowigzan mi¢dzynarodowych.

CHEMIZACJA ROLNICTWA W PRZEPISACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Posrednie odwotania do pojecia chemizacji wystepujg w prawie miedzynarodowym,
szczegblnie w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju. Wynikiem obradujgcej w 1972 r. Konfe-
rencji Sztokholmskiej Organizacji Narodow Zjednoczonych byta Deklaracja Konferencji Na-

¥ Dz.U. 2000, nr 89.

% pz.U. 2001 nr 38, poz. 2220.
2 Dz.Urz. L 198/1, 22.07.1991.
22 Dz.Urz. L 222/1, 24.08.1999.
% Dz.U. 2004, nr 11, poz. 94.
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rodow Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Czlowieka (tzw. deklaracja sztok-
holmska)®*.

W 1987 r. powstal dokument strategiczny Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Roz-
woju ONZ , Nasza wspolna przyszto$é”®. Poniewaz Komisja kierowala byta premier Norwe-
gii Gro Harlem Brundtland, dokument ten znany jest pod nazwa ,,raport Brundtland”. W ra-
porcie tym okre§lono zrownowazony rozwoj jako zgodny z potrzebami obecnych pokolen
I nieumniejszajagcy mozliwo$ci przysztych pokolen do zaspokajania ich potencjalnych po-
trzeb. Z punktu widzenia zagadnien zwigzanych z ksztalttowaniem zasad chemizacji istotne
znaczenie mial Szczyt Ziemi zorganizowany przez ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r. Deklara-
cja z Rio®® zawiera 27 zasad dotyczacych polityki rozwoju i $rodowiskowych, w ktorych
m.in. zaakcentowany zostat antropocentryczny charakter koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju. Podczas tego Szczytu przyjeto zasady zawarte w ,,Globalnym Programie Dziatan — Agen-
da 21”. Zasady te koncentrujg si¢ na konieczno$ci ograniczonego korzystania z zasobow natu-
ralnych oraz optymalizowania rozwoju gospodarczego i1 spotecznego w kontek$cie poszano-
wania Srodowiska naturalnego. W rozdziale 19 Agendy 21, dotyczacym rozwaznej gospodar-
ki substancjami chemicznymi z poszanowaniem srodowiska, w tym zapobiegania nielegalne-
mu, miedzynarodowemu obrotowi produktami toksycznymi i niebezpiecznymi?’, wskazane
zostaly dzialania zmierzajace w kierunku ograniczania chemizacji w rolnictwie. W ramach
Konwencji o réznorodnosci biologicznej, sporzadzonej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca
1992 r.%, okreslono zasady ochrony, pomnazania i korzystania z zasobéw réznorodnosci bio-
logicznej w kontek$cie chemizacji.

Nawigzania do zagadnien chemii rolnej mozna znalez¢ w Konwencji w sprawie pro-
cedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym handlu niektérymi nie-
bezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami, sporzadzonej w Rotterdamie dnia
10 wrze$nia 1998 r.%° Celem tej konwencji jest popieranie wysitkow na rzecz wzajemnej od-
powiedzialno$ci 1 wspdlpracy w dziedzinie mi¢dzynarodowego handlu niektérymi niebez-
piecznymi substancjami chemicznymi, zmierzajacych do ochrony zdrowia czlowieka i $ro-
dowiska przed potencjalnym zagrozeniem, a takze dziatanie na rzecz ich stosowania w sposob
bezpieczny dla srodowiska, poprzez utatwianie wymiany informacji o ich wlasciwosciach,
pomoc w podejmowaniu na szczeblu krajowym decyzji odno$nie do ich importu i eksportu
oraz przekazywanie stosownych informacji o podejmowanych decyzjach.

W ramach Celu 15 rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne w dniu 25 wrzesnia
2015 r. ,,Przeksztatcamy nasz §wiat” podkreslone zostalo znaczenie zréwnowazonego rozwo-
ju. Jako priorytet zostala przyjeta ochrona oraz promocja zréwnowazonego uzytkowania eko-
systemow ladowych, zrownowazonego gospodarowania lasami, powstrzymywania i odwra-
cania procesu degradacji gleby oraz powstrzymywania utraty réznorodno$ci biologiczne;.
W zakresie tworzenia wytycznych i zalecen odnoszacych si¢ do chemizacji rolnej nalezy tak-

2 Report of the United Nations Conference on the Human Environment 1972, doc. A/Conf. 48/14 rev. 1.
 Nasza wspdlna przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska Rozwoju, Warszawa 1991.

% Tres¢ Deklaracji z Rio de Janeiro w: Dokumenty koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,, Srodowisko
i Rozwdj”, Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Warszawa 1993, s. 13 i n.

2 United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992, Agen-
da 21, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf [dostep: 7.12.2020].

% Dz.U. 2002, nr 184, poz. 1532.

% Dz.U. 2008, nr 158, poz. 990, 29.08.2008.
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ze podkresli¢ role wyspecjalizowanych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Migdzyna-
rodowa Konwencja Ochrony Roslin funkcjonujgca przy Organizacji Narodow Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FAO) w Rzymie, Miedzynarodowa Organizacja Handlu oraz Europejska i Srédziemnomorska
Organizacja Ochrony Roslin (European and Mediterranean Plant Protection Organization,
EPPO), a w zakresie najwyzszych dopuszczalnych pozostatosci srodkow ochrony roslin pota-
czona Komisja FAO i Swiatowej Organizacji Zdrowia. Inicjatywa EPPO bylo opracowanie
zasad Dobrej Praktyki Ochrony Roslin, natomiast grupa ekspertow powotana przez Migdzy-
narodowg Organizacje Biologicznego Zwalczania opracowata przewodniki 1 zalecenia dla
Integrowanych Technologii Produkcji Rolniczej.

CHEMIZACJA W PRAWIE UNIUNYM

W kontekscie przepisow prawa unijnego jedne z pierwszych aktéw prawnych wyraz-
nie podnosity konieczno$§¢ ochrony srodowiska naturalnego i ograniczanie zywiolowego
uzywania chemii rolnej*’. W dyrektywie Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotycza-
cej wprowadzania do obrotu $§rodkow ochrony roélin®" wskazano jako gléwny cel rejestracje
wszystkich stosowanych na terenie krajow unijnych substancji czynnych zgodnie z nowymi,
bardziej restrykcyjnymi wymaganiami, dotyczacymi m.in. ochrony $rodowiska rolniczego.
W preambule zaznaczono, ze ,,ochrona zdrowia ludzi, zwierzat i srodowiska ma pierwszen-
stwo przed poprawg poziomu produkcji rolniczej”.

Wskazane powyzej dyrektywy odnoszace si¢ do poziomu zawarto$ci pestycydow byty
wielokrotnie zmieniane w istotny sposob. Ostatecznie dla zachowania przejrzystosci zostaty
one uchylone i zastgpione jednym aktem prawnym — rozporzadzeniem (WE) nr 396/2005
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopusz-
czalnych poziomow pozostatosci pestycydow w zywnosci 1 paszy pochodzenia roslinnego
I zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajagcym dyrektywe Rady 91/414/EWG*. Usta-
nowione zostaty, zgodnie z ogélnymi zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 178/2002, w szczegdlnosci zgodnie z potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw, zharmonizowane przepisy wspolnotowe dotyczace najwyzszych dopuszczal-
nych poziomdéw pozostatosci pestycydow w zywnosci 1 paszach pochodzenia roslinnego
| zwierzgcego oraz na ich powierzchni.

Kolejnym aktem prawnym byto rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie nawozow>>, ktore zostanie uchylo-
ne — na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia

% Dyrektywa Rady 76/895/EWG z dnia 23 listopada 1976 r. odnoszaca si¢ do ustalania najwyzszych dopusz-
czalnych poziomoéw pozostatosci pestycydow w owocach i warzywach oraz na ich powierzchni (Dz.Urz. L 340,
9.12.1976, s. 26-31); dyrektywa Rady 79/117/EWG z dnia 21 grudnia 1978 r. zakazujaca wprowadzania na
rynek $rodkdéw zawierajacych okre$lone substancje aktywne (Dz.Urz. L 33, 8.02.1979); dyrektywa Rady
90/642/EWG z dnia 27 listopada 1990 r. w sprawie ustalania najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostato-
$ci pestycydow w niektorych produktach pochodzenia roslinnego, w tym owocach i warzywach oraz na ich po-
wierzchni (Dz.Urz. L 350, 14.12.1990, s. 71-79).

' Dz.Urz. L 230, 19.08.1991, s. 1-32.

%2 Dz.Urz. L 70/1, 16.03.2005.

% Dz.Urz. L 304/1, 21.11.2003.
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5 czerwca 2019 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktow
nawozowych UE, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003* — w 2022 r. Ma ono zastosowanie do
produktow wprowadzanych do obrotu jako nawozy z oznakowaniem ,,nawoz WE”. Rozpo-
rzadzenie to ma charakter wysoce techniczny. Przewiduje konieczno$¢ wprowadzenia i ujed-
nolicenia procedur w zakresie wprowadzania na rynek nawozow.

Nastepnie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
Z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacym wprowadzania do obrotu srodkow ochrony ro$lin
i uchylajacym dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG®, ktére jest aktem obowiazuja-
cym, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi
I zwierzat oraz $rodowiska przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci rolnictwa
wspolnotowego. Ustanawia ono przepisy dotyczace udzielania zezwolen na wprowadzanie
srodkdéw ochrony ro$lin do obrotu w postaci handlowej oraz dotyczace wprowadzania ich do
obrotu, stosowania i kontrolowania we Wspolnocie.

Nalezy si¢ takze odnies¢ do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania
na rzecz zrOwnowazonego stosowania pestycyd(')w36. Dyrektywa ustala ramy dla osiggniecia
zrbwnowazonego stosowania pestycydow poprzez zmniejszenie zagrozenia zwigzanego ze
stosowaniem pestycydow oraz wplywu ich stosowania na zdrowie ludzi i na $rodowisko,
a takze poprzez zach¢canie do stosowania integrowanej ochrony roslin oraz alternatywnych
podejsc¢ i technik, takich jak niechemiczne alternatywy dla pestycydow. Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie sta-
tystyk dotyczacych pestycyd(')w37 wskazuje, ze nalezy nadal dazy¢ do zmniejszenia wpltywu
pestycydéw (w szczegdlnosci pestycydow stosowanych w rolnictwie) na zdrowie ludzkie
i sSrodowisko. Podkres$lono potrzebe bardziej zrownowazonego stosowania pestycydow i we-
zwano do znacznego ogdlnego zmniejszenia ryzyka oraz do stosowania pestycydow w zakre-
sie niezbednym do ochrony upraw. Statystyki sg konieczne do oceny polityki Unii Europej-
skiej w zakresie zrownowazonego rozwoju 1 do obliczenia odnosnych wskaznikoéw ryzyka,
jakie dla zdrowia 1 Srodowiska stwarza stosowanie pestycydow. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003% wejdzie w zycie 16 lipca 2022 r. i bedzie miato istotny wptyw na przepisy
krajowe. Znajdzie zastosowanie do produktéw nawozowych w Unii Europejskiej, wskazujac
na obowigzki podmiotow gospodarczych w tym zakresie i zgodno$¢é produktow nawozowych
oraz charakteryzujac status prawny jednostek notyfikacyjnych i procedury kontroli.

Rozwazania prezentujace europejskie regulacje na temat chemizacji rolnictwa nalezy
uzupehi¢ o zagadnienia integrowanej ochrony ro$lin, ktora jest jedng z najnowszych metod
monitorowania zagrozen biologicznych oraz stosowania agrochemii. Integrowana ochrona

% Dz.Urz. L 170/1, 25.06.2019.

% Dz.Urz. L 309/1, 24.11.20009.

% Dz.Urz. L 309/71, 24.11.2009.

3 Dz.Urz. L 324/1, 10.12.20009.

% Dz.Urz. UE L 170/1, 25.06.2019.
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ro§lin jest realizowana w ramach wspolnej polityki rolnej i sprowadza si¢ do rozwazenia
wszystkich dostepnych metod ochrony ro$lin, a nast¢pnie przedsiewzigcia wlasciwych srod-
kéw majacych na celu zahamowanie rozwoju populacji organizméw szkodliwych oraz utrzy-
manie stosowania $srodkéw ochrony roslin 1 innych form interwencji na ekonomicznie i eko-
logicznie uzasadnionym poziomie, a takze zmniejszenie lub zminimalizowanie zagrozenia dla
zdrowia ludzi i dla $rodowiska®. Integrowana ochrona zaleca wykorzystanie w pierwszej
kolejnosci metod biologicznych, fizycznych 1 innych niechemicznych, z tym ze muszg one
zapewnia¢ zadowalajaca ochron¢ uprawy. Uzytkownik powinien ogranicza¢ stosowanie pe-
stycydow i innych form interwencji do niezbednego poziomu, np. poprzez zredukowanie da-
wek, ograniczenie liczby wykonywanych zabiegow lub stosowanie dawek dzielonych.
W integrowanej ochronie nalezy zapobiega¢ wyksztatcaniu si¢ odporno$ci poprzez stosowa-
nie $rodkéw ochrony roslin z réznych grup chemicznych. Od 1 stycznia 2014 r. wszystkich
profesjonalnych uzytkownikéw §rodkéw ochrony roslin obowigzuje stosowanie zasad inte-
growanej ochrony ro$lin. Przestrzeganie ogolnych zasad integrowanej ochrony roslin wynika
bezposrednio z przepiséw art. 14 dyrektywy 2009/128/WE o zréwnowazonym stosowaniu
srodkow ochrony ro$lin* w zw. z art. 55 rozporzadzenia 1107/2009/WE o wprowadzeniu do
obrotu $rodkéw ochrony roglin®.

CHEMIZACJA W PRAWIE POLSKIM

Obecnie podstawowe regulacje odnoszace si¢ do chemizacji rolnictwa znajduja si¢
w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu* oraz w ustawie z dnia 8 marca
2013 r. o $rodkach ochrony ro$lin*. W ramach ustawy o nawozach i nawozeniu okre$lone sa
procedury wprowadzania do obrotu nawozow w zakresie nieuregulowanym w przepisach
Unii Europejskiej, zadania 1 wlasciwosci organdéw 1 jednostek organizacyjnych dotyczace sto-
sowania nawozow, zapobiegania zagrozeniom dla ludzi 1 zwierzat oraz dla srodowiska, ktore
mogg powsta¢ w wyniku przewozu, przechowywania i stosowania nawozéw. W art. 2
w pkt 1-5 ustawy o nawozach i nawozeniu zdefiniowane zostato pojecie nawozu i jego kon-
kretne rodzaje. Ponadto wyszczegdlnione zostaly m.in. kwestie zwigzane z dopuszczeniem

¥ E. Matyjaszczyk, Ekonomiczne aspekty integrowanej ochrony roslin, [w:] Metody ochrony w integrowanej
ochronie roslin, red. S. Pruszynski, Poznan 2016, s. 127.

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow (Dz.Urz. L 309/71,
24.11.2009).

“! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace
wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin (Dz.Urz. L 309/1, 24.11.2009). Uzupelniajaco nalezy wskazac,
ze znaczenie ochronne w przepisach prawa unijnego ma takze wprowadzony zakaz sprzedazy i uzywania $rod-
kow zawierajacych m.in. neonikotynoidy. Stosowanie zaprawianych neonikotynoidami nasion rzepaku ozimego
stwarza m.in. wysokie niebezpieczenstwo dla owadow zapylajacych, w tym pszczot. Zob. rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) nr 485/2013 z dnia 24 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 540/2011 w odniesieniu do warunkéw zatwierdzania substancji czynnych: klotianidyna, tiametoksam i imida-
chlopryd oraz zabraniajace stosowania i sprzedazy nasion zaprawionych $rodkami ochrony ro$lin zawierajacymi
te substancje czynne (Dz.Urz. L 139/12, 25.05.2013); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/783
z dnia 29 maja 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 540/2011 w odniesieniu do warunkow
zatwierdzenia substancji czynnej imidachlopryd (Dz.Urz. L 132/31, 30.05.2018).

2 Dz.U. 2020, poz. 796, 1069.

* Dz.U. 2020, poz. 425.
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nawozow, gornych granic dawek nawozu naturalnego stosowanych w ciggu roku, koniecz-
no$¢ stosowania rOwnomiernie na calej powierzchni pola, w sposdb wykluczajacy nawozenie
pol i upraw do tego nieprzeznaczonych, okresy i sposoby ich stosowania, zakazy i wyjatki*”.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony ro$lin reguluje zadania i wtasci-
wo$¢ organdw administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych w zakresie wykonania
przepiséw unijnych. Ponadto wskazuje zasady wprowadzania srodkéw ochrony roslin do ob-
rotu, stosowania, potwierdzania sprawnosci technicznej sprzg¢tu przeznaczonego do ich sto-
sowania, prowadzenia integrowanej produkcji roslin, prowadzenia szkolen w zakresie $rod-
kéw ochrony roslin, gromadzenia informacji o zatruciach srodkami ochrony roslin w zakresie
nieokreslonym w przepisach rozporzadzenia nr 1107/2009 lub w przepisach Unii Europejskiej
wydanych na podstawie przepiséw tego rozporzadzenia. W zakresie definiowania pojecia
srodkéw ochrony ros$lin oraz innych, takich jak substancje czynne, ro$liny, srodowisko czy
producent, ustawa odsyta do przepisow unijnych, w szczegdlnosci do rozporzadzenia
nr 1107/2009.

Ponadto przyktadowe odniesienia zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi pojecia
chemizacji znajduja sic w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®.
W ramach tego aktu prawnego istnieja odwotania do szeroko rozumianych zagadnien odno-
szacych si¢ do chemizacji chociazby w zakresie definiowania pojecia ochrony $rodowiska
jako podejmowania lub zaniechania dziatan umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta w szczego6lnos$ci ma polega¢ na przeciwdziataniu zanie-
czyszczeniom (w tym wynikajacym ze stosowania chemii rolnej). W art. 8 podkreslone zosta-
to, ze polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegolno$ci rolnictwa powinny
uwzglednia¢ zasady ochrony $rodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Przyktadowo w art. 101
wskazano, ze ochrona powierzchni ziemi powinna polega¢ na racjonalnym gospodarowaniu,
co nalezy przelozy¢ takze na racjonalne uzycie nawozéw i1 §rodkéw ochrony roslin. W art.
127, odwotujac si¢ do ochrony zwierzat i roslin, podkreslono znaczenie zachowania cennych
ekosystemoéw i roznorodnosci biologicznej Oraz utrzymanie rownowagi przyrodniczej, przy
zachowaniu warunkow prawidlowego rozwoju i optymalnego spelniania przez zwierzgta
i ro$linnos¢ funkcji biologicznej w srodowisku i zapobieganiu lub ograniczaniu negatywnych

“ Ponadto przepisy z tego zakresu zostaly umieszczone m.in. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
8 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu pakowania nawozow mineralnych, umieszczania informacji o sktadnikach
nawozowych na tych opakowaniach, sposobu badania nawozéw mineralnych oraz typéw wapna nawozowego
(Dz.U. 2010, nr 183, poz. 1229), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
12 stycznia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze ciagnikoéw, maszyn, narzedzi i
urzadzen technicznych stosowanych w rolnictwie (Dz.U. 1998, nr 12, poz. 51), rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy przy stosowaniu i ma-
gazynowaniu $rodkow ochrony roslin oraz nawozoéw mineralnych i organiczno-mineralnych (Dz.U. 2002, nr 99,
poz. 896), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisdéw ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2008, nr 119, poz. 765), rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu stosowania nawozow
oraz prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania (Dz.U. 2008, nr 80, poz. 479), rozporzadzeniu Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie wymagan integrowanej ochrony ro$lin (Dz.U. 2013,
poz. 505), obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie krajowego planu
dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodko6w ochrony ro$lin na lata 2018-2022
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oddziatywan na $rodowisko, ktore moglyby niekorzystnie wptywac na zasoby oraz stan zwie-
rzat 1 roslin.

W przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne*® odestanie do zwrotu
,nawoz/nawozy” wystepuje 118 razy, definiujac m.in. pojecie | wskazujac rodzaje nawozow,
sposoby ich stosowania i przechowywania. Ustawa odnosi si¢ rowniez do planu nawozenia
azotem albo obliczenia maksymalnych dawek azotu, ewidencji zabiegow agrotechnicznych
z nim zwigzanych, a takze okresla wymogi dotyczace dokumentacji nawozenia. W ustawie
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym*’ wprowadzono zasadniczo zakaz sto-
sowania syntetycznych srodkow ochrony roslin, a ochrona oparta jest na doborze odmian,
ptodozmianie, tworzeniu mozliwos$ci dla rozwoju organizméw pozytecznych oraz stosowaniu
biopreparatow i srodkow pochodzenia naturalnego. W art. 15 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®® wskazane zostaly najwyzsze dopuszczalne
poziomy pozostatosci pestycydow. W art. 43 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi*® sformutowany zostat obowiazek przedsigbior-
cy sprzedajacego $rodki ochrony ro$lin w zakresie przyjmowania od uzytkownikow odpadow
opakowaniowych po tych $srodkach, a w art. 61 przewidziane zostaly sankcje karne w postaci
grzywny za brak zwrotu odpadéw opakowaniowych po tych srodkach.

PODSUMOWANIE

Chemizacja ma odniesienia w wielu aktach prawnych i rzutuje w istotny sposob na
szereg gatgzi prawa. Dlatego tak istotna wydaje si¢ by¢ proba analizy znaczenia tego pojgcia
oraz jego odniesien m.in. do zagadnien ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i zy-
wienia czy konsumenta i producenta rolnego.

Istnieje konieczno$¢ poglebionej operacjonalizacji pojecia samej chemizacji 1 zwigza-
nych z nig termindéw na polu prawniczym. Obecnie przepisy prawa odnoszace si¢ do pojecia
chemizacji sg rozproszone w wielu aktach prawnych i nie tworzg ani spojnego systemu
ochrony przed nadmierng chemizacja, ani systemu monitorowania dziatalnosci agrochemicz-
nych, ani pelnego katalogu sankcji. Majac $wiadomosé, jak wiele zagadnien znalazto si¢ poza
dokonang pilotazowa analizg, nalezy uznac, ze zaprezentowane jedynie przyktadowo zagad-
nienia ukazuja ztozono$¢, aktualno$¢ i wieloaspektowos¢ chemizacji rolnictwa w ujeciu
prawnym.
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