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Status nadzorcy sagdowego w postepowaniu restrukturyzacyjnym

ABSTRAKT

W postepowaniu restrukturyzacyjnym nadzér nad majatkiem dluznika sprawuje nadzorca sadowy,
ktéry wykonuje obowiazki o istotnej doniostoéci nie tylko dla postepowania ukladowego. Efekty jego
dzialar majg wplyw na tryb i terminy zaspokojenia wierzycieli dtuznika, ale w okreslonych sytuacjach
moga w ogdle wptywac na mozliwosé chocby czedciowego ich zaspokojenia. Wobec tego wazna kwestia
jest okreslenie uprawnieni i obowigzkéw nadzorcy sadowego, a tym samym jego charakteru i pozycji
prawnej w postepowaniu ukladowym, a takze zakresu jego odpowiedzialnosci za szkody, jakie moze
wyrzadzi¢ przy pelnieniu swojej funkcji. Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie kluczo-
wych kwestii wigzacych sie ze stanowiskiem prawnym nadzorcy sgdowego oraz proba okreslenia roli,
jaka przyznal mu ustawodawca w postepowaniu ukladowym.

Stowa kluczowe: postepowanie restrukturyzacyjne; nadzorca sagdowy; dluznik; postepowanie ukladowe

WPROWADZENIE

W $wietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne! celem
postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadlosci diuznika
przez umozliwienie mu splaty zobowigzan i kontynuowania prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej w drodze zawarcia ukladu z wierzycielami, a w przypadku postepo-
wania sanacyjnego réwniez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabez-
pieczeniu stusznych praw wierzycieli. Celem postepowania ukladowego jest wiec re-
strukturyzacja zobowigzan diluznika za zgoda odpowiedniej wiekszosci wierzycieli.
Nalezy podkresli¢, ze w tym postepowaniu dtuznik co do zasady nie traci uprawnien
wladczych wobec wiasnego majatku.

Nadzér nad majatkiem dluznika sprawuje nadzorca sadowy, ktéry wykonuje obo-
wiazki o istotnej doniostosci nie tylko dla postepowania uktadowego. Efekty jego dzia-
tafi maja wplyw na tryb i terminy zaspokojenia wierzycieli dtuznika, ale w okreslo-
nych sytuacjach moga w ogéle wplywac na mozliwosé chocby czesciowego ich zaspo-
kojenia. Wobec tego wazna kwestia jest okreslenie uprawnieri i obowiazkéw nadzorcy
sagdowego, a tym samym jego charakteru i pozycji prawnej w postepowaniu

1Tj. Dz.U. 2022, poz. 2309, dalej: pr. rest.
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ukltadowym. Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie powyzszych za-
gadnien oraz préba okreslenia roli, jaka przyznal nadzorcy sadowemu ustawodawca
w postepowaniu ukladowym.

LEGITYMACJA BIERNA DO PEENIENIA FUNKCJI NADZORCY SADOWEGO

Legitymacja bierna do pelnienia funkcji nadzorcy sadowego przystuguje osobie fi-
zycznej, ktéra posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego, jak réwniez spotce handlowej, ktérej wspdlnicy ponoszacy od-
powiedzialnoé¢ za zobowigzania spo6tki bez ograniczenia calym swoim majatkiem
albo czlonkowie zarzadu reprezentujacy spoétke posiadajacy licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego (art. 24 ust. 1 pr. rest.). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
ustawq z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyj-
nego oraz niektérych innych ustaw? zostal wprowadzony obowiazek wyznaczania
do pelnienia funkcji nadzorcy sadowego oséb posiadajacych licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego z tytulem kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego, jesli
w postepowaniu restrukturyzacyjnym jako strona wystepuje podmiot o szczegol-
nym znaczeniu dla gospodarki, rynku pracy, obronnosci i bezpieczenistwa parnstwa.
W mysél art. 38 ust. 1c pr. rest. obowiazek ten odnosi sie m.in. do duzego przedsie-
biorcy, a wiec podmiotu, ktory jest przedsiebiorca innym anizeli mikro, maty lub
$redni przedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw3, jak réowniez dotyczy spoétek o istotnym znaczeniu dla go-
spodarki parstwa, umieszczonych w wykazie okreslonym w przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym?*.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu wskazano, ze takie rozwigzanie ma na celu
ograniczenie przypadkéw niewtasciwego prowadzenia skomplikowanych postepo-
wan restrukturyzacyjnych i upadtoéciowych przez osoby, ktére z powodu braku wy-
starczajacego doswiadczenia mogltyby doprowadzi¢ do powaznych komplikacji,
w tym odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za niewtaéciwy nadzér sagdowy nad to-
czacym sie postepowaniem?.

2T,j. Dz.U. 2019, poz. 912.

3T,j. Dz.U. 2023, poz. 221.

4 T,j. Dz.U. 2023, poz. 973.

5 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyj-
nego, ustawy - Prawo upadloéciowe oraz ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, Druk sejmowy nr 2089,
https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk.xsp?nr=2089 (dostep: 10.04.2023).
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Powyzsze zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz kwalifikowany doradca re-
strukturyzacyjny, by mogt bra¢ udzial w skomplikowanym postepowaniu restruk-
turyzacyjnym, jest zobowigzany wykazaé¢ odpowiednie doswiadczenie, co znacznie
powinno ograniczy¢ liczbe postepowan prowadzonych nieefektywnie. Zgodnie
z art. 16a ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego®
takim potwierdzeniem jego kwalifikacji jest przedtozenie dokumentéw potwierdza-
jacych przeprowadzenie, w okresie 7 ostatnich lat, postepowan upadtosciowych, re-
strukturyzacyjnych badZ zarzadzanie majatkiem co najmniej Sredniej wielkosci
przedsiebiorstwa. Nalezy podkresli¢, ze liczba koniecznych do przeprowadzenia po-
stepowan zostala zbudowana w sposéb wariantowy, przy uwzglednieniu postepo-
wan naprawczych i postepowan upadloéciowych, z mozliwoscia zawarcia uktadu.
Niezbedne jest przy tym przeprowadzenie przynajmniej jednego postepowania za-
koniczonego zawarciem ukladu, dlatego tez nie wystarczy samo doswiadczenie
w postepowaniach upadio$ciowych o charakterze likwidacyjnym.

LEGITYMACJA CZYNNA DO POWOLANIA NADZORCY SADOWEGO

Nadzorca sadowy powolywany jest w dwéch rodzajach postepowan restrukturyza-
cyjnych - w przyspieszonym postepowaniu ukladowym i postepowaniu uktado-
wym, natomiast nie jest powolywany w postepowaniu o zatwierdzeniu ukladu’”
i w postepowaniu sanacyjnym?8. Wstgpienie nadzorcy do postepowania ma charak-
ter obowigzkowy?®.

Ustawodawca przewidzial trzy sposoby ustanowienia nadzorcy sagdowego w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym. Pierwszy spos6b to wskazanie nadzorcy sado-
wego przez sad restrukturyzacyjny w postanowieniu o otwarciu postepowania
uktadowego (art. 38 ust. 1 pr. rest.). W takiej sytuacji merytoryczna decyzja o po-
wolaniu konkretnej osoby do pelnienia funkcji nadzorcy sadowego nalezy wytacz-
nie do sagdu. Powotanie nadzorcy sadowego postanowieniem sadu skutkuje tym,
ze z chwilg wydania postanowienia na nadzorce sadowego zostaje natozony obo-
wiazek podjecia przypisanych prawem czynnosci pod rygorem odpowiedzialnosci
cywilnej. W dodatku czynnoé¢ powotania nie powoduje powstania pomiedzy

6T.j. Dz.U. 2022, poz. 1007.

7 Zob. art. 224 ust. 1 pr. rest., ktéry stanowi, ze od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwier-
dzenia ukladu do dnia jego uprawomocnienia nadzorca uktadu wykonuje uprawnienia nadzorcy sa-
dowego.

8 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 130.

9 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, s. 2007.
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nadzorca sagdowym (podmiotem wyznaczonym na nadzorce sadowego) a sadem
albo dtuznikiem czy tez wierzycielami stosunku cywilnoprawnego, ktérego przed-
miotem byloby §wiadczenie pracy lub ustug®.

Drugim sposobem jest powotanie nadzorcy sagdowego przez sad na wniosek dtuznika,
za zgoda wierzycieli majacych lacznie wiecej niz 30% ogdlnej sumy wierzytelnosci,
z wyjatkiem wierzycieli, o ktérych mowa w art. 80 ust. 31 art. 116 pr. rest. (art. 38 ust. 2
pr. rest.). Powyzszy sposéb stanowi realizacje zalozenia, Zze w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym zasadniczy wplyw na przebieg postepowania, w tym rowniez na wybor
osoby nadzorcy sadowego, powinni mie¢ wierzyciele i dtuznik. W wielu przypadkach
sprawne i skuteczne przeprowadzenie postepowania wymaga, aby funkcje nadzorcy
sadowego pelnita osoba posiadajaca szczegdlne kompetencje i doswiadczenie (np.
w zakresie branzy dziatalnosci gospodarczej, w ktérej dziata dtuznik). Nie bez znacze-
nia dla skutecznego prowadzenia postepowania jest takze zaufanie dtuznika i wierzy-
cieli do konkretnej osoby, ktéra bedzie pelnita funkcje nadzorcy sagdowego!’. W tym
wypadku sad posiada jednak prawo do odmowy powotania osoby rekomendowanej
przez dluznika, jezeli kandydat na nadzorce sadowego nie daje rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkow!2.

Poza wyzej wymienionymi sposobami istnieje mozliwo$¢ powolania nadzorcy sado-
wego na skutek uchwaly rady wierzycieli podjetej w pelnym skladzie, za ktéra gloso-
wato co najmniej czterech czlonkéw, albo na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej
zgodnie z wnioskiem dluznika. Wéwczas sad zmienia nadzorce sadowego i powoluje
do pelnienia tej funkcji osobe spetniajaca wymogi, o ktérych mowa w art. 24 pr. rest.,
wskazang przez rade wierzycieli, chyba ze byloby to niezgodne z prawem, razaco na-
ruszaloby interes wierzycieli lub zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wskazana
osoba nie bedzie nalezycie petnita obowiazkéw. Na postanowienie sadu odmawiajace
powolania osoby wskazanej przez rade zazalenie przystuguje wylacznie cztonkom
rady wierzycieli oraz dtuznikowi (art. 133 ust. 2 pr. rest.). Warto podkresli¢, ze powyz-
sze uprawnienie przyslugujace wierzycielom jest wyrazem kontroli, jaka maja spra-
wowac nad postepowaniem restrukturyzacyjnym, przy czym jest ono realizowane
wylacznie za posrednictwem rady wierzycieli, ktéra musi podja¢ odpowiednia wiek-
szoscig uchwate w tym przedmiocie'3.

10 P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczqcym masy upadtosci, Warszawa 2013, s. 53.

1 Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, Druk sejmowy nr 2824,
https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824 (dostep: 10.04.2023).

12 R. Adamus, op. cit., s. 130.

13 P. Zimmermann, op. cit., s. 1680.
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CHARAKTER PRAWNY POZYCJI NADZORCY SADOWEGO
W POSTEPOWANIU RESTRUKTURYZACY]NYM

Ustawodawca wyréznit trzy grupy podmiotéw wystepujacych w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym. W dziale drugim od art. 14 do art. 21 pr. rest. uregulowano pierw-
szg grupe podmiotoéw, do ktérej zaliczono sad i sedziego-komisarza oraz ewentualnie
zastepce sedziego-komisarza. Podmioty z pierwszej grupy sa organami sagdowymi po-
stepowania restrukturyzacyjnego, cho¢ nie zostaty wprost w taki sposéb nazwane. Na-
stepnie w dziale trzecim od art. 23 do art. 64 pr. rest. do drugiej grupy podmiotéow
zaliczono nadzorce ukladu, nadzorce sagdowego oraz zarzadce, natomiast do trzeciej
grupy zaliczono dtuznika i wierzycieli. Ustawodawca wyraznie wyodrebnil ostatnia
grupe podmiotéw w dziale czwartym przez okreélenie ich mianem , uczestnikéw po-
stepowania”, nie zaliczajagc do niej podmiotéw ani z pierwszej, ani z drugiej grupy.
Nadzorca sadowy zostal wiec przez ustawodawce, bez blizszego dookreslenia, umiej-
scowiony pomiedzy organami sgdowymi a uczestnikami postepowania (od art. 38 do
art. 50 pr. rest.).

W doktrynie prawa do okreslenia statusu prawnego nadzorcy sagdowego stosowano
teorie odnoszace sie do pozycji prawnej syndyka, ktére w wiekszosci zostaty uksztat-
towane w prawniczej literaturze niemieckiej przetomu XIX i XX w. Wéwczas powstaty
dwie podstawowe teorie: teoria przedstawicielstwa (zastepstwa bezposredniego) oraz
teoria piastowanego urzedu'.

Pierwsza z nich zaklada, ze zastepca dziala na rzecz i w imieniu zastagpionego. Tak
rozumiane zastepstwo moze mie¢ dwa zZrédla umocowania - moze opierac sie na
ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na o$wiadczeniu woli reprezentowa-
nego (pelnomocnictwo)®. Pozycja przedstawiciela ustawowego rézni sie od pelno-
mocnika tym, ze reprezentowany zasadniczo nie ma zadnego wplywu na ustanowie-
nie i wybdr osoby przedstawiciela ustawowego, podczas gdy o wyborze i ustano-
wieniu petnomocnika decyduje sam reprezentowany'¢. Nalezy zaznaczy¢, ze nad-
zorca sadowy nie jest pelnomocnikiem dluznika. Pelnomocnictwo jako czynnos¢
prawna dochodzi do skutku w drodze o$wiadczenia woli zastepowanego. Z kolei
ustanowienie nadzorcy sagdowego nastepuje na podstawie czynnosci sagdu. Nadzorcy
sadowego nie mozna uzna¢ takze za przedstawiciela ustawowego dluznika, gdyz
przedstawiciel ustawowy jest obowigzany do dzialania zgodnie z wolg

14 K. Korzan, Stanowisko syndyka masy upadtosci i jego kwalifikacje, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1993,
nr 5, s. 16.

15 P. Feliga, op. cit., s. 121.

16 S. Rudnicki, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogdlna, red. S. Dmowski, S. Rud-
nicki, Warszawa 2003, s. 368.
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zastepowanego, natomiast nadzorca saqdowy - wykonujac ustawowe obowiazki oraz
sprawujac nadzor - jest niezalezny od dtuznika i moze postepowaé wbrew jego woli,
co z kolei pozostaje w sprzecznosci z istota reprezentacji'”. Nadzorca sadowy nie jest
rowniez przedstawicielem ustawowym wierzycieli. U podstaw wykreowanej teorii
zastepstwa wierzyciela miesci si¢ twierdzenie, Ze skoro nadzorca sagdowy ma dazy¢
do zabezpieczenia przede wszystkim intereséw wierzycieli dtuznika, to mozna przy-
jaé, ze tym samym reprezentuje ich interesy i prawa'8. Nalezy jednak te teorie odrzu-
ci¢ jako nieoddajaca rzeczywistej roli i charakteru prawnego nadzorcy sadowego
W postepowaniu, jego rola jest bowiem dzialanie w interesie zaréwno wierzycieli,
jak i dtuznika®. W postepowaniu restrukturyzacyjnym mamy do czynienia przeciez
z dluznikiem, ktoéry zaprzestat ptacenia dlugéw na skutek okolicznosci obiektyw-
nych i niezaleznych od niego. Nie ma zatem zadnego uzasadnienia dla traktowania
go inaczej niz na réwni z wierzycielami. Jednoczeénie nie daje to w zadnym razie
podstaw do uznania, Ze rolag nadzorcy sadowego jest reprezentacja i zabezpieczenie
interesoéw wierzycieli w postepowaniu restrukturyzacyjnym?°.

Wedlug teorii piastowania urzedu zastepca podejmuje w postepowaniu czynnosci we
wlasnym imieniu, lecz na rachunek zastepowanego (zastepstwo posrednie). Nie
mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze nadzorca sadowy wystepuje w postepowaniu
ukladowym w takiej roli, gdyz - jak wynika z wcze$niejszych rozwazarn - nadzorca
sadowy nie dziata w postepowaniu sadowym, aby reprezentowac interesy wierzycieli
czy diuznika.

Na akceptacje zastuguja poglady doktryny, wedtug ktérych nadzorca sagdowy jest or-
ganem postepowania restrukturyzacyjnego?!. Nalezy usciéli¢, ze nadzorca sagdowy jest
pozasadowym organem uczestniczacym w prowadzeniu wlasciwego postepowania
ukladowego. Za kwalifikacja nadzorcy sagdowego do organéw postepowania restruk-
turyzacyjnego przemawia systematyka ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Skoro nad-
zorca sadowy nie jest ani organem sadowym, ani uczestnikiem postepowania restruk-
turyzacyjnego, to nalezy zaliczy¢ go do pozasadowych organéw postepowania re-
strukturyzacyjnego obok nadzorcy ukladu i zarzadcy??.

17 B. Jochemczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza syndyka masy upadiosci, ,Prawo Spétek” 2004, nr 10,
s. 40; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006, s. 40.

18 Por. A. Szymanski, Stanowisko prawne zarzqdcy przymusowego, ,Polski Proces Cywilny” 1939, nr 7-8,
s.221in.

9 A. Jarocha, Sytuacja prawna nadzorcy sgdowego w postepowaniu uktadowym, Poznan 2003, s. 122.

20 Ibidem.

21 P. Zimmermann, op. cit., s. 1463.

22 Tak S. Cieslak, Czynnosci komornika sqdowego w postepowaniu upadtosciowym, ,Problemy Egzekucji”
2002, nr 20, s. 6.
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Nadzorca sadowy jest réwniez podmiotem prywatnym petnigcym funkcje urzedowe.
Prywatnoprawny charakter nadzorcy sadowego wynika ze statusu prawnego pod-
miotu wyznaczonego na nadzorce sadowego, ktérym moze by¢ osoba fizyczna albo
spotka prawa handlowego, natomiast urzedowego przymiotu funkcji nadzorcy sado-
wego nie nalezy utozsamiac¢ z urzedem, lecz z kompetencjami nadzorcy sadowego no-
szacymi znamiona oficjalnosci?.

W nauce prawa stusznie podkresla si¢, ze nadzorca sadowy - jako organ petniacy
wzgledem dluznika w postepowaniu restrukturyzacyjnym funkcje urzedowe - rea-
lizuje interes tego postepowania, ktéry niczym soczewka skupia stuszne interesy
dtuznika oraz wierzycieli**. Nadzorca sadowy nie ma zadnego wlasnego interesu
prawnego w tym, aby postepowanie restrukturyzacyjne zakoriczylo sie na korzysc¢
dtuznika, petni bowiem pelni funkcje pozasadowego organu postepowania restruk-
turyzacyjnego, z czym zwiazane jest wykonywanie wtasnych, okreslonych ustawa
kompetencji przede wszystkim nadzorczo-kontrolnych, stuzacych realizacji celow
tego postepowania. Cele te sprowadzaja sie w ostatecznosci do zabezpieczenia na
czas postepowania uktadowego uzasadnionych intereséw wierzycieli oraz samego
dtuznika. Wyrazanie zgody nadzorcy sadowego na dokonywanie przez dluznika
okreslonych czynnosci przekraczajacych zakres zwyktych czynnosci obok czynnosci
ocenno-sprawozdawczych stanowi forme zabezpieczenia uczestnikéw postepowa-
nia ukladowego.

Powyzsze uwagi pozwalaja na wyrdznienie statusu prawnego nadzorcy sadowego
(nadzorca sagdowy jako pozasadowy organ postepowania restrukturyzacyjnego) oraz
statusu prawnego podmiotu wyznaczonego na nadzorce sadowego (nadzorca sagdowy
jako podmiot prywatny pelnigcy funkcje urzedowe na zasadzie oficjalnosci)?. Mozna
wiec uznaé, ze w ujeciu teoretycznoprawnym nadzorce sadowego cechuje dualizm
jego stanowiska prawnego.

KOMPETENCJE KONTROLNE I NADZORCZE NADZORCY SADOWEGO

Zasadnicze dziatania, do ktérych nadzorca sadowy jest powolany niejako z definicji,
dotycza nadzoru nad czynnoédciami dluznika, ktére podejmuje wobec swojego ma-
jatku, w tym przedsiebiorstwa, ktéry wchodzi w sklad masy uktadowej (art. 38 ust. 1
pr. rest.). W ramach czynnosci nadzorczych jest on obowigzany osobiscie sprawdzaé

2 Por. P. Feliga, op. cit., s. 131.
24 P. Filipiak, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2017, s. 181.
25 Ibidem, s. 399.
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stan majatku dtuznika oraz sposéb zabezpieczenia majatku przed zniszczeniem czy
zabraniem przez osoby postronne. W celu spelnienia tego obowiazku nadzorca sa-
dowy ma prawo wkroczy¢ na nieruchomosci dtuznika, przegladac¢ wszystkie ksiegi
i dokumenty, a takze zada¢ od dluznika wszelkich wyjasnieri dotyczacych jego ma-
jatku i stanu przedsiebiorstwa?¢. W sytuacji stwierdzenia, ze sposéb sprawowania za-
rzadu przez dluznika nie daje gwarancji wykonania ukladu lub nieprawidtowosci
w zabezpieczeniu majatku, nadzorca sadowy powinien niezwlocznie zawiadomic se-
dziego-komisarza, gdyz sam nie dysponuje Srodkami przymusu?’.

W ramach sprawowanej kontroli nadzorca sgdowy ma obowiazek weryfikowac infor-
macje przedstawione przez dluznika, w szczegdlnosci w przypadku gdy istnieja uza-
sadnione watpliwosci co do ich prawdziwosci, zgodnie z odpowiednio stosowanym
art. 41 pr. rest.?8. Na uzasadnione watpliwosci moze wskazywacé zaréwno sama tresc
przedstawionych informacji, jak i rozbieznosci w dokumentach przedstawionych
przez dtuznika, braki w dokumentacji, slady jej przerabiania, jak réwniez watpliwosci
i zastrzezenia zglaszane przez wierzycieli. OczywiScie nie oznacza to obowigzku we-
ryfikowania przez nadzorce sadowego kazdej pojedynczej informacji przedstawionej
przez dtuznika, gdyz w ramach czasowych postepowania byloby to utrudnione. Cho-
dzi o rzetelng analize i niepomijanie koniecznosci wyjaénienia okolicznosci, ktére bu-
dza watpliwosci®.

Do czynnosci podejmowanych w ramach nadzoru nalezy takze zaliczy¢ wyrazanie
zgody na czynnosci dtuznika przekraczajace zakres zwyklego zarzadu przedsiebior-
stwem3’. W przyspieszonym postepowaniu ukladowym oraz w postepowaniu ukla-
dowym zarzad co do zasady sprawuje dluznik pod nadzorem nadzorcy sagdowego.
Nadzér przejawia sie przede wszystkim w tym, ze po powotaniu nadzorcy sagdowego
dtuznik moze dokonywac¢ jedynie czynnosci zwyklego zarzadu, natomiast na doko-
nanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu wymagana jest zgoda
nadzorcy sadowego, chyba ze ustawa przewiduje zezwolenie rady wierzycieli (art. 39
ust. 1 pr. rest.).

26 5. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1119.

27 F. Zedler, [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. A. Jakubecki, F. Zedler, Warszawa 2010,
s. 433.

8W. Gewald, [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A.]. Witosz, A. Witosz, Warszawa
2016, s. 132.

2 P. Zimmerman, op. cit., s. 1473.

30 Ibidem, s. 1469.
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W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze nadzorca sgdowy nie jest zarzadca majatku
dtuznika. Jego stanowisko prawne charakteryzuje odmienna rola i zakres kompetencji
niz np. syndyka ustanowionego w postepowaniu upadtosciowym. Stad mozna przy-
jaé, ze stanowisko prawne nadzorcy sadowego determinuje rodzaj postepowania re-
strukturyzacyjnego, w ktérym zostaje ustanowiony?>!.

Okreslenie ,,czynnosci zwyklego zarzadu” pojawia sie w wielu aktach prawnych. Na-
uce prawa nie udato sie stworzy¢ jednolitej definicji tego pojecia. W doktrynie na ogot
przyjmuje sie, ze przez czynnosci zwyklego zarzadu nalezy rozumie¢ zatatwianie bie-
zacych spraw zwigzanych z normalng eksploatacja rzeczy i utrzymanie jej w stanie
niepogorszonym, w ramach aktualnego jej przeznaczenia3?. Pozostale czynnosci na-
lezy zaliczy¢ do kategorii czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

Niewatpliwie do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nalezy zali-
czy¢ udzielenie prokury33, zrzeczenie sie wtasnosci nieruchomosci, zbycie lub obcia-
zenie nieruchomosci albo oddanie jej w dzierzawe, zbycie lub obcigzenie nieruchomo-
Sci lokalowych, zbycie wlasnosciowego prawa do lokalu spétdzielczego, zbycie lub
obcigzenie przedsiebiorstwa, zbycie ruchomosci stanowigcych - jako srodki produkgji
- skladniki aktywow trwatych34.

W pi$miennictwie - jeszcze na tle poprzedniego stanu prawnego - wyrazono poglad,
ze w przypadku watpliwoéci co do charakteru czynnoéci zarzadu nalezy przyjaé, iz
dana czynnos¢ przekracza zakres zwyklego zarzadu3®. W opinii S. Gurgula w obszarze
prawa upadloéciowego pojecie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
powinno by¢ rozumiane bardziej restryktywnie niz w innych dziedzinach prawa
zuwagi na potrzebe ochrony intereséw wierzycieli3®®. Poglad ten pojawil sie takze
w orzecznictwie sadowym, gdyz Sad Najwyzszy uznal, ze w sytuacji, gdy zobowiaza-
nia dluznika kilkakrotnie przewyzszaja jego majatek, zacigganie w toku postepowania
ukladowego pozyczek w znacznej wysokosci w celu rozszerzenia prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, tj. na nowe przedsiewziecia inwestycyjne, jest czynnoscia prze-
kraczajaca zakres zwyklego zarzadu®’. W kazdym razie oceny charakteru danej czyn-
noséci nalezy dokonywac ad casum, z uwzglednieniem caloksztattu okolicznosci, a nie

31 P. Feliga, op. cit., s. 399.

32 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2019, s. 251; F. Zedler, [w:] Prawo upadtosciowe i napraw-
cze..., s. 171-172; D. Zienkiewicz, [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, red. D. Zienkiewicz,
Warszawa 2006, s. 187.

3 B. Kozlowska, Udzielenie prokury, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1996, nr 5, s. 25.

3 S. Gurgul, op. cit., s. 1117.

3 F. Zedler, [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze..., s. 172.

% S. Gurgul, op. cit., s. 1117.

37 Postanowienie SN z dnia 21 grudnia 1998 r., III CKN 982/98, OSNIC 1999, nr 5, poz. 103.
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tylko natury (nazwy) czynnoéci, gdyz ta sama czynnos¢ (faktyczna lub prawna) moze
by¢ - w zaleznosci od konkretnej okolicznoéci - uznana za czynno$é¢ zwyklego za-
rzadu badz za czynnos¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu.

W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze zgoda nadzorcy sadowego ma charakter zgody
osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 Kodeksu cywilnego (k.c.)3°. Zgoda taka moze by¢
wyrazona zaréwno przed dokonaniem czynnosci, jak i po dokonaniu czynnosci
w terminie 30 dni od dnia jej dokonania. Jesli nadzorca sadowy udzieli takiej zgody
w terminie, to nalezy przyjac fikcje, ze oSwiadczenie nadzorcy sadowego ma moc
wsteczng od daty czynnoéci dtuznika. Ponadto jezeli do waznosci czynnosci prawnej
wymagana jest forma szczegdlna, to zgoda nadzorcy sadowego powinna by¢ ztozona
w tej samej formie. Nalezy rowniez przyjac, ze dla odmowy wyrazenia zgody na
dokonanie czynnosci prawnej w formie szczegolnej (np. niewyrazenie zgody na za-
warcie umowy sprzedazy nieruchomosci)*’ wystarczajaca jest zwykla forma pi-
semna*!. Ten sam skutek ma bezskuteczny uplyw terminu 30 dni od daty dokonania
czynnosci#?. Skutkiem braku zgody nadzorcy jest niewazno$¢ czynnosci prawne;.
Oproécz niewaznoéci czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad, podjetej bez wyma-
ganej zgody, moze pojawi¢ sie dodatkowa sankcja wobec dluznika*. Zgodnie
z art. 239 ust. 1 pr. rest. sad moze z urzedu uchyli¢ zarzad wiasny dtuznika i ustano-
wi¢ zarzadce, jezeli dluznik, chociazby nieumy$lnie, naruszyl prawo w zakresie
sprawowania zarzadu, czego skutkiem byto pokrzywdzenie wierzycieli lub mozli-
wos¢ takiego pokrzywdzenia w przyszlosci.

Zgoda nadzorcy sagdowego na dokonanie czynnosci przez diuznika nie wylacza ko-
nieczno$ci dochowania obowigzku uzyskania zgody na dokonanie czynnoéci wedtug
trybu wynikajacego z aktu ustrojowego upadlego (np. umowy spoétki z o.0.) albo
z ustawy. Na przyklad zgodnie z art. 15 § 1 Kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) zawar-
cie przez spotke kapitatowa umowy kredytu, pozyczki, poreczenia lub innej podobne;j
umowy z czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, prokurentem, likwi-
datorem albo na rzecz ktérejkolwiek z tych os6b wymaga zgody zgromadzenia wspdl-
nikéw albo walnego zgromadzenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z art. 17
§ 1 k.s.h. dokonanie takiej czynnosci bez wymaganej uchwaly powoduje jej niewaznos¢.
Stosowna zgoda moze by¢ wyrazona przed zlozeniem oswiadczenia przez spotke albo

8 S. Gurgul, op. cit., s. 1117.

3 P. Zimmerman, op. cit., s. 1467.

40 Ibidem, s. 1468.

4 Por. K. Mularski, Z. Radwanski, [w:] Prawo cywilne - czes¢ 0golna, red. A. Olejniczak, Z. Radwaniski,
Warszawa 2019, s. 387-398.

42 P. Zimmerman, op. cit., s. 1467-1468.

4 W. Gewald, op. cit., s. 139.
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po jego ztozeniu, nie poZniej jednak niz w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia o$wiad-
czenia przez spolke. Potwierdzenie wyrazone po zlozeniu o$wiadczenia ma moc
wsteczng od chwili dokonania czynnosci prawnej (art. 17 § 2 k.s.h.). W konsekwencji
jezeli zarzad spotki kapitalowej w restrukturyzacji dokona czynnosci prawnej bez wy-
maganej uchwatly organu stanowiacego spétki za zgoda nadzorcy sadowego, woéwczas
czynno$¢ prawna bedzie dotknieta niewaznoscig#4.

KOMPETENCJE OCENNO-SPRAWOZDAWCZE NADZORCY SADOWEGO

Nadzorowi sprawowanemu przez nadzorce sadowego towarzysza obowigzki
i uprawnienia w sferze czynnosci ocenno-sprawozdawczych. Podstawowe obowiazki
ocenno-sprawozdawcze nadzorcy sagdowego zostaly wskazane w art. 40 pr. rest. Do
tych obowigzkéw nalezy zawiadomienie wierzycieli o otwarciu postepowania re-
strukturyzacyjnego i sporzadzenie planu restrukturyzacyjnego, ktérego minimalne
wymogi formalne zostaly wskazane w art. 10 pr. rest., oraz spisu wierzytelnosci.
W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze plan restrukturyzacyjny powinien by¢ sporza-
dzony w sposéb, ktéry zapewni wierzycielom, nadzorcy i sagdowi mozliwo$¢ dokona-
nia analizy propozycdji restrukturyzacji w kontekscie ich wykonalnosci, stopnia ryzyka
oraz stopnia zgodnosci z kondycja przedsiebiorstwa dluznika.

Spis wierzytelnosci jest sporzadzany w kazdym postepowaniu restrukturyzacyjnym.
Nadzorca sagdowy przygotowuje spis wierzytelnosci wedlug wymogoéw okreslonych
w art. 76-86 pr. rest., w oparciu o wykaz wierzycieli przediozony przez dtuznika wraz
z wnioskiem o otwarcie postepowania ukladowego (art. 227 ust. 1 pkt 8 w zw.
z art. 265 pr. rest.). Ma przy tym jednak obowiazek go zweryfikowac z ksiegami dtuz-
nika i dostepna dokumentacja, gdyz w wyniku tego sprawdzenia moze dojé¢ do wnio-
sku, ze powinny by¢ w nim ujete wierzytelnosci, ktérych dluznik nie uznat. W takim
wypadku nadzorca sgdowy powinien umiesci¢ te wierzytelnosci w spisie wierzytel-
noséci%®. Dluznikowi wéwczas stuzy¢ bedzie prawo wniesienia sprzeciwu przeciwko
umieszczeniu wierzytelnosci w spisie.

Pewne powinnosci nadzorcy sadowego sa bezposrednio zwigzane z zawarciem
ukladu z wierzycielami. Istotnym obowiazkiem nadzorcy sadowego jest w tym zakre-
sie ocena propozycji uktadowych. Obiektywna ocena propozycji uktadowych doko-
nywana jest przez nadzorce sadowego w aspekcie legalnosci oraz mozliwosci ich

4“4 R. Adamus, op. cit., s. 137.
4 P. Zimmerman, op. cit., s. 1391.
46 Ibidem, s. 1470.
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wykonania przy uwzglednieniu faktycznych mozliwosci finansowych diuznika i za-
tozent planu restrukturyzacyjnego. W przypadku, gdy ocena propozycji uktadowych
wypadnie negatywnie, zakres obowiazkéw nadzorcy sadowego rozszerza sie o do-
radztwo w zakresie zmiany propozycji w celu zapewnienia zgodnosci z prawem

i mozliwosci ich wykonania®’.

Nadzorca sadowy zobowiazany jest takze do podejmowania dziatarr w celu ztozenia
przez wierzycieli mozliwie najwiekszej liczby waznych gloséw. Brzmienie przepisu
wskazuje, ze odnosi sie to do gtoséw skladanych przez wierzycieli na pisémie. W takim
przypadku rola nadzorcy sadowego sprowadza sie do kontroli pisemnych zgloszen
pod katem formalnym, czy zawieraja imie i nazwisko albo nazwe glosujacego, oraz
wskazania, czy glos oddany jest za uchwatg czy tez przeciw i czy oddany jest zgodnie
z zasadami reprezentacji w przypadku os6b prawnych. Jednakze sformutowanie ,, po-
dejmowanie dziatan” wskazuje, ze ustawodawca wyznacza nadzorcy bardziej ak-
tywna role zwigzang z pozyskaniem gltoséw wierzycieli®s.

Obowiagzkiem nadzorcy sadowego jest réwniez udzial w zgromadzeniu wierzycieli,
podczas ktérego przedstawia gléwne zalozenia planu restrukturyzacyjnego oraz
sklada opinie o mozliwosci wykonania uktadu. Opinia o mozliwosci wykonania
ukladu powinna zawiera¢ informacje o sytuacji majatkowej diuznika i mozliwosci wy-
konania uktadu w zakresie, ktéry jest potrzebny do podjecia racjonalnej, ekonomicznie
uzasadnionej decyzji o oddaniu glosu za przyjeciem albo odrzuceniem propozycji
uktadowych. Uwzgledniajac to, ze plan restrukturyzacyjny umieszczany jest w reje-
strze, nalezy rozwazy¢, czy takze opinia o mozliwosci wykonania ukladu nie powinna
zosta¢ w ten sposob udostepniona wierzycielom?’. Nalezy podkresli¢, ze wystgpienie,
tezy i wnioski nadzorcy sadowego stanowia podstawe decyzji wierzycieli. Oczywiste
jest, ze wierzyciele dokonuja réwnoczesnie analizy we wlasnym zakresie, ale z uwagi
na brak dostepu do szczegétowych informacji o sytuacji dtuznika to wlasnie opinia
nadzorcy sadowego moze mie¢ decydujacy wplyw na stanowisko uczestnikéw zgro-
madzenia wierzycieli.

Kompetencje o charakterze sprawozdawczym wigza sie tez ze skladaniem sedziemu-
komisarzowi sprawozdania z wykonywanych czynnosci, co do zasady za kazdy mie-
sigc pelnienia funkcji®®. Minimalne elementy sprawozdania merytorycznego zostaty

7 W. Gewald, op. cit., s. 132.

48 Ibidem.

49 Ibidem, s. 132-133.

50 P. Zimmerman, op. cit., s. 1449.
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wskazane w art. 31 ust. 2 pr. rest., przy czym pewne wymogi moze ustali¢ takze se-
dzia-komisarz®'.

Sprawozdanie takie obejmuje co najmniej wskazanie, czy dluznik reguluje zobowia-
zania powstale po otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego lub postepo-
wania ukladowego. Chodzi o informacje o terminowym wykonywaniu zobowigzar.
W postepowaniu ukladowym informacja ta jest istotna z punktu widzenia przestanki
umorzenia postepowania okreslonej w art. 326 ust. 2 pr. rest., a w przypadku postepo-
wania przyspieszonego informacja ta ma znaczenie dla ustalenia, czy nie jest ono pro-
wadzone z pokrzywdzeniem wierzycieli, co moze stanowi¢ przestanke umorzenia
postepowania z art. 325 ust. 1 pkt 1 pr. rest.>2. Sprawozdanie nadzorcy sadowego po-
winno réwniez zawiera¢ przedstawione przez dluznika wpltywy i wydatki oraz wy-
sokos¢ srodkéw pienieznych zgromadzonych w kasie i na rachunkach bankowych na
poczatku i na koricu okresu sprawozdawczego. Dane te w szczegdélnosci moga obra-
zowac zakres biezacej dziatalnosci dtuznika, efekty dziatan restrukturyzacyjnych czy
tez zdarzenia wyjatkowe, ktére mialy miejsce w okresie sprawozdawczym. Ponadto
dostarczaja danych o kondycji finansowej dluznika®. Elementem obligatoryjnym
sprawozdania jest takze informacja o czynnosciach przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, na ktére nadzorca sgdowy wyrazit zgode. Przepis nie wymaga podania prze-
stanek, ktéorymi kierowat sie nadzorca, wyrazajac zgode na dane czynnosci. W przy-
padku, gdy sedzia-komisarz powezmie watpliwosci co do zasadnosci czy zgodnosci
z prawem danej czynnosci, w ramach sprawowanego nadzoru wezwie nadzorce sa-
dowego do szczegbélowego wykazania podstaw prawnych i motywéw, ktérymi sie
kierowal, wyrazajac zgode®.

Nalezy podkresli¢, ze sprawozdanie nadzorcy sadowego jako osoby niezaangazowa-
nej w sp6r pomiedzy wierzycielem a dluznikiem, a wiec od nich niezaleznej, jest istot-
nym zrédtem informacji. Dzieki sprawozdaniom zaréwno sad, jak i uczestnicy poste-
powania uzyskuja wiarygodne informacje o stanie majatku dtuznika.

ROLA NADZORCY SADOWEGO W POSTEPOWANIACH SADOWYCH

Pozycje prawna nadzorcy sadowego w postepowaniach dotyczacych masy ukladowej
okreéla art. 277 pr. rest. Wynika z niego, ze nadzorca sagdowy wstepuje z mocy prawa
do postepowan sagdowych, administracyjnych, sgdowo-administracyjnych oraz przed

51 R. Adamus, op. cit., s. 119.

52 A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Warszawa 2017, s. 211.
5 M. Mozdzen, [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., s. 103.

54 Ibidem.
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sadami polubownymi, dotyczacych masy ukladowej. W sprawach cywilnych nad-
zorca sgdowy ma uprawnienia interwenienta ubocznego albo uczestnika postepowa-
nia, do ktérego przepisy o wspoétuczestnictwie jednolitym stosuje sie odpowiednio
(art. 277 ust. 2 pr. rest.), natomiast w postepowaniach administracyjnych, sadowo-ad-
ministracyjnych oraz przed sadami polubownymi nadzorca saqdowy ma prawa strony
(art. 277 ust. 3 pr. rest.).

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa restrukturyzacyjnego nie precyzuja, czy wste-
pujac w sprawie cywilnej do postepowania z udziatem diuznika na prawach interwe-
nienta ubocznego, nadzorca sagdowy korzysta z nich na zasadzie interwencji samoist-
nej czy interwencji zwyklej (niesamoistnej). Rozréznienie tych dwoch instytudji jest na
tyle istotne, Ze ma wplyw na okreélenie skutecznosci i zakresu oddzialywania czyn-
nosci podejmowanych przez nadzorce.

Przepis art. 277 pr. rest. nie nadaje nadzorcy sagdowemu statusu prawnego interwe-
nienta ubocznego w rozumieniu art. 76 Kodeksu postepowania cywilnego%. Zatoze-
niem ustawowym instytucji interwencji ubocznej’¢ jest umozliwienie osobie trzeciej
czynnego udzialu w procesie toczagcym sie miedzy dwiema stronami w celu ochrony
jej interesu, jaki ma ona w majacym zapas¢ rozstrzygnieciu sprawy cywilnej. Interwe-
nient uboczny staje sie¢ pomocnikiem tej strony, w stosunku do ktérej - zgodnie z jego
interesem - powinno zapa$¢ korzystne rozstrzygniecie. Dzialanie interwenienta
ubocznego w procesie moze zatem przynosi¢ korzysci nie tylko jemu samemu, lecz
takze stronie, do ktérej przystapil®”. Nadzorca sadowy natomiast nie ma zadnego wta-
snego interesu prawnego w tym, aby rozstrzygniecie sprawy nastapitlo na korzysc¢
dtuznika, co w $wietle art. 76 k.p.c. jest wlasciwym celem interwencji uboczne;j.

Na powyzszym tle pojawia sie problem charakteru, w jakim nalezy przestuchac¢ nad-
zorce sadowego. Jednoznaczny poglad w tej kwestii wyrazit M. Allerhand, wskazujac,
ze cho¢ nadzorca nie jest interwenientem ani strong, nalezy go przestuchac jako strone,
natomiast jesli nadzorca sadowy nie bierze udziatu w postepowaniu, nalezy go prze-
stuchac jako swiadka%8. Podobne stanowisko zajal J. Jodlowski, wskazujac, ze nadzorca
sadowy korzysta z uprawnieni strony w procesie, a zatem moze by¢ przestuchiwany
w charakterze strony®. Wydaje si¢ zasadne stanowisko wyrazone przez M. Aller-
handa, gdyz zgodnie z art. 259 pkt 4 k.p.c. sSwiadkami nie moga by¢ wspétuczestnicy

55 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1805), dalej:
k.p.c.

56 Zob. art. 76-83 k.p.c.

57 K. Flaga-Gieruszyniska, A. Zieliriski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 186.
5 M. Allerhand, Prawo o postgpowaniu uktadowym. Komentarz, Bielsko-Biata 1995, s. 63.

59]. Jodlowski, Czy pod rzqdem prawa o postepowaniu uktadowym nadzorca sgdowy moze byc przestuchany jako
strona w sprawie osoby znajdujqgcej sie pod nadzorem?, ,,Polski Proces Cywilny” 1935, nr 20, s. 636.
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jednolici, dlatego tez nadzorca sagdowy nie moze by¢ $wiadkiem i powinien by¢ prze-
stuchany w ramach dowodu z przestuchania stron.

Powyzsze watpliwosci nie oznaczaja, ze status prawny nadzorcy sadowego jest nie-
dookreslony. Nadzorca sagdowy z mocy art. 277 ust. 2 pr. rest. jest podmiotem poste-
powania cywilnego, ktéry w postepowaniu uktadowym toczacym sie z udzialem
dtuznika zajmuje pozycje prawna zblizong do pozycji prawnej interwenienta ubocz-
nego samoistnego. Poglad taki wyrazit A. Jakubecki na gruncie art. 138 Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego, wskazujac, ze nadzorca sadowy wyznaczony w postepowa-
niu ukladowym ma w postepowaniu cywilnym procesowym status interwenienta
ubocznego samoistnego, o ktérym mowa w art. 81 k.p.c.%%. Nalezy uznad, ze jest on
przede wszystkim pomocnikiem procesowym diuznika®, majagcym jednak zarazem
obowiazek strzezenia w procesie, a takze w kazdym innym postepowaniu z udzialem
dtuznika jako strony, interesu ogétu wierzycieli bedacych uczestnikami postepowania
ukladowego®2.

Takie ujecie jest aktualne réwniez na gruncie art. 277 ust. 1 pr. rest. W szczegélnosci
aktualne pozostajg rozwazania, ze nadzorca sgdowy nie ma zadnego wiasnego inte-
resu prawnego w tym, aby rozstrzygniecie sprawy nastgpilo na korzys¢ dluznika.
Stuszny wiec jest poglad, ze przyznanie nadzorcy sagdowemu uprawnieni interwe-
nienta ubocznego oznacza tylko tyle, ze jego status procesowy jest okreslony przez
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o interwencji ubocznej samoistnej®. Pod-
stawa wstapienia nadzorcy sadowego do postepowania nie jest - jak w przypadku
interwenienta ubocznego - ochrona jego wlasnego interesu®.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy sposobu rozumienia sformutowania zawartego w art. 277
ust. 1 pr. rest. ,wstepuje z mocy prawa”. W piSmiennictwie to wyrazenie uznawane
jest za ,uprawnienie”®® albo ,obowiagzek”%. Wydaje sie, ze oba poglady nie sa trafne.
Wstapienie nadzorcy saqdowego do postepowarni dotyczacych masy ukladowej z mocy
prawa nie moze by¢ uznane ani za uprawnienie, ani za obowigzek. Uprawnienia do

60 A. Jakubecki, [w:] Prawo upadtosciowe..., s. 314.

61 J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 11.

625, Gurgul, op. cit., s. 1224.

63 Podobny poglad wyrazili rowniez M. Allerhand (Prawo ukfadowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 65)
oraz F. Zedler (Prawo upadiosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 337). Poglady te zachowaly aktualnosé
mimo zmiany stanu prawnego.

¢4 A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., s. 904.

65 D. Zienkiewicz, op. cit., s. 331. Opowiadajac sie za pierwszym pogladem, autorka przyjela, ze takie
podejécie jest uzasadnione treécig art. 65 Prawa upadlosciowego i naprawczego, ktéry nadawat nad-
zorcy sadowemu prawo do wystapienia z tego postepowania.

66 P, Zimmerman, op. cit., s. 2007. Wedlug tego autora wstgpienie z mocy prawa jest obowigzkiem. Jego
zdaniem taka teze uzasadnia znaczenie stowa ,, wstepuje”.
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wstapienia do procesu nie nalezy analizowac¢ w kontekscie uprawnienia do wystapie-
nia z procesu. Pierwsza sytuacja nastepuje bowiem z mocy czynnosci sadu, a zatem
niezaleznie od woli nadzorcy sadowego, druga zas na podstawie oéwiadczenia nad-
zorcy sadowego w postaci wystapienia z procesu®’. Z tych samym przyczyn nie mozna
twierdzi¢, ze wstapienie do procesu jest obowiazkiem nadzorcy sadowego®. Ustawo-
dawca kategorycznie bowiem przyjal, ze wstapienie do procesu nie ma charakteru

uznaniowego®.

Na tle powyzszego sformulowania pojawila sie réwniez watpliwosé co do tego, czy
nadzorca sadowy ma obowigzek zlozy¢ oswiadczenie o wstapieniu do sprawy. We-
dtug S. Gurgula sformutowanie , wstepuje z mocy prawa” oznacza, ze nadzorca sg-
dowy nie musi sktada¢ odwiadczenia o wstgpieniu do udzialu w sprawie; co wiecej,
takze sad nie musi wydawaé¢ w tym zakresie zadnych postanowien. Do wstgpienia
dochodzi automatycznie przez podjecie pierwszej czynnosci wymaganej zgodnie ze
stanem sprawy lub przez stawienie sie na rozprawe”’. Z kolei zdaniem P. Zimmer-
mana konieczne jest nie tylko zloZenie przez nadzorce sadowego odpowiedniego
o$wiadczenia o wstapieniu, lecz réwniez dla porzadku procesowego nalezy uznac za
pozadane wydanie postanowienia o dopuszczeniu nadzorcy do udzialu w charakterze
interwenienta’!. Nadzorca sadowy takie o$wiadczenie o wstgpieniu do udziatlu
w sprawie zlozy, albowiem wstapienie do postepowania jest jego obowigzkiem.
P. Zimmerman nie rozstrzyga jednak, co sie stanie, jesli nadzorca nie zlozy pisemnego
o$wiadczenia. Pojawia sie wéwczas pytanie, czy sad moze zastosowac w stosunku do
nadzorcy sadowego érodki przymusu czy tez jedyna czynnoscia, ktéra moze podjac
w stosunku do takiego nadzorcy, jest zawiadomienie sedziego-komisarza o niewyko-
nywaniu przez nadzorce sgdowego obowigzkow.

Jedynym argumentem za przyjeciem obowiazku ztozenia przez nadzorce sadowego
pisemnego o$wiadczenia o wstapieniu do udzialu w charakterze interwenienta ubocz-
nego moze by¢ przewidziany w art. 77 k.p.c. obowiazek zgloszenia interwencji ubocz-
nej w piSmie procesowym. Trudno sie natomiast zgodzi¢ z twierdzeniem, ze potrzeba
poinformowania pozostatych uczestnikéw o wstapieniu do procesu interwenienta
ubocznego uzasadnia wydanie postanowienia o dopuszczeniu nadzorcy sadowego do
udzialu w charakterze interwenienta ubocznego, poniewaz przepisy Kodeksu

67 P. Feliga, op. cit., s. 403.

68 [bidem.

69 Ibidem.

70S. Gurgul, op. cit., s. 1225.

71 P. Zimmerman, op. cit., s. 1567.
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postepowania cywilnego nie przewiduja koniecznosci wydania postanowienia
w przypadku dopuszczenia interwenienta ubocznego do udzialu w sprawie. Wystar-

czajace jest natomiast dopuszczenie interwenienta do czynnosci w sprawie”?.

Podejmujac prébe doprecyzowania charakteru prawnego wstapienia nadzorcy sado-
wego do procesu z mocy samego prawa, nhalezy podkresli¢, ze czym innym jest wsta-
pienie nadzorcy sadowego do procesu de iure, a czym innym jest wstapienie do procesu
de facto”. Wstapienie do procesu de iure oznacza, ze nadzorca sadowy staje sie¢ podmio-
tem postepowania cywilnego dotyczacego masy ukladowej z chwilg wydania postano-
wienia o otworzeniu postepowania ukladowego i pozostaje nim do chwili prawomoc-
nego zakornczenia tego postepowania albo do momentu ztozenia wniosku przez nad-
zorce sagdowego o zmiane osoby petnigcej te funkcje (art. 28 ust. 1 pkt 1 pr. rest.)”4.

Wstapienie do procesu de facto stanowi realny udziat nadzorcy sadowego w procesie
i nastepuje z chwilg rzeczywistego wziecia przez nadzorce sagdowego w nim udziatu
oraz trwa do momentu, w ktérym nadzorca sgdowy przestanie by¢ podmiotem poste-
powania cywilnego”>. Wstapienie nadzorcy sagdowego do procesu z mocy samego
prawa jest zdarzeniem procesowym polegajacym na tym, ze z dniem wydania posta-
nowienia o otwarciu postepowania uktadowego, w ktérym zarzad nad majatkiem na-
dal pozostaje w rekach dtuznika, nadzorca sagdowy staje sie podmiotem postepowania
cywilnego dotyczacego masy uktadowej, niezaleznie od swojej woli, zajmujac w tym
postepowaniu po stronie dtuznika pozycje prawna zblizong do pozycji interwenienta
ubocznego samoistnego”®.

Nadzér sprawowany przez nadzorce sadowego znajduje wyraz w prawie do wyraza-
nia zgody na uznanie, zrzeczenie sie roszczenia, zawarcie ugody lub przyznanie oko-
licznosci istotnych dla sprawy przez diuznika w postepowaniach sgdowych, admini-
stracyjnych, sadowo-administracyjnych oraz przed sadami polubownymi, dotycza-
cych masy ukladowej.

Z art. 277 ust. 4 pr. rest. wynika, ze dokonanie w postepowaniu takich czynnosci jak
uznanie roszczenia, zrzeczenie sie roszczenia, zawarcie ugody lub przyznanie okolicz-
nosci istotnych dla sprawy przez diuznika bez zgody nadzorcy sagdowego nie wywiera
skutkéw prawnych. Chodzi tu zaréwno o skutki materialnoprawne, jak i o skutki pro-
cesowe’”’. W przypadku dokonania przez diuznika czynnosci procesowej bez zgody

72 Tak A. Malmuk-Cieplak, [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., s. 705.
73 P. Feliga, op. cit., s. 405.

74 Ibidem, s. 403.

75 Ibidem, s. 405.

76 Ibidem, s. 403.

77 A. Jakubecki, op. cit., s. 315.
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nadzorcy sadowego w postaci uznania lub zrzeczenia sie roszczenia albo przyznania
okolicznosci istotnych dla sprawy sad nie podejmuje zadnej czynnosci’®. Sad powinien
dalej prowadzié¢ postepowanie tak, jakby oéwiadczenie nie zostato ztozone”, jednakze
w uzasadnieniu orzeczenia powinien wyjasni¢, dlaczego podjeta przez dtuznika czyn-
noé¢ procesowa nie wywiera skutkéw prawnych (art. 328 § 1 k.p.c.). Nieco inaczej
przedstawia sie sytuacja, w ktérej dluznik zamierza zawrze¢ ugode sadowa bez zgody
nadzorcy sadowego. W takich okolicznosciach sad powinien wydaé postanowienie
o uznaniu ugody za niedopuszczalng, ktére jest zaskarzalnym zazaleniem?°.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze realizujagc uprawnienia interwenienta, nadzorca sa-
dowy pozostaje w dalszym ciggu nadzorca sagdowym, ktérego zadaniem jest m.in. wy-
razanie zgody na dokonywanie przez dtuznika aktéw dyspozytywnych. Jednoczesnie
nadzorca sagdowy nie moze samodzielnie dokona¢ tych czynnosci, gdyz nie jest strona
procesu®l. Nie moze wiec nawet za akceptacjq stron i sadu wejs¢ w miejsce strony?2.

ODPOWIEDZIALNOSC NADZORCY SADOWEGO

Innym elementem pozwalajacym ustali¢ status i charakter prawny podmiotu wyko-
nujacego okreslone funkcje lub sprawujacego stanowisko jest kwestia jego odpowie-
dzialnosci prawnej. W myél art. 25 ust. 1 pr. rest. nadzorca odpowiada za szkode wy-
rzadzona na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkéw. W literaturze przed-
miotu przewaza stanowisko, ze podstawa prawng odpowiedzialnosci nadzorcy sado-
wego sa przepisy art. 415 i n. k.c. o czynach niedozwolonych®.

Znajduje to swoje uzasadnienie w fakcie, ze jest to odpowiedzialnoé¢ za nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw o charakterze ustawowym. Na uzasadnienie tego stano-
wiska przytacza sie tez argument, ze nadzorca sagdowy nie pozostaje w jakimkolwiek
stosunku umownym ani z dluznikiem, ani z wierzycielem, wobec czego nie wchodzi
tu w gre rezim odpowiedzialnoéci kontraktowej (art. 471 k.c.). W swoich dziataniach
nadzorca sadowy jest niezalezny zaré6wno od dluznika, jak i od wierzycieli, a przy
wykonywaniu swej funkcji podlega wylacznie nadzorowi sedziego-komisarza. Wy-
nika z tego, ze podstawa odpowiedzialnosci jest tutaj zasada winy, ta zas stanowi na-
ganng decyzje sprawcy szkody, odnoszaca sie do podjetego przez niego bezprawnego

78 P. Feliga, op. cit., s. 405.

7 P. Nazarewicz, Stanowisko nadzorcy sqdowego w procesowym postepowaniu cywilnym, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1997, nr 5, s. 16.

80 Uchwata SN z dnia 18 czerwca 1985 r., IIl CZP 28/85, OSNC 1986, nr 4, poz. 48.

81 P. Nazarewicz, op. cit., s. 17.

82 A. Jarocha, op. cit., s. 96.

8 P. Zimmerman, op. cit., s. 1436.
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dziatania lub zaniechania®*. Odpowiedzialnoé¢ za nienalezyte wykonywanie obo-
wiazkéw obejmuje zaré6wno wine umyslng, jak i wine nieumyslna, czyli lekkomysl-
nos¢ i niedbalstwo.

W zwiazku z tym, ze kwestia odpowiedzialnosci nadzorcy sadowego i zarzadcy zo-
stala uregulowana w prawie restrukturyzacyjnym analogicznie jak odpowiedzialnos¢
syndyka w prawie upadtosciowym, warto odwolac sie do stanowiska Sadu Najwyz-
szego wyrazonego na podstawie ustawy Prawo upadioéciowe i naprawcze, ktéry
stwierdzil, ze odpowiedzialnos¢ syndyka masy upadiosci oparta na art. 160 ust. 3
Prawa upadloéciowego i naprawczego jest odpowiedzialnoscia za czyn niedozwo-
lony. Przepis ten uzalezniat ponoszenie odpowiedzialnosci przez syndyka masy upa-
dlosci tylko od faktu wyrzadzenia szkody, jezeli byla ona nastepstwem nienalezytego
wykonania obowigzkéw przez syndyka (jest to odpowiedzialnoé¢ oparta na zasadzie
winy)®.

Przepisy ustawy Prawo restrukturyzacyjne (podobnie jak przepisy ustawy Prawo
upadlosciowe) nie stanowia, wobec kogo nadzorca jest odpowiedzialny za wyrza-
dzona szkode. Nalezy jednak uzna¢, ze odpowiada on wzgledem masy ukladowej,
w ktérej imieniu z roszczeniem odszkodowawczym moze wystapi¢ dtuznik albo na-
stepny zarzadca. Z roszczeniami takimi moze réwniez wystapi¢ syndyk masy upadto-
§ci w przypadku ogloszenia upadtosci dtuznika. Stosownie do okolicznosci odpowie-
dzialnoé¢ ta moze powstaé takze w stosunku do samego dtuznika, jego wierzycieli
oraz wierzycieli masy sanacyjnej. Poszczeg6lny wierzyciel moze jednak zada¢ wyna-
grodzenia tylko takiej szkody, jaka wyrzadzono wytacznie jemu. Zarzadca (nastepca
wyrzadzajacego szkode) ma najszersze uprawnienia, gdyz moze pozwaé o straty
w odniesieniu do calego majatku masy. Z roszczeniami takimi bedzie mégt réwniez
wystapi¢ syndyk masy upadiosci w przypadku ogloszenia upadlosci dtuznika?®.

Nadzorca sadowy nie ponosi odpowiedzialnosci za prawdziwosé informacji dostar-
czonych mu przez dluznika, pouczonego o odpowiedzialnosci karnej za dostarczanie
nieprawdziwych informacji w celu wykorzystania w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym oraz za zatajanie informacji majacych istotne znaczenie dla przeprowadzenia po-
stepowania restrukturyzacyjnego. Nie zwalnia to jednak nadzorcy sagdowego z obo-
wigzku rzetelnego weryfikowania przedstawionych informacji, w szczegolnosci
w przypadku gdy istnieja uzasadnione watpliwosci co do ich prawdziwosci (art. 41
pr. rest.). Przepis ten naktada na nadzorce sadowego obowiazek krytycznego badania
przedstawianych przez dtuznika informacji. Nalezy zwroéci¢ uwage na brak symetrii

84 7. Radwaniski, Prawo zobowigzan, Warszawa 1986, s. 151.
85 Wyrok SN z dnia 12 maja 2011 r., III CSK 222/10, LEX nr 964472.
86 P. Zimmerman, op. cit., s. 1436.
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obowiagzku dluznika i obowigzku nadzorcy sadowego. Diuznik zobowigzany jest
udziela¢ informacji prawdziwych i pelnych. Obowiazek ten nie moze by¢ spelniony
»czedciowo” - informacje przedstawiane przez dluznika albo sa prawdziwe i pelne,
albo tych przymiotéw nie majg, co oznacza, ze dtuznik obowiazku nie dopelnit. W pe-
wien spos6b obowiazek ten przypomina zobowigzanie do osiagniecia skutku. Obo-
wiazkiem nadzorcy sadowego jest za$ rzetelnos¢ ich weryfikacji, co nalezy wigzac
z odpowiednig starannoscia dziatania nadzorcy sadowego. Model dochowania staran-
nosci nadzorcy sagdowego stanowi w tym przypadku art. 355 § 1 i 2 k.c. oraz przepis
art. 41 pr. rest. wskazujacy na istnienie uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwo-
Sci informac;ji®’.

Warto zwrdéci¢ uwage na ostatnie zdanie art. 41 pr. rest., ktére stanowi, ze rzetelna
weryfikacja informacji przez nadzorce sagdowego winna nastagpi¢ w kazdym przy-
padku, a nie tylko w sytuacji wystapienia uzasadnionych watpliwosci. Z powyzszego
nalezy wywodzi¢ wyzszy stopieni starannosci nadzorcy sagdowego. Ustawa wskazuje,
ze watpliwosci nadzorcy sagdowego maja dotyczyé w szczegdlnosci prawdziwosci in-
formacji, natomiast wydaje si¢ milcze¢ o drugim wymaganym kryterium informacji
udzielanych przez dluznika, tj. o ich pelnosci. Powyzsze mozna oceni¢ jako niedopa-
trzenie ustawodawcy lub wyraz pragmatycznego spojrzenia na informacje gospodar-
cze, ograniczone mozliwoéci poznawcze wzgledem sytuacji gospodarczej dluznika.
Nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze analiza i rzetelna weryfikacja informacji przez
nadzorce sadowego obejmuje rowniez kwestie kompletnosci informacji, co moze by¢
trudne do ustalenia®.

PODSUMOWANIE

Nadzorca saqdowy jest pozasgdowym organem sadowego przyspieszonego postepo-
wania ukladowego i postepowania uktadowego, ktérego uprawnienia przede wszyst-
kim mieszczg sie w dwdch sferach: podejmowania czynnosci ocenno-sprawozdaw-
czych oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad czynno$ciami dtuznika. Dtuznik co
do zasady nie traci uprawniern wladczych wobec wlasnego majatku, dlatego nie
mozna uznad, ze nadzorca sadowy jest zarzadca majatku dluznika.

Podstawowym zadaniem nadzorcy sadowego jest sprawowanie ciaglej pieczy nad
sprawami i majatkiem dluznika oraz uzasadnionymi interesami wierzycieli. W ra-
mach czynnoéci nadzorczych jest on obowigzany osobiscie sprawdzaé¢ stan majatku
dtuznika oraz sposob zabezpieczenia majatku przed zniszczeniem czy zabraniem

87 W. Gewald, op. cit., s. 134.
88 Ibidem.
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przez osoby postronne. W celu spetnienia tego obowigzku nadzorca sagdowy ma
prawo wkroczy¢ na nieruchomoséci dtuznika, przegladaé wszystkie ksiegi i doku-
menty, a takze zada¢ od dluznika wszelkich wyjasnienn dotyczacych jego majatku
i stanu przedsiebiorstwa®. Do czynnosci podejmowanych w ramach nadzoru nalezy
zaliczy¢ wyrazanie zgody na czynnosci dltuznika przekraczajace zakres zwykltego za-
rzadu przedsiebiorstwem®, a takze obowigzek weryfikacji informacji przedstawia-
nych przez dtuznika, w szczegodlnosci w przypadku gdy istnieja uzasadnione watpli-
woéci co do ich prawdziwosci®l.

W postepowaniu cywilnym nadzorca sagdowy posiada status interwenienta ubocz-
nego samoistnego, o ktérym mowa w art. 81 k.p.c., ale nie jest interwenientem. Przy-
znanie nadzorcy sadowemu uprawnieni interwenienta ubocznego oznacza tylko tyle,
Ze jego status procesowy jest okreslony przez przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego o interwencji ubocznej samoistnej’?. Podstawa wstapienia nadzorcy sagdowego
do postepowania nie jest - jak w przypadku interwenienta ubocznego - ochrona jego
wlasnego interesu, lecz petnienie funkcji organu postepowania®. Nalezy uznag, ze jest
on przede wszystkim pomocnikiem procesowym diuznika®, majacym jednak réwniez
obowiazek strzezenia w procesie oraz w kazdym innym postepowaniu z udzialem
dtuznika jako strony interesu ogétu wierzycieli bedacych uczestnikami postepowania
ukladowego®.

Nadzorca sgdowy ponosi odpowiedzialnoé¢ za wyrzadzenie szkody bedace nastep-
stwem nienalezytego wykonywania przez niego obowiazkéw. Podstawa jego odpo-
wiedzialnosci jest zasada winy. Niezaleznie od powyzszego mozna zauwazy¢, ze
stworzenie osobnego zawodu prawniczego nadzorcy sadowego mogloby przyczynié
sie do podniesienia poziomu jakosci wykonywania obowigzkéw przez nadzorcow.
Wydaje sig, ze efektywnym sposobem kontroli nad nadzorcami sgdowymi - poza kon-
trola sadowa - jest powierzenie jej samym nadzorcom funkcjonujagcym w ramach sa-
morzadu, ktéry - poza nadzorem - moéglby takze zapewnié¢ szkolenia i mozliwosc¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

89 S. Gurgul, op. cit., s. 1119.

9 Ibidem, s. 1469.

1W. Gewald, op. cit., s. 132.

92 Podobny poglad wyrazili M. Allerhand (Prawo uktadowe..., s. 65) oraz F. Zedler (Prawo upadtosciowe
i uktadowe..., s. 337).

% A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne..., s. 904.

94 J. Klimkowicz, op. cit., s. 11.

% S. Gurgul, op. cit., s. 1224.
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