Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 22/10/2025 11:06:16

Artykuly Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 3, 2015
DOI: 10.17951/sil.2015.24.3.29

Ludwik Florek

Uniwersytet Warszawski

Ewolucja Kodeksu pracy

The Evolution of the Labour Code

STRESZCZENIE

Kodeks pracy wszedl w zycie 1 stycznia 1975 r. Zostal przyjety z przyczyn politycznych
i ideologicznych. Zawieral jednak szereg dobrych przepisow, czgsciowo wzorowanych na ustawo-
dawstwie przedwojennym. Po 1989 r. kodeks byt nowelizowany okoto 70 razy. Uchylono przepisy
zwigzane z poprzednim systemem. Kodeks zostal dostosowany do gospodarki rynkowej. Dotyczy
to zwlaszcza zapobiegania ucieczce od stosunku pracy, czasu pracy, uktadow zbiorowych pracy, za-
kazu konkurencji pracowniczej. Niezaleznie od tego kilkakrotnie zwigkszano uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem. Wiele przepisow kodeksu zmieniono w nastgpstwie implementacji dyrektyw Unii
Europejskiej, co dotyczy np. rownego traktowania pracownikow, umowy na czas okreslony, czasu
pracy, zmiany pracodawcy, bezpieczenstwa i higieny pracy. Kodeks pracy jest niespdjny. Proba
przyjecia nowego Kodeksu pracy, podjeta kilka lat temu, zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

Stowa kluczowe: Kodeks pracy, przedwojenne ustawodawstwo, dostosowanie do gospodarki
rynkowej, uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, implementacja dyrektyw Unii Europejskiej

W ciagu ponad 40 lat obowigzywania Kodeks pracy podlegat r6znym prze-
mianom. Zasadniczym ich powodem byla zmiana ustroju gospodarczego i poli-
tycznego. Prawo pracy gospodarki rynkowej zasadniczo rézni si¢ od tego, ktore
obowigzywato w gospodarce centralnie kierowanej. Ujawnia si¢ w nim w calej
rozciaglosci potrzeba ochrony pracownikéw jako stabszej strony stosunkow pra-
cy. Wystepuje rowniez dazenie pracodawcoéw do dbatosci o swoje interesy zwia-
zane z zatrudnianiem pracownikow. Przemiany Kodeksu pracy byly rowniez na-
stepstwem demokratyzacji stosunkow pracy. Przemiany te wspierata implementa-
cja prawa unijnego i prawa migdzynarodowego. Czes$¢ z nich byla tez przejawem
ograniczania procesowych odrgbnos$ci prawa pracy, niezaleznym od powyzszych
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czynnikow. Przyktadem moze by¢ likwidacja w 1985 r. komisji rozjemczych i od-
wolawczych oraz przekazanie rozstrzygania sporow ze stosunku pracy sagdom pra-
cy, z czym laczyto si¢ przeniesienie unormowania procedury rozstrzygania spo-
réw do Kodeksu postepowania cywilnego. Podobnie w 1998 r. uchylono przepisy
Kodeksu pracy dotyczace postepowania w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika, obejmujac je przepisami Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.

2.

Uchwalenie Kodeksu pracy w 1974 r., jako podstawowego aktu prawa pra-
cy, uporzadkowato ten dziat prawa i podniosto jego znaczenie. Prawo pracy jest
bowiem stosunkowo mtoda gatezig prawa, w petni usamodzielniona w Polsce,
podobnie jak i w wielu innych panstwach, dopiero po drugiej wojnie Swiatowe;j.
U podstaw przyjecia Kodeksu pracy lezaty wzgledy ideologiczne (szcze-
gblne znaczenie prawnej regulacji pracy w ,,panstwie ludu pracujacego”, jak to
okreslono w preambule kodeksu) oraz polityczne (kodeksy pracy obowigzywaty
juz w innych panstwach ,,naszego obozu”).

Niezaleznie od tego Kodeks pracy ma charakter ustawy o szczegdlnej randze.
W chwili jego uchwalania kodeksy miaty tylko bardziej rozwinigte dzialy prawa,
jak zwtaszcza prawo cywilne czy karne. Rowniez obecnie dla podniesienia rangi
okreslonej regulacji prawnej nadaje si¢ jej forme kodeksu, jak np. kodeks wybor-
czy czy planowany kodeks podatkowy.

Kodeks pracy uchylit szereg ustaw, ktore obowigzywaly wczesniej. Jest cha-
rakterystyczne, ze znaczna ich czg¢$¢ pochodzita z okresu miedzywojenne-
g0, chociaz ze wzgledu na odmienno$¢ ustroju byty one stosowane w mniej czy
bardziej ograniczonym zakresie. Zawarte w nich przepisy wykorzystywano jed-
nak przy opracowywaniu kodeksu, czy nawet niekiedy przenoszono do niego.
Dotyczy to rowniez tych ustaw, ktore byly wydawane po 1956 ., ale braty w pew-
nym stopniu pod uwagg rozwigzania mi¢gdzywojenne. Wptyngto to na poprawnos¢
legislacyjna kodeksu, w tym zwtaszcza nadanie znacznej czgéci jego przepisow
charakteru og6lnego i ustrojowo neutralnego, na wzor przepisOw obowigzujacych
w panstwach zachodnich. Dotyczyto to w szczegolnosci przepisow normujacych
umowe o prace i jej rozwigzanie. W Kodeksie pracy znalazly si¢ réwniez ory-
ginalne rozwigzania prawne, co dotyczy zwlaszcza zasadnosci wypowiedzenia
umowy o prace¢ na czas okreslony czy roszczen pracowniczych w razie niezgod-
nego z prawem rozwigzania umowy o prace. Nawet przepisy o odpowiedzialno$ci
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materialnej pracownikdw, ktore miaty stuzy¢ ochronie wtasnosci spotecznej (pan-
stwowej), zawieraty nowatorska i ponadustrojowa konstrukcje ograniczenia tej
odpowiedzialno$ci w razie winy nieumy$lnej pracownika. Przyjeto tez wyraznie
zasade uprzywilejowania pracownika oraz zobowigzaniowy charakter stosunku
pracy. Z tego powodu polski Kodeks pracy byt lepszy od innych kodeksow naszej
czesci Europy, co zostalo dostrzezone przez specjalistow prawa pracy z panstw
zachodnich. W kraju natomiast zartobliwie od nazwiska 6wczesnego ministra pra-
cy méwiono o kodeksie, ze jest to ,,kawalec dobrej roboty”.

Oczywiscie, obok tego pierwotny tekst kodeksu zawieral przepisy, ktoére mia-
ly wspiera¢ 6wczesny ustrodj poprzez ,,umacnianie socjalistycznych stosunkow
pracy” (art. 1 k.p.). Wynikato to takze z przekonania, ze ta droga mozna pomoc
niewydolnej gospodarce socjalistycznej. Cze$¢ pierwotnych przepisow Kodek-
su pracy nawigzywata tez do jezyka tamtych czasow, mowigc nie tylko o ,,so-
cjalistycznych” stosunkach pracy i zakladzie pracy, ,,socjalistycznym wspotza-
wodnictwie pracy” i oczywiscie o ,,socjalistycznym prawie pracy”. Zaklecia te
wystepowaly przede wszystkim w preambule Kodeksu pracy, co robi wrazenie
,,daniny ideologicznej”, ktorg nalezato ztozy¢ na poczatku, aby pdzniej juz do niej
nie wraca¢. Podobnie pozbawione znaczenia prawnego byly przepisy, zgodnie
z ktoérymi ,,zatloga wykonuje zadania produkcyjno-ekonomiczne zaktadu pracy”
czy ,,wyzwala inicjatywy pracownicze”, a zwigzki zawodowe prowadza dziatania
na rzecz ,,podnoszenia wydajnos$ci pracy, umacniania dyscypliny spoteczno-pro-
dukcyjnej”.

4.

Zmiany w Kodeksie pracy po 1989 r. dopasowaty go do gospodarki rynko-
wej, ograniczajgc panstwowa reglamentacj¢ stosunkow pracy.
W szczegoblnoscei uchylone zostaty przepisy kodeksu dotyczace obowigzku efek-
tywnego wykorzystania czasu pracy przez pracownika, popierania jako$ci, wy-
dajnosci pracy i dyscypliny pracy, ograniczenia skracania czasu pracy w sektorze
panstwowym, stabilizacji zatrudnienia, popierania wspolzawodnictwa pracy i wy-
nalazczos$ci pracowniczej, rodzajow nagrod i wyrdznien, wymuszania odpowie-
dzialnosci porzadkowej i materialnej, ograniczen w zakresie obnizenia odszkodo-
wania za szkode wyrzadzona pracodawcy, szczegolnej ochrony mienia spoteczne-
go oraz przestanek udzielania urlopu bezptatnego. Uchylenie tych przepisow po
1989 1. byto tatwe, poniewaz wigkszo$¢ z nich i tak nie spetniata celow, dla kto-
rych zostaty wydane. Tym samym nowelizowany kodeks rezygnowat w szerokim
zakresie z tzw. organizacyjnej funkcji prawa pracy, rozumianej przede wszystkim
jako wspieranie dyscypliny i wydajnosci pracy.
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Wbrew temu, co si¢ wielokrotnie méwi o przestarzatym ,,socjalistycznym”
Kodeksie pracy, jego geneza i pierwotna tre$¢ nie przekresla jego znaczenia.
Przede wszystkim, poczynajac od kwietnia 1989 r., Kodeks pracy byt nowelizo-
wany okoto 75 razy. Znaczna cze$¢ tych zmian mialacharakter prorynkowy.
Juz w kwietniu 1989 r. przywrocono wystepujacg w okresie migdzywojennym in-
stytucj¢ przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce. Uchylono
takze zakaz dodatkowego zatrudnienia bez zgody zaktadu pracy (zaktadajac, ze
bedzie go wprowadzaé umowa o prace).

Prorynkowy charakter miata zwlaszcza rozlegtanowelizacja z 1996 r.,
ktora wyraznie postawita sobie taki cel. Objeta ona praktycznie, chociaz w nie-
jednakowym stopniu, wszystkie dziaty kodeksu i dotyczyta wigkszosci jego prze-
pisow. Nie byto to jednak stworzenie nowego aktu prawnego (przewidziane do
nastepnego etapu tzw. rekodyfikacji), lecz jedynie wszechstronne popra-
wienie dotychczasowego kodeksu. Zostat zachowany bowiem zakres
kodeksu, jego uktad, wigkszos¢ zasad i podstawowych instytucji prawa pracy.
Wyraznie okreslono katalog zrodet prawa pracy, obejmujac nim takze akty two-
rzone przez partnerow spotecznych, a wyjatkowo nawet wydawane przez praco-
dawce. Po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. wzbudzito to zreszta watpliwosci
co do jego zgodnosci z zamknigtym katalogiem zrodet prawa z art. 87 Konstytu-
cji. Usunat je dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 czerwca 2003 r.!

Znowelizowany Kodeks pracy zrownatl sytuacj¢ pracodawcow, ustanawia-
jac takie same prawa i obowigzki dla wszystkich podmiotow zatrudniajacych,
niezaleznie od charakteru ich witasnos$ci i formy organizacyjnej. Stuzylo temu
rowniez wprowadzenie jednolitego pojecia ,,pracodawca” zamiast dotychczas
uzywanych poje¢ ,,zaktad pracy” i ,,0soba fizyczna zatrudniajgca pracownikow”.
Omawiana nowelizacja kodeksu zmienita sytuacj¢ prawng stron stosunku pra-
cy, w tym zwlaszcza polepszyla sytuacje pracownikow. Z drugiej strony kodeks
udzielil ochrony tym interesom pracodawcow, ktore staty si¢ wazne w warun-
kach konkurencji rynkowej, co dotyczy zwlaszcza zakazu konkurencji ze strony
pracownikoéw, ktory moze by¢ rozciggniegty takze na okres po zakonczeniu sto-
sunku pracy (art. 101'*). Kodeks okreslit rowniez pracowniczy obowigzek prze-
strzegania tajemnicy (shuzbowej), obejmujac nim wszelkie informacje, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode¢ (art. 100 § 2 pkt 5). Uchy-
lit natomiast ochrong pracownikéw w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy.

' SK 37/02.
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Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. zmienita zasadniczo dziat XI Kodeksu pra-
cy, poswigcony uktadom zbiorowym pracy. Najwazniejsze z tych zmian
dotyczyty nastepujacych aspektow uktadu zbiorowego pracy (uzp):

— uchylenie ograniczen przedmiotowych,

— utrudnienie rozwigzywania uzp?,

— mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezenia, iz uzp zostal zawarty z naruszeniem

przepisow i wykreslenia go z rejestru,

— generalizacja uzp,

— reprezentatywnos$¢ zwiazkow zawodowych na szczeblu zaktadowym,

— mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezen dotyczacych reprezentatywnos$ci zakta-

dowej organizacji zwigzkowe;j,

— zawieszenie stosowania uktadu,

— zawarcie uzp przez kilku pracodawcéw wchodzacych w sktad tej samej

osoby prawne;.

7.

Ustawa nowelizujgca Kodeks pracy z 1 marca 2001 r. skrocita czas pracy
do przecigtnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy (w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym trzech miesigcy). Wprowadzenie norm cza-
su pracy przewidzianych w ustawie nie spowodowato obnizenia wysokosci wyna-
grodzenia wyptacanego pracownikowi w stalej miesi¢cznej wysokosci. Sktadniki
wynagrodzenia okreslone w inny sposob ulegly podwyzszeniu w stopniu zapew-
niajgcym zachowanie przez pracownika wynagrodzenia nie nizszego niz dotych-
czas otrzymywane.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$§wiaty® zmie-
nita przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mtodocianych, do-
pasowujac je do zmienionego systemu szkolnego. W szczeg6lnosci przyjeto jako
regule, iz zatrudnienie mtodocianych dopuszczalne jest po ukonczeniu przez nich
16. roku zycia i gimnazjum.

Zgodnie z ustawami zmieniajgcymi Kodeks pracy z dnia 25 kwietnia i 24
sierpnia 2001 r. pracownica mogta wystapi¢ z wnioskiem o skrocenie urlo-
pu macierzynskiego, ktoéry nie moze jednak trwac krocej niz 16 tygodni.

? Uchylone wyrokiem TK z dnia 18 listopada 2002 r., K 37/01.
3 Dz. U, nr 111, poz. 1194
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Pozostala czg$¢ urlopu i odpowiadajace mu prawo do zasitku macierzynskiego
przystuguje pracownikowi bedacemu ojcem dziecka.

Rozlegte zmiany Kodeksu pracy zostaly dokonane w drugiej jego noweli
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Obje¢la ona przede wszystkim rowne traktowanie
kobiet i1 m¢zczyzn, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej. Istotng jej
czgscia jest prawo do odszkodowania (w wysokoS$ci nie nizszej niz najnizsze wy-
nagrodzenie za prac¢ i pierwotnie nie wyzszej niz sze$ciokrotno$¢ tego wyna-
grodzenia) dla osoby, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade rownego trak-
towania. Wprowadzono rowniez ogolny zakaz dyrektywy z przyczyn innych niz
pte¢. Ustawa unormowata takze dodatkowe uprawnienia pracownikow, zwigzane
z rodzicielstwem. Do prawa europejskiego dostosowano ochrone pracownikéw
mtodocianych, co dotyczy zwlaszcza ich czasu pracy, niektore obowiagzki pod-
miotu, ktéry zamierza korzysta¢ z pracy pracownika zatrudnionego przez agencje
pracy czasowej, jak i obowigzek informowania zwigzkow zawodowych o zmianie
pracodawcy. T¢ ostatnig instytucje umieszczono jednak w ustawie o zmianie usta-
wy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych*, pomimo tego, iz obowiazek
informowania pracownikow jest uregulowany przepisem art. 23' § 3 k.p.

Nowela z 2001 r. okreslita takze dodatkowe warunki umowy o pracg pra-
cownikéw skierowanych do pracy naobszar panstwa niebgdacego czton-
kiem Unii Europejskiej, na okres przekraczajacy jeden miesigc. Unormowata ona
rowniez warunki zatrudnienia pracownikéw skierowanych do pracy za granica
w panstwach Unii Europejskiej, ktore mialy wejs¢ w zycie z dniem uzyskania
przez Polske cztonkostwa w Unii.

Zmiana Kodeksu pracy z grudnia 2001 r. skrécitaurlopy macierzynskie
(wezesniej wydtuzone ustawa z listopada 1999 r.) do poprzedniego poziomu: 16
tygodni przy pierwszym porodzie i 18 tygodni przy kazdym nast¢epnym poro-
dzie. Zmienita tez zasady dzielenia urlopu. W szczego6lnos$ci pracownica, po wy-
korzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni (poprzednio 16) urlopu macie-
rzynskiego, ma prawo zrezygnowac z pozostatej czesci tego urlopu, ktorg udziela
si¢ pracownikowi-ojcu wychowujacemu dziecko. Ponadto rozciagneta ochrone
trwato$ci stosunku pracy na pracownika-ojca wychowujacego dziecko w okresie
korzystania z urlopu macierzynskiego.

9.

Nowelizacja Kodeksu pracy z lipca 2002 r. stuzyta przede wszystkim uela-
stycznieniu prawa pracy, co w zatozeniu miato si¢ przyczyni¢ do zmniej-
szenia bezrobocia. W szczegdlnosci zmniejszono uprawnienia pracownikoéw lub
dopuszczono ich ograniczenie w drodze porozumienia ze zwigzkami zawodowy-

4 Tj. Dz. U. 22001 r., nr 79, poz. 854 ze zm.
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mi lub przedstawicielami pracownikow. Nowelizacja byta rezultatem cze$ciowe-
go kompromisu osiggni¢tego w toku negocjacji z partnerami spoltecznymi. Naj-
wazniejsze zmiany objety:

mozliwo$¢ zawieszenia w drodze porozumienia przepisow prawa pracy lub
warunkow umowy o prace,

umowe na zastepstwo,

ograniczenia prawa do dni wolnych na poszukiwanie pracy tylko do wypo-
wiedzenia dokonanego przez pracodawce,

ograniczenie zwigzkowej konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy
o prace tylko do szczebla zaktadowego,

ograniczenie obowigzku wydania regulaminu wynagradzania i regulaminu
pracy do pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikow,
skrocenie okresu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, za ktére wyna-
grodzenie placi pracodawca (do 33 dni, pierwszy dzien bez prawa do wy-
nagrodzenia przy zwolnieniu trwajacym do szesciu dni),

uchylenie przepisu ograniczajacego skutki kar porzadkowych,
uelastycznienie czasu pracy, w szczegolnosci poprzez wydluzenie okresu
rozliczeniowego, dopuszczenie platnych i nieptatnych przerw w pracy, do-
puszczenie wickszej liczby godzin nadliczbowych w roku oraz zmniejsze-
nie wynagrodzenia za te godziny,

ograniczenie ewidencji czasu pracy,

udzielanie urlopu w dniach kalendarzowych, jezeli sg dla pracownika dnia-
mi pracy,

ograniczenie obowigzku ustalania planu urlopow,

unormowanie wykorzystania urlopu w okresie wypowiedzenia,

prawo do czterech dni urlopu w terminie wskazanym przez pracownika,
mozliwo$¢ obnizenia wymiaru czasu pracy osobie uprawnionej do urlopu
wychowawczego,

wydtuzenie do 30 dni terminu na zawiadomienie inspektora pracy i inspek-
tora sanitarnego o rozpoczeciu dziatalnosci,

ograniczenie obowigzku badan lekarskich i szkolenia pracownikow w przy-
padku ponownego podjgcia pracy,

ograniczenie obowigzku tworzenia shuzby bhp do pracodawcow zatrudnia-
jacych wiecej niz 100 pracownikdw, a komisji bhp — wigcej niz 250 pra-
cownikow,

uzaleznienie mozliwosci zawarcia uktadu dla pracownikow sfery budzeto-
wej od srodkéw finansowych bedacych w ich dyspozycji,

zniesienie ograniczenia zawierania umow na czas okreslony (do czasu
przystapienia do Unii).

Oprocz tego nowelizacja Kodeksu pracy z lipca 2002 r. objeta zmiany o bar-
dzo réznym charakterze. Niektore z nich porzadkowaty stan prawny lub ujedno-
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licaty terminologie, co bylo zwlaszcza nastepstwem zmiany podstaw prawnych
ubezpieczen spotecznych. Pewne zmiany mialy jednak charakter pozorny lub do-
tyczyly spraw, ktore w podobny sposob byly rozstrzygane w poprzednim stanie
prawnym.

10.

Nowelizacja k.p. z listopada 2003 r., najobszerniejsza po 1996 r., sthuzyta
przede wszystkim wdrozeniu prawa wspolnotowego, a w mniejszym stopniu —
dostosowaniu przepisow kodeksu do Konstytucji RP. Zawierata ona liczne zmia-
ny niezwigzane z zadna z wymienionych przyczyn. Niektore z nich miaty charak-
ter mieszany. Stad tez trudno je zakwalifikowa¢ tylko do jednej z wymienionych
grup. Dotyczy to zwlaszcza przepisow o czasie pracy (nowy dziat VI) i bhp.

Przepisy uksztattowane pod wptywem prawa wspolnotowego obej-
mowaty nastepujace sprawy:

— zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, re-
ligie, wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualna, zatrudnie-
nie na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze (wczes$niej szczegdtowo
unormowany ze wzgledu na ptec),

— objecie zakazem dyskryminacji takze molestowania i molestowania seksu-
alnego,

— ograniczenie prawa pracownikow do informacji o zmianie pracodawcy tyl-
ko do pracodawcow, u ktérych nie dziataja zwiazki zawodowe,

— poszerzenie obowigzku informowania pracownikow o warunkach zatrud-
nienia (w umowie o prace i innych dokumentach),

— warunki pracy w niepelnym wymiarze,

— warunki zatrudnienia pracownikdéw skierowanych do pracy na terytorium
Polski z panstwa cztonkowskiego UE,

— informacj¢ o pracy w pelnym lub niepelnym wymiarze oraz o pracy statej,

— obowiazek pracodawcy przeciwdziatania mobbingowi,

— tygodniowy wymiar czasu pracy (lgcznie z godzinami nadliczbowymi), od-
poczynek dobowy i tygodniowy,

— prace nocna,

— podniesienie wymiaru urlopu wypoczynkowego,

— prawo rodzicow lub opiekunow do jednoczesnego urlopu wychowawcze-
£0,

— poszerzenie ochrony pracownikéw przed narazeniem na dziatanie czynni-
kow rakotworczych i biologicznych w srodowisku pracy,

— obowigzek oceny ryzyka zawodowego (dotychczas w rozporzadzeniu),

— shuzbe bhp,
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konsultacje w zakresie bhp,
warunki wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci
w wieku do lat 16.

W nastepstwie implementacji norm wspodlnotowych najbardziej rozbudowano
przepisy dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu, chociaz zakaz dyskry-
minacji w sporej czesci wynikal z wezesniejszych polskich przepiséw, w tym tak-
ze zawartych w Kodeksie pracy. Jest to skutek przeniesienia do polskiego prawa
czesSci w miarg dostownych sformulowan (a wiasciwie ich thumaczenia) odpo-
wiednich dyrektyw unijnych. W rezultacie jedna z zasad prawa pracy zajmuje
wigcej miejsca w kodeksie niz wszystkie pozostale.

Dostosowanie Kodeksu pracy do Konstytucji RP objgto:

udostepnianie, dokumentowanie i ochrong danych osobowych,

mozliwo$¢ dochodzenia na drodze sadowej odszkodowania przy odwola-
niu pracownika powotanego,

okreslenie kwoty wolnej od potracen (poprzednio w rozporzadzeniu),
urlop wychowawczy (poprzednio w rozporzadzeniu).

Nowela zawierata takze inne zmiany, na co sktadato si¢ szczegdlnosci:

ograniczenie mozliwosci aneksowania umoéw na czas okreslony, jak row-
niez dopuszczenie nieograniczonego zwierania takich umow w celu zastep-
stwa pracownika badz wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub
sezonowym,

wprowadzenie wypowiedzenia umowy na zastepstwo,

inne unormowanie czasu na poszukiwanie pracy w razie wypowiedzenia
umowy o prace,

okreslenie wieku dwoch lat przed emerytura,

przywrocenie wynagrodzenia za pierwszy dzien choroby,

systemy i rozktady czasu pracy,

skrocenie czasu pracy w ruchu ciggtym,

objecie pojeciem godzin nadliczbowych pracy ponad przedtuzony wymiar
dobowy,

prawo pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu do wyna-
grodzenia za godziny nadliczbowe,

uelastycznienie rekompensowania pracy w niedzielg lub $wigto,

prawo do pierwszego urlopu w wymiarze 1/12 rocznego wymiaru urlopu,
przyznanie pracownikom sezonowym urlopu na ogdlnych zasadach,
ograniczenie prawa do ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,

uchylenie przepisow dotyczacych grupowej organizacji pracy,
przediuzenie do konca 2008 r. terminu zawierania ponadzaktadowych ukta-
doéw zbiorowych pracy przez organy administracji panstwowej i samorza-
dowe;j.
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11.

Pomimo wcze$niejszych rozlegltych zmian dostosowujacych kodeks do go-
spodarki rynkowej i prawa wspolnotowego, w ciggu ostatnich dziesig¢ciu
lat nastepuja jego dalsze, czeste nowelizacje. W duzym stopniu dotycza one
wdrozenia prawa wspolnotowego lub ,,poprawienia” jego wczeéniejszej imple-
mentacji. Stuzg one tez zwigkszeniu uprawnien pracowniczych lub wzmocnieniu
ich ochrony. Uwzgledniaty miedzy innymi interesy pracodawcow, w tym zwlasz-
cza uelastycznienie czasu pracy. Niektore z nich mialy charakter porzadkujacy
lub byly nastgpstwem zmiany innych aktow prawnych. Rowniez Trybunat Kon-
stytucyjny w ostatnich latach czgsto uznaje niektére przepisy k.p. za niezgodne
z Konstytucja RP.

W roku 2004 zmiany k.p. objety:

— wydtuzenie zakazu wypowiedzenia w wieku przedemerytalnym do lat czte-

rech,

— zmiang reprezentatywnosci zwigzku zawodowego na szczeblu ponadzakta-
dowym.

W roku 2005 nastgpita zmiana okresu ochronnego w zwiazku z choroba pra-

cownika.

Wroku2006:

— poszerzono obowigzki informacyjne pracodawcy o uktad zbiorowy pracy,
ktorym jest objety zatrudniany pracownik, przyjmujac zarazem, iz moga
one by¢ zrealizowane przez pisemne wskazanie odpowiednich przepisow,

— uzupetniono warunki minimalne, ktére nalezy zapewni¢ przy kierowaniu
do pracy w Polsce (obejmujg rowniez wykonywanie pracy lub innych zaj¢é
zarobkowych przez dziecko),

— poszerzono liczbg formacji (o nowo utworzone), w ktorych okres stuzby
liczy si¢ do okresu zatrudnienia,

— obnizono wymiar czasu pracy z tytutu wliczania do niego kazdego $wieta
wystepujacego w okresie rozliczeniowym i przypadajace w innym dniu niz
niedziela,

— wydtuzono o dwa tygodnie urlop macierzynski (dotyczy takze przyjecia
dziecka na wychowanie, ktorego wiek podniesiono do ukonczenia 7. roku
zycia).

W roku2007:

— poszerzono katalog wykroczen (nalezyte przechowywanie dokumentacji
pracowniczej, dopuszczenie do pracy bez zezwolenia dziecka do 16. roku
zycia — art. 281 k.p.),

— podniesiono grzywny za wykroczenia przeciwko prawom pracownika (art.
281-283 k.p.),
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— wprowadzono zakaz pracy w $wigta w placowkach handlowych (art. 151°
k.p.),

— uregulowano teleprace (w oparciu o porozumienie europejskich partnerow
spotecznych z 2002 r., art. 67°—67'"7 k.p.),

— TK uznat art. 58 k.p., dotyczacy odszkodowania za niezgodne z prawem
rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia za
sprzeczny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP (wyrok z dnia
27 listopada 2007 r., SK 18/05, OTK-A 2007/10/128).

Wroku2008:

— przedluzono na czas nieokreslony zawieranie ponadzaktadowych uktadow
zbiorowych pracy przez organy administracji panstwowej i samorzadowe;j,
por. znowelizowany art. 9 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., nr 107 poz. 1127
ze zm.),

— zmieniono art. 241'8 § 1 k.p., dotyczacy generalizacji uktadow zbiorowych
pracy (w zwigzku z likwidacjag Komisji do spraw Ukladow Zbiorowych
Pracy),

— TK uznat art. 237 § 1 pkt 2 i 3 k.p., zawierajacy delegacje do wydania
przepisow wykonawczych, za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
okreslajacym warunki delegacji ustawowe;j,

— poszerzono i nieznacznie zmodyfikowano ochron¢ przed dyskryminacja,
bardziej dostosowujac ja do prawa wspolnotowego (art. 18%, 18% i 18%
k.p.),

— istotnie poszerzono obowigzki pracodawcy w zakresie bhp, bardziej do-
stosowujac je do prawa wspdlnotowego (art. 207-210, 215, 216, 225, 233
k.p.),

— wydtuzono urlop macierzynski (art. 180 k.p.), wprowadzono dodatkowy
urlop macierzynski (art. 182! k.p.), ktérego wymiar bedzie stopniowo wy-
dtuzany w latach 2010-2013, oraz podobnie wprowadzono urlop ojcowski
(art. 182 k.p.),

— ograniczono pracownikom po ukonczeniu 50. roku zycia prawo do wyna-
grodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z choroba zakazna, do 14 dni w roku kalendarzowym, co powo-
duje wydtuzenie im okresu wyptaty zasitku chorobowego (art. 92 § 1 pkt 1
k.p.).

Wroku2009:

— uchylono obowigzek informowania o pracownikach wyznaczonych do
wykonywania czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, pozosta-
wiajgc taki obowigzek w odniesieniu do pracownikow wyznaczonych do
zwalczania pozardéw (art. 207" § 1 pkt 3 lit b k.p.),
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zmodyfikowano obowigzki pracodawcy w zwigzku z wypadkiem przy pra-
cy i choroba zawodowa (art. 234 i 235 k.p.) i zmieniono definicj¢ choroby
zawodowej (art. 235' k.p.),

uzupehiono przepisy o dodatkowym urlopie macierzynskim, ojcowskim,
wychowawczym oraz o zatrudnieniu po zakonczeniu urlopéw zwigzanych
Z macierzynstwem,

TK uznat art. 103 k.p. za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, okresla-
jacym warunki delegacji ustawowej,

zréwnano sytuacje prawng pracownikow korzystajacych z dodatkowego
urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu
ojcowskiego z sytuacja pracownikow korzystajacych z urlopu macierzyn-
skiego.

Wroku2010:

uregulowano sytuacje prawng osob podnoszacych kwalifikacje zawodowe
(art. 103'-103° k.p.), co wczesniej byto normowane rozporzadzeniem wy-
konawczym wydanym na podstawie art. 103 (por. j.w. pkt 24),

TK uznat art. 50 § 3 k.p. w zakresie, w jakim pomija prawo chronionego
dziatacza zwigzkowego do zadania przywrocenia do pracy, za niezgodny
z art. 2 oraz art. 59 ust. 1 Konstytucji RP,

w art. 240 § 4 i 5 pominieto zaktady pomocnicze jednostek budzetowych,
co oznacza zawieranie dla nich ukladow zbiorowych pracy na zasadach
ogo6lnych,

inaczej niz poprzednio §wigto przypadajace w dniu wolnym od pracy
(zwlaszcza w sobote), wynikajacym z rozktadu czasu pracy, nie obniza wy-
miaru czasu pracy (art. 130 § 2"), wobec czego za takie §wigto nie uzyskuje
si¢ innego dnia wolnego (zmiana zwigzana z przywroceniem Swieta Trzech
Kroli),

pojecie tajemnicy panstwowej i stuzbowej zastapiono pojeciem informacji
niejawnych (art. 2414 § 4),

rozbudowano przepisy dotyczace urlopu ojcowskiego (por. art. 182% § 1
k.p.),

ograniczono mozliwo$¢ naruszenia zasady rownego traktowania przez ko-
$cioly i inne zwiazki wyznaniowe (art. 18°° § 4 k.p.).

Wroku2011:

zliberalizowano wydawanie §wiadectwa pracy i przeprowadzanie wstep-
nych badan lekarskich pracownikom zatrudnionym na podstawie kolejnych
umow (art. 97 k.p. i art. 229 k.p. § 1 k.p.),
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— wprowadzono termin ,,substancje chemiczne i ich mieszaniny” zamiast
terminu ,,substancje i preparaty chemiczne” (por. zwlaszcza art. 220-222
k.p.),

— uchylono art. 6 k.p. dotyczacy stosowania prawa polskiego do stosunkow
pracy miedzy obywatelem polskim a polskim przedstawicielstwem za gra-
nicg lub obcym przedstawicielstwem w kraju (w to miejsce wchodza ogol-
ne reguly prawa unijnego (Rzym I) oraz prawa prywatnego migdzynarodo-
wego z 2011 r.).

W roku 2012 TK uznat art. 130 § 2! za niezgodny z art. 32 ust. 11 66 ust. 2
Konstytucji RP, co oznacza, ze §wigto przypadajace w dniu wolnym od pracy ob-
niza wymiar czasu pracy, co wymaga dodatkowo udzielenia innego dnia wolnego
(K 27/11).

Wroku2013:

— ograniczono obowigzki pracodawcy przy rozpoczeciu lub zmianie dziatal-

nos$ci (dawny art. 209 k.p.),

— zmieniono przepisy o urlopie macierzynskim i zasitku macierzynskim oraz
dodano przepisy o urlopie rodzicielskim,

— zmieniono przepisy o czasie pracy, a zwlaszcza wydtuzono okres rozlicze-
niowy,

— uchylono zasade, ze urlop wychowawczy powoduje proporcjonalne obni-
zenie urlopu wypoczynkowego,

— przyjeto, ze w czasie urlopu wychowawczego ulega zawieszeniu bieg
przedawnienia urlopu wypoczynkowego,

— przyznano prawo do urlopu wychowawczego do ukonczenia przez dziecko
5. roku zycia, z mozliwoscig jego wykorzystania w pigciu czg¢sciach,

— wydtuzono do czterech miesigcy mozliwos¢ korzystania z tego urlopu
przez oboje rodzicow jednoczesnie, zarazem zapobiegajac przediuzaniu tej
sytuacji,

— z drugiej strony przyjeto, ze kazdemu z rodzicow lub opiekunow dziecka
przyshuguje wytaczne prawo do jednego miesigca urlopu wychowawczego.

W roku 2014 praca w niedziele lub $wigta zostata dopuszczona przy swiad-
czeniu ushug z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, odbiera-
nych w panstwie, w ktorym jest to dzien pracy.

12.

Zmiany kodeksu w niejednakowym stopniu obejmowatly poszczegélne jego
czeséci. W cato$ci wymieniono tylko dziat VI dotyczacy czasu pracy (2004) i XI
dotyczacy uktadow zbiorowych pracy (1994). Pozostate przepisy byty nowelizo-
wane fragmentarycznie, co dotyczy rowniez pdzniejszych licznych zmian
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dwodch wymienionych dziatow. Skutkiem tego jest brak jednolito$ci przepisow.
Laczy si¢ z tym takze rozny sposob ich redagowania oraz nieuporzadkowana
terminologia. Brakuje przy tym ogdlnej koncepcji poprawienia Kodeksu pracy.
Wigkszos¢ nowelizacji kodeksu z ostatnich lat miata charakter dorazny, stuza-
cy rozwiazaniu okreslonego problemu, badz byta nastepstwem zmian tresci lub
wyktadni przepisow unijnych. Brakuje tez jasnego rozdzielenia materii kodekso-
wej 1 pozakodeksowej. Na przyktad przepisy o zwolnieniach grupowych powinny
by¢ w kodeksie, poniewaz stanowia szczegdlna odmiang przepisOw o rozwigza-
niu stosunku pracy. W kodeksie znalazta si¢ regulacja telepracy, a praca tym-
czasowa, majaca wigksze znaczenie praktyczne, zostala uregulowana w osobnej
ustawie.

Przyjecie zasady zachowania pierwotnej numeracji kodeksu powoduje, ze
wiele jego przepiséw ma postac ,,pietrowych”, a nawet ,,wielopi¢trowych’ uzu-
petnien, co wyraznie wida¢ w dziale XI kodeksu, poswigconym uktadom zbioro-
wym pracy (jego koncowym przepisem jest art. 2413°).

13.

Kodeks powinien zapewnia¢ stabilno$¢ przepisow danego dziatu prawa.
Jest zrozumiate, ze Kodeks pracy przyjety w innym ustroju musiat zosta¢ zmie-
niony w systemie gospodarki rynkowej. W pierwszym okresie jej wprowadzania
zmiany te byty jednak stosunkowo niewielkie, jezeli nie liczy¢ nowelizacji przepi-
sow o uktadach w 1994 r. i catosci kodeksu w 1996 1. Poczynajac od 2000 r., prak-
tycznie nowelizacje kodeksu nastepujg kazdego roku, nierzadko wigcej niz jeden
raz. Jezeli nawet przyjac, iz czeste zmiany sg nastepstwem rozwoju prawa pracy,
spowodowanego wyzej wymienionymi czynnikami, to daje si¢ zauwazy¢ ich nad-
mierna tatwos¢, czego wyraznym przykladem jest dokonywanie zmian niekiedy
w odstepie kilku tygodni. Niektore z nich majg charakter poprawek legislacyj-
nych, jak na przyktad zmiana przepiso6w o urlopie ojcowskim z 2010 r. Dotyczy
to takze poprawiania implementacji prawa unijnego. Pozostaje to w sprzecznos$ci
z zatozeniem, iz kodeks w duzo wigkszym stopniu niz ustawa zwykta powinien
stuzy¢ trwatosci przepiséw danej dziedziny prawa.

SUMMARY

The Labour code came into force on January 1, 1975. It was adopted for political and ideologi-
cal reasons. Nevertheless it contained a number of good provisions, partially based on the pre-war
labour legislation. Since 1989 it has been amended about seventy times. Provisions connected to
the previous system have been repealed. The Code has been adjusted to the market economy. The
foregoing-pertains especially to preventing the escape from employment relationship, working time,
prohibition of employee’s competition, collective bargaining. Regardless of the above the rights of
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employees in relation to parenthood have been extended a few times. Many provision of the Labour
code have been changed as a result of the implementation of the European Union directives which
applies e.g. to equal treatment in employment, fixed-term contract, transfer of undertaking, work-
ing time, health and safety at work. The Labour code is inconsistent. An attempt to issue a new one
failed a few years ago.

Keywords: Labour code, pre-war labour legislation, adjustment to the market economy, rights
in relation to parenthood, implementation of the European Union directives
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