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STRESZCZENIE

Trescig artykuhu jest wptyw Kodeksu pracy na regulacje dotyczace zatrudnienia urzednikow
stuzby cywilnej. Zatrudnienie w shuzbie cywilnej, oparte na ustawie z 1922 r. (obowigzujacej do
konca 1974 r.) miato publicznoprawny charakter. Spory urzednikéw podlegaty procedurze admi-
nistracyjnej. Uchwalane w Polsce powojennej ustawy o stuzbie cywilnej przejety wiele instytucji
prawnych z ustawy z 1922 r. (np. zawieszenie w obowiazkach, stato§¢ zatrudnienia, odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng), nadajac im jednak zobowigzaniowa, a nie publiczng nature. Pod wplywem
Kodeksu pracy status urz¢dnikéw sukcesywnie upodabniat si¢ do powszechnego statusu pracow-
nikéw umownych. Dotyczylo to takze sporow, ktore poddano wiasciwosci sadow pracy. Niektore
sktadniki tego statusu maja jednak natur¢ publicznoprawng. W tych sprawach wlasciwy jest sad
administracyjny.

Stowa kluczowe: Kodeks pracy, prawo pracy, ustawa o stuzbie cywilnej, sluzba cywilna,
urzednik stuzby cywilnej, mianowanie

1. KODEKS PRACY A ZMIANY REGULACJI STOSUNKOW
NOMINACYINYCH

Przyjecie w okresie migdzywojennym publicznoprawnej koncepcji stosun-
kéw nominacyjnych byto efektem rozwigzan ustalonych w ustawie z dnia 17 lute-
go 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej' kreujacej zatrudnienie oparte na wigzi

'Tj.Dz.U.z 1949 r., nr 11, poz. 72 ze zm.
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administracyjnej, rownoznaczne z zaliczeniem tych stosunkow do sfery prawa
administracyjnego i z wynikajacymi stad konsekwencjami procesowymi w zakre-
sie sporow dotyczacych ich nawigzywania, tre§ci, zmiany i rozwigzywania. Spra-
wy wynikajgce ze stosunkow stuzbowych rozstrzygano w toku instancji wedtug
przepisow rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym, z uwzglednieniem przepiséw szczeg6élnych o postepowaniu
w sprawach ze stosunku stuzbowego.? Na ostateczne decyzje w tych sprawach
stuzyta skarga do sadu administracyjnego.® Publicznoprawna koncepcja stosun-
koéw stuzbowych nie budzita zastrzezen literatury i orzecznictwa po zakonczeniu
wojny. Wydawane w tym czasie akty prawne, odnoszace si¢ do stosunkoéw shuzbo-
wych, zasadniczo nie zawieraty regulacji procesowych dotyczacych problematyki
sporow powstajacych w zwigzku z zatrudnieniem, jednak administracyjna droga
ich rozstrzygania wynikata badz z wyraznej kreacji tych stosunkéw jako stosun-
kéw stuzbowych (administracyjnych), badz z zamieszczania w poszczegodlnych
aktach prawnych unormowan odsytajacych w sprawach w nich nieuregulowa-
nych (co odnosito si¢ takze do rozstrzygania sporow) do przepisoOw ustawy o pan-
stwowej stuzbie cywilnej. Fakt, ze ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej znalazta
positkowe zastosowanie wobec innych niz administracja panstwowa stuzb pu-
blicznych, a dla jeszcze innych regulacji stanowita swoisty wzorzec normatywny,
nie mogt by¢ obojetny z punktu widzenia procesowej problematyki systemu roz-
strzygania sporow osob pozostajacych w tzw. stosunkach stuzbowych.
Kodyfikacja prawa pracy zakonczyla byt normatywny ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej, a stosunek pracy osob, ktore zgodnie z jej przepisami byly za-
trudnione na podstawie mianowania, przeksztalcit si¢ z mocy prawa w umowe
o prace na czas nieokreslony lub stosunek pracy na podstawie powotania. Ozna-
czalo to, ze dotychczasowe stosunki nominacyjne podlegajace tej ustawie utracity
walor odrebnej kategorii stosunkdéw pracy i1 zostaty wilaczone do tresci Kodeksu
pracy. Warto nadmienic, ze skutkiem wskazanej zmiany, dokonanej przez Kodeks
pracy w odniesieniu do statusu 0sob zatrudnionych, zgodnie z przepisami ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej byly sukcesywnie nastepujace przeksztatcenia nie-
ktorych dotychczas nominacyjnych stosunkow zatrudnienia w stosunki umowne
oraz poddawanie ich coraz szerszemu oddzialywaniu przepisow Kodeksu pracy.
Przeksztalceniami takimi objgto m.in. pracownikéw urzedow panstwowych (po
ponownym przywroceniu im nominacji w 1982 r.), urzednikdéw saddw i prokura-
tury, pracownikow kolejowych i pocztowych, a nastepnie tych sposrod pracow-
nikow samorzadowych, ktorzy byli zatrudnieni na podstawie mianowania. Status
materialny i procesowy wymienionych podmiotéw, poddanych wczesniej zatrud-
nieniu nominacyjnemu, przybrat charakter statusu powszechnego, regulowane-

2Dz. U., nr 36, poz. 341.
3 Por. J. Jonczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 231 i nast.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/01/2026 16:55:09

Wplyw Kodeksu pracy na przemiany w zakresie regulacji niektorych stosunkow... 367

go przepisami Kodeksu pracy (np. pracownicy kolejowi i pocztowi), lub statu-
su szczegolnego, poddanego regulacjom ustawowych pragmatyk zawodowych,
z odestaniem w sprawach w nich nieuregulowanych do odpowiedniego stosowa-
nia przepisow Kodeksu pracy (np. pracownicy urzedow panstwowych, pracowni-
cy sadow i prokuratury, pracownicy samorzadowi).* Inna konsekwencja polega-
ta na wprowadzaniu na coraz szersza skale w pragmatykach stuzbowych oprocz
nominacyjnej podstawy zatrudnienia pracownikéw merytorycznych, rownolegtej
podstawy umownej. Zjawisko normatywnego kwalifikowania tego samego sto-
sunku prawnego, najpierw jako administracyjnego (stuzbowego), a nastgpnie jako
zobowigzaniowego (pracowniczego), czy normatywne przyzwolenie, by ten sam
rodzaj czynnosci zawodowych byt §wiadczony przez zatrudnionego w ramach
stosunku nominacyjnego lub w ramach stosunku umownego, stuzyto potwierdze-
niu tezy, ze nie istnieja stosunki ,,z natury” administracyjne lub cywilne, ktore
mozna wyodrgbni¢ za pomoca kryteriow materialnych, bowiem to prawo przed-
miotowe stanowi tzw. strukture kwalifikujaca, nadajaca rozmaitym sytuacjom
okreslony charakter prawny.’

Poddanie stosunkéw nominacyjnych przepisom Kodeksu pracy miato réwniez
swoje daleko idace konsekwencje procesowe. Najwazniejsza z nich byto przyje-
cie zasady (domniemania), ze osoby pozostajace w tych stosunkach podlegaja ko-
deksowemu (powszechnemu) trybowi rozpatrywania sporow ze stosunku pracy.
Wylaczenie tej reguty byto mozliwe tylko na podstawie specjalnych (szczegol-
nych) regulacji ustawowych, przekazujacych wskazane sprawy na droge innych
postepowan (z reguty administracyjnych) niz wskazane w Kodeksie pracy. Prze-
kazanie takie mogto mie¢ charakter catkowity lub czeSciowy. W pierwszej grupie
miescity sie regulacje, ktore kierowaly na droge postepowania administracyjnego
spory ze stosunku pracy takich pracownikow mianowanych, jak np. sedziowie,
pracownicy prokuratorscy, nauczyciele i nauczyciele akademiccy. Rozwigzanie
takie byto przedmiotem krytyki zarzucajacej niepotrzebne komplikowanie sys-
temu oraz brak racjonalnych przestanek dla odmiennego traktowania roszczen
0s6b znajdujacych sie¢ w bardzo podobnych, a nawet tozsamych sytuacjach zawo-
dowych. Pod jej wplywem systemy rozstrzygania sporow ze stosunku pracy wy-
mienionych podmiotéw zaczgto sukcesywnie taczy¢ z systemem powszechnym.
Regulacje takie wprowadzata np. Karta Nauczyciela z 1981 r., ustawa o ustroju
sadow powszechnych z1985 r., ustawa o Prokuraturze z 1985 r. (od 1990 1.), usta-
wa o0 szkolnictwie wyzszym z 1982 r.1 1990 r.°

4 Por. szerzej: T. Kuczynski, Kierunki rozwoju pragmatyk zawodowych (stuzbowych), [w:]
Wspoltczesne problemy prawa prywatnego. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniew-
ka, red. J. Gotaczynski, P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 299 i nast.

5 Por. na ten temat: T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa
1977, s. 31, 32.

¢ Por. T. Kuczynski, Kierunki rozwoju..., s. 299 i nast.
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W innych regulacjach wprowadzano enumeracj¢ spraw wytaczonych z syste-
mu powszechnego i przekazanych na droge procedury administracyjnej (z wlasci-
woscig sadownictwa administracyjnego po jego reaktywacji). Wytaczenia takie
odnosily si¢ m.in. do sporéow pracownikow mianowanych w sprawach rozwia-
zania stosunku pracy (PAN i instytuty naukowo-badawcze, urzgdnicy panstwo-
wi, kuratorzy zawodowi), w sprawach niektorych kategorii przeniesien do in-
nej pracy lub na inne stanowisko (urzednicy panstwowi, sedziowie od 1997 r.,
urzednicy stuzby cywilnej wedtug ustawy z 1996 1 1998 r., kuratorzy zawodowi),
w sprawach zawieszenia w petnieniu obowigzkow (urzednicy panstwowi, kura-
torzy zawodowi). W zwiazku z krytyka tych regulacji, zarzucajacg — podobnie
jak wyzej — nieuzasadnione komplikowanie systemu rozstrzygania sporéw pra-
cowniczych oraz brak racjonalnych przestanek dla utrzymywania takiego stanu
rzeczy, 1 w tym przypadku wylaczono wymienione sprawy z zakresu wtasciwosci
sadow administracyjnych, by poddac¢ je kognicji sadow powszechnych.” Wyjatek
stanowig sprawy mianowanych pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli, dotycza-
ce przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej, rozwigzania stosunku pracy
za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia oraz sprawy dotyczace zawieszenia
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy, wykonujacych czynnosci kontrolne
w petnieniu obowiazkoéw shuzbowych. Sprawy te sg zalatwiane w trybie poste-
powania administracyjnego, a na ostateczng decyzj¢ w trybie instancyjnym stuzy
prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

2. ZMIANY REGULACJI W USTAWACH O SLUZBIE CYWILNEJ

W Polsce uchwalono dotad cztery ustawy o stuzbie cywilnej®, ktore byty
znamienne wielo$cig i réznorodnoscia drog zatatwiania sporow pracownikow
(urzednikow), obejmujacych tryby wewnatrzzakladowe, wewnatrzzaktadowo-sg-
dowe (przed sadem pracy), sadowe (przed sadem pracy), administracyjno-sagdowe
(przed sgdem administracyjnym), administracyjno-sagdowe (przed sagdem pracy).’
Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie ewidencja i syntetyczna analiza niekto-
rych stosunkow elementarnych sktadajacych sie na tre$¢ stosunkow stuzby cywil-
nej, unormowanych w kolejnych ustawach, wraz z proba ukazania ich ewolucji
procesowej decydujacej o wyznaczeniu sagdu wlasciwego w sprawie.

7 Ibidem.

8 Por. ustawy o stuzbie cywilnej: z dnia 5 lipca 1996 r. (Dz. U., nr 89, poz. 402 ze zm.), z dnia
18 grudnia 1998 r. (Dz. U., nr 49, poz. 483 ze zm.), z dnia 24 sierpnia 2006 r. (Dz. U., nr 170, poz.
1218), ktorej towarzyszyta zwigzana z nig ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 panstwowym zasobie
kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U., nr 170, poz. 1217), z dnia 21 listopada
2008 r. (Dz. U., nr 227, poz. 1505 ze zm.).

° Por. szerzej: T. Kuczynski, Tryby zalatwiania sporéw czlonkow korpusu stuzby cywilnej, [w:]
Prawo pracy. Zabezpieczenie spoleczne (z aktualnych zagadnier), red. B.M. Cwiertniak, Opole
2001, s. 174.
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Ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. nalezata do aktéw prawnych najszerze;j
nawigzujacych do tradycyjnej, administracyjnej (publicznoprawnej) koncepcji
stosunko6w nominacyjnych przyjetych w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, realizujgcych zasad¢ nadrzednos$ci organu stuzbowego
(uosabiajacej wladztwo panstwowe) nad urzednikiem, zasade prymatu interesu
stuzby nad indywidualnym interesem pracownika oraz zasade dyspozycyjnos$ci.
Wyrazem takiego stanu rzeczy bylto: 1) uksztattowanie niektorych istotnych sto-
sunkow elementarnych, sktadajacych si¢ na tres¢ pracowniczego stosunku stuzbo-
wego jako stosunkow materialnych prawa administracyjnego z wynikajacymi stad
konsekwencjami procesowymi w zakresie rozpatrywania powstatych w zwigzku
Z tym sporow, 2) powotanie komisji odwolawczej stuzby cywilnej, majacej cha-
rakter organu wyzszej instancji, do ktdrej nalezato rozpatrywanie odwotan urzed-
nikow stuzby cywilnej w sprawach okreslonych w ustawie. Do postepowania
przed ta komisjg stosowano przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
(o ile ustawa nie stanowita inaczej), a na jej decyzje, jezeli ustawa tak stano-
wita, przystugiwata skarga do sadu administracyjnego. Do takich spraw wprost
uksztattowanych jako stosunki materialne prawa administracyjnego, przekaza-
nych w ustawie o stuzbie cywilnej z 1996 r. do wlasciwosci sadu administracyjne-
go, nalezaly: 1) przeniesienie urzednika stuzby cywilnej do innego urzedu w innej
miejscowosci na okres nie dluzszy niz dwa lata, jezeli przemawial za tym interes
stuzby cywilnej (art. 39 w zw. z art. 35), 2) przeniesienie urzednika raz w roku, na
okres do szeSciu miesiecy, do innego urzgdu, takze do innej miejscowosci, jezeli
przemawiat za tym szczegélny interes stuzby cywilnej, 3) skierowanie urzedni-
ka do innego urzedu, takze w innej miejscowosci, w razie likwidacji lub jego
przeksztatcenia uniemozliwiajacego dalsze zatrudnienie urzednika (art. 39 w zw.
z art. 35), 4) udzielenie urzgdnikowi urlopu bezptatnego na czas wykonywania
zajec¢, zajmowania okre§lonego stanowiska lub wykonywania funkcji poza stuzba
cywilng (art. 39 w zw. z art. 38), 5) rozwigzanie lub stwierdzenie wygasnigcia sto-
sunku pracy urzednika (art. 46), 6) odmowa ponownego zatrudnienia urzgdnika
w shuzbie cywilnej (art. 63 ust. 3).

W kolejnej ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r., w poréwnaniu z regulacja-
mi ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r., nastgpito wyrazne zmniejszenie zakresu
przedmiotowego spraw urzednikow tej stuzby, poddanych trybowi administracyj-
nosgdowemu. Przede wszystkim z rozwazanego obszaru wylaczono spory doty-
czace udzielenia urzgdnikowi urlopu bezptatnego, rozwiazania lub stwierdzenia
wygasnigcia stosunku pracy urzednika oraz odmowy ponownego zatrudnienia
urzednika w stuzbie cywilnej. Przepisy pragmatyki z 1998 r. wprost dopuszczaty
wskazany tryb administracyjny tylko wobec decyzji szefa stuzby cywilnej, prze-
noszacej urzednika do innego urzedu w tej samej miejscowosci, jezeli przemawiat
za tym interes stuzby cywilnej (art. 56 w zw. z art. 51 ust. 1), lub przenoszacej
urzednika na okres nie dtuzszy niz dwa lata do innego urzedu w innej miejsco-
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wosci, jezeli przemawiat za tym szczegdlny interes stuzby cywilnej (art. 56 w zw.
z art. 51 ust. 2) albo w razie likwidacji lub reorganizacji urzedu, w ktorym wyko-
nywana byla praca (art. 56 w zw. z art. 54). Urzednikowi shuzby cywilnej, przenie-
sionemu do innego urz¢du z powotaniem si¢ na ktoras ze wskazanych przestanek,
stuzyto prawo odwotania si¢ od decyzji do Prezesa Rady Ministrow w ciggu 14
dni od dnia jej dorgczenia. Do postepowania odwotawczego stosowalo sie prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze wniesienie odwotania
nie wstrzymywato wykonania decyzji. Organ odwolawczy po rozpatrzeniu od-
wotania mogt wyda¢ jedng z decyzji wymienionych w art. 138 k.p.a. (utrzymac
w mocy zaskarzong decyzje, uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci
i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy, uchyli¢ decyzj¢ i umorzy¢ postgpowa-
nie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci, umorzy¢ postgpowanie odwotaw-
cze lub uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i przekaza¢ sprawg do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji). Na ostateczng w toku instancji de-
cyzj¢ Prezesa Rady Ministrow shuzyta skarga do sadu administracyjnego (art. 56
ust. 3).

Z dniem 1 stycznia 2004 r. na podstawie regulacji art. 59 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o ustroju sadow ad-
ministracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi', przepis art. 56 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej utracit moc wigzaca.
W wyniku wskazanej zmiany postegpowanie w tych sprawach dalej byto uksztat-
towane jako postepowanie administracyjne. Od kazdej ze wskazanych wyzej de-
cyzji przenoszacych urzednika stuzby cywilnej stuzyto odwotanie do organu wyz-
szego stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a., tzn. do Prezesa Rady Ministrow, kto-
ry ponownie rozpoznajac sprawe, mogt wydac jedna z decyzji, o ktorych mowa
w przepisie art. 138 k.p.a. Na marginesie warto poda¢, ze wskazane wyzej przepi-
sy, wprowadzajace ustawy dotyczace sgdownictwa administracyjnego, kreowaty
tozsame procesowo rozwigzania polegajace na skre§leniu unormowan statuuja-
cych prawo skargi do sadu administracyjnego od ostatecznych w toku instancji
decyzji w sprawach wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany tresci stosunku pra-
cy w odniesieniu do urzednikéw panstwowych (art. 11) i kuratoréw sadowych
(art. 77).

W zwigzku z tym na pytanie, czy uchylenie przepisu art. 56 ust. 3 ustawy,
stanowigcego, ze na ostateczng w toku instancji decyzje Prezesa Rady Ministréw
stuzy skarga do sagdu administracyjnego, powinno zosta¢ potraktowane jako po-
zbawienie wiasciwosci sadow administracyjnych w tych sprawach i przekaza-
nie ich wlasciwosci sadow powszechnych — w literaturze udzielono odpowiedzi
twierdzacej.!!

Dz U, nr 153, poz. 1271 ze zm.
"' Por. H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 79, 168
inast.
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Nie wnikajagc w szczegdly uregulowan przyjetych w kolejnych ustawach
o stuzbie cywilnej: z 2006 1 2008 r., mozna stwierdzi¢, ze ich cecha regulacyjna
byla kontynuacja rozwigzan procesowych zainicjowanych nowelizacjg ustawy
o shuzbie cywilnej z 1998 r., wprowadzong z dniem 1 stycznia 2004 r. Zachowa-
no konstrukcje konstytuujaca postepowanie w sprawach przeniesien urzednikow
stuzby cywilnej jako postepowanie administracyjne, z mozliwoscig ztozenia od-
wotania od decyzji przenoszacych do Prezesa Rady Ministrow, jednak i w tym
wypadku calkowicie zrezygnowano z unormowan, ktére wprost i bezposrednio
poddawaty te i inne sprawy sporne urzednikoéw trybowi postepowania przed sa-
dem administracyjnym.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze analiza tresci wskazanych ustaw pozwa-
la na sformutowanie kilku podstawowych wnioskdw. Po pierwsze, mimo ze
pragmatyki stuzby cywilnej przyjety z ustawy z 1922 r. wiele réznych instytucji
konstytuujacych tradycyjny kanon pojecia ,,stuzby”, jak np. zaostrzone kryteria
zdolnos$ci prawnej do zatrudnienia, rozbudowany katalog obowiazkow wykra-
czajacych poza zobowigzaniowy schemat: pracownik — pracodawca i nawigzuja-
cych do publicznoprawnego pojecia stuzby, jednostronne ustalenie przez panstwo
warunkow zatrudnienia, stabilizacja zatrudnienia, zawieszenie w pelnieniu obo-
wigzkow, dyspozycyjnosc, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna itp., to normatywny
status 0sob w tej stuzbie od samego poczatku oparto na koncepcji zatrudnienia
zobowigzaniowo-stuzbowego. Polegalo to na nadaniu osobom zatrudnionym
w stuzbie cywilnej najogdlniej pojetego materialnego i procesowego statusu pra-
cowniczego (zobowiazaniowego) z jednoczesnym uksztattowaniem niektorych
sktadnikow laczacego ich stosunku materialnego jako stosunku prawa publiczne-
go (stuzbowego), egzekwowanego za pomocg srodkdéw procesowych wlasciwych
badZ powszechnemu prawu pracy, badz prawu publicznemu. Z biegiem czasu,
wraz z uchwalaniem kolejnych ustaw o stuzbie cywilnej, coraz bardziej zauwazal-
na stawala si¢ tendencja polegajaca na rozszerzaniu wpltywu sfery zobowigzanio-
wej w statusie zatrudnionych i zmniejszaniu obszaru regulowanego normami pra-
wa publicznego (stuzbowego). Zjawisko to byto wyrazem zamierzonej ustawowo
koncepcji zblizania sytuacji prawnej urzednika (pracownika) stuzby cywilnej do
statusu pracownika w powszechnym prawie pracy.

Po drugie, w zwigzku z zasadniczo pracowniczym statusem zatrudnionych,
w kolejnych pragmatykach stuzby cywilnej nastgpowalo rozszerzanie zasady sub-
sydiarnego stosowania przepisow Kodeksu pracy i innych przepisoOw prawa pra-
cy w sprawach wynikajacych ze stosunku pracy urzednika (pracownika) stuzby
cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, oraz zasady domniemania wtasciwosci
sadow pracy w sporach o roszczenia ze stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W $wietle wskazanych regulacji w literaturze
wyrazono stanowisko, ze w przypadku tej grupy zawodowej droga sadowa przed



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 10/01/2026 16:55:09

372 Tadeusz Kuczynski

sadem powszechnym stanowi regule, podczas gdy droga administracyjnosado-
wa — wyjatek obejmujacy tylko spory wyraznie przekazane przez ustawe innym
organom.'?

Mimo kategorycznie formutowanego przez niektorych przedstawicieli dok-
tryny zastrzezenia, ze wlasciwosci sagdownictwa administracyjnego wsprawach
regulowanych w ustawie o stuzbie cywilnej podlegaja wytacznie spory objete
enumeracjg pozytywna, w literaturze i orzecznictwie wskazywano jednak sze-
reg innych spraw, dla ktorych, z racji przypisywanego im administracyjnopraw-
nego charakteru, wtasciwa byta droga postepowania administracyjnosagdowego.
Przyktadowo na tle tresci ustawy z 1996 r. do wskazanego trybu zaliczano m.in.
sprawy bezczynnosci szefa stuzby cywilnej w zakresie rozpoznania wniosku
o dopuszczenie do postegpowania kwalifikacyjnego do stuzby cywilnej, ztozone-
go na podstawie publicznego obwieszczenia o przeprowadzeniu takiego postgpo-
wania do korpusu urz¢dniczego'?, odmowe dopuszczenia kandydata do postepo-
wania kwalifikacyjnego do stuzby cywilnej, ktéra zaliczano do kategorii decyzji
administracyjnej'*, nieumieszczenie kandydata w wykazie osob spelniajacych
wymagania do jednej z kategorii urzedniczych.” Wigkszosci z wymienionych
spraw (wylaczajac te instytucje, ktore ze wzgledu na zmiane stanu prawnego ule-
gty dezaktualizacji), zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i czesci przedstawi-
cieli doktryny, nadal mozna przypisa¢ charakter administracyjny. Do wskazanego
wyzej wyliczenia mozna ponadto doda¢ sprawy dotyczace rozstrzygnigé w przed-
miocie konkurséw na stanowiska w stuzbie cywilnej'®, mianowania pracownika
stuzby cywilnej na stanowisko urzednicze'” i in. Powyzsze uzasadnia si¢ tym, ze
wskazane sprawy naleza do kompetencji organu administracji publicznej, kto-
ry ksztaltuje jednostronnie i wiadczo indywidualng sytuacje prawng podmiotu,
dotyczaca stosunkow niemieszczacych si¢ w sferze pracowniczej, lecz w sferze
publicznoprawne;.

12 Por. np. K. Raczka, [w:] Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie
cywilnej, Warszawa 1998, s. 231 i nast.; K. Raczka, [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie
cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 233. Por. takze: H. Szewczyk, op. cit., s. 168.

13 Por. np. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1999 r., Il SAB 25/99, Lex nr 36616, ,,Prawo Pracy”
1999, nr 7, s. 39.

4 Por. np. Z. Cieslak, [w:] Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 98; W. Sanetra, Na-
wiqzanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej, ,,Prawo Pracy” 1997, nr 3 s. 19; idem, O nawigzaniu
i ustaniu stosunku pracy w stuzbie cywilnej, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 2, s. 3 i nast.

15 Por. Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 100 i nast.

16 Por np. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2002 r., IT SA 2629/01; wyrok NSA z dnia 31 sierpnia
2004 r., OSK 460/04; uchwale sktadu 7 s¢dzidow SN z dnia 29 czerwca 2006 ., IT1I PZP 1/06, OSNI-
PUSISP 2007, nr 3—4, poz. 37.

17 Por. np. wyroki WSA w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2012 r., VII SAB/Wa 44/12 (Lex nr
1276027) i VII SAB/Wa 45/12 (Lex nr 1276028) oraz wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2014 r., II PK
259/13, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 9, s. 482—-484.
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Po trzecie, w zwiazku z tym nie jest zasadny wniosek, ze wlasciwos¢ sadu
administracyjnego, w szeroko rozumianej sferze zatrudnienia w stuzbie cywilnej,
zostata oparta na instytucji enumeracji pozytywnej spraw wyraznie temu sado-
wi przekazanych, z wyltaczeniem z zakresu tej wlasciwosci spraw nieobjetych
takg enumeracjg. Podstawa normatywna do konstruowania kognicji sadéw admi-
nistracyjnych do rozpatrywania niektorych sporow wynika z mieszanego zobo-
wigzaniowego oraz publicznoprawnego (stuzbowego) statusu podmiotow stuzby
cywilnej. Zasada subsydiarnego stosowania przepisow Kodeksu pracy w spra-
wach wynikajacych ze stosunku pracy urzednika (pracownika) stuzby cywilne;,
nieuregulowanych w ustawie, oraz domniemanie wlasciwosci sagdow pracy do-
tyczy tylko sporéw w sprawach z zakresu prawa pracy. Nie obejmuje ona nato-
miast — jezeli przepis szczegodlny nie stanowi inaczej — sporow mieszczacych si¢
w sferze publicznoprawnej. Kryterium rozgraniczajacym postgpowanie cywilne
od postgpowania administracyjnego byloby zatem charakter sprawy (charakter
stosunku prawnego laczacego podmioty, ktory zostat zakwalifikowany jako sto-
sunek publicznoprawny lub zobowigzaniowy).
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SUMMARY

The article studies the impact of the Labour code on regulations concerning the employment
of civil servants. The employment in civil service, based on the Act of 1922 (in force until the end
of 1974), had a public law character. Disputes involving civil servant were settled in accordance
with the administrative procedure. The acts of law concerning civil service adopted in the post-war
Poland took over many legal institutions from the 1922 act (e.g. suspension in duties, stability of
employment, disciplinary responsibility), however treated them as contractual in character rather
than public. Under the influence of the Labour code, the status of civil servants gradually become
similar to the common status of contract-based employees. This also concerned the disputes, which
were referred to the jurisdiction of labour courts. Some components of the status retained their
public law character. In such cases, the administrative court is competent.

Keywords: Labour code, labour law, civil service act, civil service, civil servant, nomination
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