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Sprawozdanie z Ogdélnopolskiej Konferencji Naukowej

~<Administracja opiekuncza”,
Lublin, 29 kwietnia 2015 roku

29 kwietnia 2015 roku w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Administracji
w Lublinie zostata zorganizowana Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Admi-
nistracja opiekuncza”. Przewodniczacg komitetu organizacyjnego byla dr Mat-
gorzata Szreniawska, ktora odpowiadala za przygotowanie tego naukowego wy-
darzenia. Dobor prelegentow byt interesujacy, gdyz reprezentowali rozne o$rod-
ki i dyscypliny (ekonomia, pedagogika, politologia, prawo, socjologia, zdrowie
publiczne). Idea konferencji rowniez byta jasna, gdyz zamiarem organizatorow
byto zainicjowanie dyskusji na temat pojecia i koncepcji administracji opiekun-
czej, a w szczegolnosci odniesienie jej do teorii administracji §wiadczacej i zadan
administracji publicznej. Tematy ogodlne umiejetnie taczono ze szczegdlowymi
rozwazaniami z zakresu materialnego prawa administracyjnego, osadzajac rozwa-
zania w otoczce multidyscyplinarno$ci. Poszczegolni autorzy czesto przywoty-
wali klasykow filozofii i ekonomii, co wzmagato intelektualnego ducha naukowej
dyskus;ji.

Ogodtem w trakcie konferencji wygtoszono kilkanascie referatow. Wystepuja-
ca jako pierwsza, Eliza Kosieradzka (Administracja opiekuncza — nowa tendencja
w administracji publicznej?) nawigzata do problemow definicyjnych i rozumienia
administracji opiekunczej. Dzigki temu jej prelekcja miata charakter wprowadza-
jacy 1 sktaniata do refleksji. Na podstawie jej stow mozna byto odnie$¢ wrazenie,
ze panstwo gromadzi tyle srodkow finansowych, ile zadan konstytucyjnych po-
winno realizowac. Rzadzacy wiec nie wykonuja tyle zadan publicznych, ile jest
funduszy w budzecie panstwa, ale wydaja tyle pienigdzy podatnikow, ile musza
wykonaé¢ zadan. Zmienia to optyke patrzenia cho¢by na deficyt budzetowy. Pa-
mictac¢ tez nalezy, iz w dobie ,,doktrynalnej $§mierci” nowego publicznego zarza-
dzania prywatyzacja zadan publicznych réwniez nie jest wlasciwym rozwigza-
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niem. Celne okazato si¢ ponadto pordwnanie, ze kazda administracja opiekuncza
jest $wiadczaca, ale nie kazda administracja §wiadczaca jest opiekuncza.

Karol Dabrowski w referacie Administracja opiekuncza: wspotczesna teoria
i osiemnastowieczne tresci poszukiwat elementow wspotczesnie rozumianej ad-
ministracji opiekunczej (opieki wtadzy publicznej nad obywatelem) w panstwie
o$wieconego absolutyzmu Jozefa II Habsburga. Dla przykladu w trosce o zycie
poddanych zakazano w 1783 roku uzywania dzwonéw koscielnych w czasie bu-
rzy. W klimacie historycznym pozostata rowniez Dominika Cedrowicz (Od opie-
kunczosci do pomocy spotecznej. W kwestii ewolucji opiekunczej funkcji panstwa),
ukazujac przemiany instytucji pomocy spotecznej w dziejach nowozytnej Europy.

Interesujacy byt referat Malgorzaty Chalupczak, ktora zaprezentowala pra-
wicowo-liberalng krytyke systemu panstwa opiekunczego (System panstwa opie-
kunczego i niektore z konsekwencji wprowadzenia go w Europie — nadmierna
dobroczynnosé czy niedoszacowanie kosztow?). Wystapienie to zmuszato do za-
stanowienia si¢ nad sensownoscig rosngcych danin publicznych w sytuacji nizu
demograficznego i bezrobocia. Trzeba zadac sobie pytanie, co nalezy uczynic, by
z instytucji panstwa opiekunczego korzystali najmniej zarabiajacy — sytuujacy si¢
migdzy klasg wyzszg a spotecznymi nizinami.

Eugeniusz Moczuk (Mozliwosci przeciwdziatania korupcji w Polsce. Ujecie
socjologiczne) w zajmujacym stylu mowit o strategiach antykorupcyjnych, na-
wigzujac do dos§wiadczen zagranicznych, w tym australijskich i nowozelandzkich.
Wiestawa Walc w wystapieniu Opieka w szkole — potrzeba, mozliwosci, bariery
(uwagi pedagoga) zwrocila uwage na pomijany w codziennej pracy szkolnej wa-
tek opieki nad uczniem wybitnie zdolnym. Omoéwita zwigzki miedzy opieka, wy-
chowaniem i dydaktyka, ktore powinny wypetia¢ funkcje ,,atmosferotworcza”.

Za przeciwstawne do referatu M. Chalupczak mozna uzna¢ wystapienie Ja-
rostawa Dobkowskiego (Zasady przyznawania zasitkow z tytutu rezygnacji bgdz
niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobq dotknigtq niepetnosprawnosciq). Prelegent osadzit prawo do po-
mocy spotecznej w sferze praw drugiej generacji, co przektada si¢ na ksztatt in-
stytucjonalny panstwa. Odnidst si¢ tez do prawa Adolpha Wagnera w kontekscie
statego wzrostu wydatkéw panstwa na funkcje socjalne. Opowiedziat si¢ jednak
za zachowaniem bezpieczenstwa socjalnego, co jest przeciez konieczne dla utrzy-
mania stabilnosci struktury spotecznej panstwa.

Wojciech Taras (Opieka nad zabytkami) w zywym i barwnym wystapieniu,
wzbogaconym o glos w dyskusji, udowodnit, iz pojecie opieki ewidentnie jest
osadzone normatywnie, czego przyktadem jest wlasnie opieka nad zabytkami.
Maciej Gapski (Obowigzek wspotdziatania osob i rodzin korzystajgcych z pomo-
cy spolecznej z organem udzielajgcym Swiadczenie) rzeczowo wskazat problemy
pojawiajace si¢ migdzy beneficjentem pomocy spotecznej a instytucja pomocy
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spotecznej w sytuacji winy lub ztej woli beneficjenta. Mowil rowniez o niepel-
nej skuteczno$ci kontraktu socjalnego i niekiedy, koniecznej dla dobra rodziny,
potrzebie narzucania stronie obowiazku aktywizacji i samopomocy (pomagania
samej sobie).

Lukasz Ciotek w referacie Prawna ochrona lasow i zwierzyny w dziatalnosci
lesnych stuzb ochronnych mowil m.in. o funkcjach towiectwa. Aldona Piotrowska
w wystapieniu Rola panstwa w przezwycigzaniu skutkow zdarzen katastroficznych
podata trafne argumenty przemawiajace za tym, aby ustawodawca nie tworzyt
,,Spec-ustaw” powodziowych, ale spojrzal kompleksowo na instytucj¢ pomocy
publicznej w sytuacjach katastroficznych (nie tylko katastrof naturalnych), wia-
czajac w spojny system ,,pomocowy’” rowniez program powszechnych ubezpie-
czen. Interesujace studium przypadku zaprezentowata Dorota Lebowa (Zwrot
kosztow poniesionych przez uczelnie wojskowq na nauke i utrzymanie kandydata
na zotnierza zawodowego). Zwrocita uwage na ryzyko zwrotu $§wiadczen otrzy-
manych od uczelni, na jakie sg narazeni studenci uczelni wojskowych w sytuacji
przerwania nauki.

Jako ostatnie do oméwienia pozostaty wystgpienia najmlodszych uczestni-
czek konferencji. Olga Dabska barwnie przedstawita referat Analiza porownaw-
cza opieki dlugoterminowej/geriatrycznej w Polsce z tozsamg formg funkcjonujg-
cq w Niemczech. Justyna Kapturkiewicz podniosta problem w referacie Zadania
administracji publicznej w procesie integracji spolecznej 0sob niepetnospraw-
nych jako wyzwania dla polityki publicznej w Polsce. Zywe wystapienie Moniki
Gdowskiej (Zadania i organizacja pomocy spolecznej w samorzgdzie gminnym)
zamknelo obrady. Autorka omowita w nim m.in. status pracownikoéw socjalnych.

Organizatorzy zashugujg na pochwate za wydanie monografii konferencyjnej
w takim terminie, ze egzemplarze autorskie zostaty wreczone uczestnikom w dniu
konferencji. Dzigki temu, znane z innych tego typu naukowych spotkan, zapo-
wiedzi prelegentow o szerszym ujeciu prezentowanych tematow w publikacjach
pokonferencyjnych tym razem nie byly tylko obietnicami. Mozliwo$¢ biezacej
lektury tekstu pisanego wydatnie utatwito rozeznanie si¢ w wystgpieniach prele-
gentow.

Owszem, w ksigzce pokonferencyjnej znalazly si¢ pewne mankamenty redak-
cyjne, jak btedy w cytowanych urzedowych publikatorach, zwtaszcza u najmtod-
szych adeptow nauki. Widoczne bylo w ich wystapieniach nadmierne skupienie
si¢ na formie przekazu, co owocowato zbyt potocznym jezykiem. Ich teksty po-
winny by¢ tez lepiej opracowane merytorycznie. Biorge jednak pod uwage, iz
poczatki zawsze sg trudne, pozostaje mie¢ nadziejg, iz kolejne ich publikacje beda
prezentowaé wyzszy poziom. Warto zaapelowac¢ do autoréw ukazujacych pano-
rame stosunkoéw prawnych w przesztosci, aby bezwzglednie siggali bezposrednio
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do historycznych zrédet prawnych, a nie zawezali swoich horyzontéw do przeka-
z6w wtornych, gdyz mogg okazac¢ si¢ niepeine lub zgota mylne.

Konczac, nalezy dodag, iz konferencja o administracji opiekunczej byta spraw-
nie zorganizowana i moderowana, obfitowata w merytoryczne tresci, a uczestni-
kom nie odbierano — jak to nierzadko bywa — czasu na dyskusje.
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