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Zakres i znaczenie terminu ,policja” w literaturze
politycznej schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej

The Scope and Meaning of the Term “Police” in the Political
Literature at the Close of the Noble Republic

STRESZCZENIE

Termin ,,policja” wywodzi si¢ z greckiej politei, oznaczajacej poczatkowo ustroj panstwa.
0Od XV w., a zwlaszcza w XVII i XVIII stuleciu, stat si¢ synonimem stowa ,,administracja” sensu
largo. W Polsce od XVIII w., mimo braku recepcji zalozen zachodnioeuropejskiej nauki policji,
zaczat by¢ stosowany rowniez w tym znaczeniu. Proby zdefiniowania ,,policji” podejmowali pol-
scy pisarze polityczni, poczynajac od Stanistawa Leszczynskiego, po autoréw reformy ustrojowej
panstwa na Sejmie Czteroletnim. Rozumiano to pojecie szeroko, u wigkszo$ci pisarzy jako po-
rzadek wewnetrzny panstwa, ale takze w rozumieniu tzw. administracji $wiadczacej, a wiec jako
policje ogniowa, budowlana, lekarska, drogowa itp., czyli to wszystko, co miato si¢ przyczyniaé
do zapewnienia przez panstwo dobrobytu spoteczenstwu. Czesto wiaczano do zakresu zadan po-
licji takze wymiar sprawiedliwosci. O policji pisali zarowno zwolennicy reformy panstwa, jak
ijej przeciwnicy, admiratorzy republikanskiej formy rzadow oraz glosiciele idei silnego panstwa
na wzor monarchii absolutnych. U wigkszo$ci polskich autorow policja byta rozumiana jednak nie
jako $rodek do wzmocnienia wladzy panstwowej, lecz sposob zapewnienia ,,dobrego porzadku”,
czyli bezpieczenstwa, spokoju i wygody publiczne;j.

Stlowa kluczowe: administracja; historia administracji; policja; nauka policji; zarzad we-
wngtrzny panstwa; literatura polityczna XVIII w.

Pojecie ,,policja” wywodzi si¢ od greckiego wyrazu politeia, ktéorym sta-
rozytni okreslali ustrdj panstwa. W arystotelesowskim znaczeniu stosowano je
takze w Polsce juz w XVI w. Uzyt go Stanistaw Orzechowski, pisarz doby Od-
rodzenia, w swym dziele Policya Krolestwa Polskiego, wydanym w 1565 r."! Do

I Krélestwo migdzy policyami najlepsza policya jest. [...] Przeto rzeczpospolita nasza ani
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konca XVII stulecia takie rozumienie tego terminu funkcjonowato w Rzeczypo-
spolitej®.

Na terenie Rzeszy Niemieckiej, jak dowodza badania Hansa Maiera, od XV w.
poczeto by¢ ono szeroko stosowane takze w znaczeniu ogoélnego porzadku we-
wngtrznego panstwa lub administracji panstwowej (Staatsverwaltung)’, w XVII
i XVIII w. stajac si¢ juz wylacznie synonimem szeroko rozumianej administra-
cji. Termin ,,policja” zostat upowszechniony w krajach niemieckich i we Francji za
posrednictwem preznie rozwijajacej sie — szczegdlnie w X VIII w. — nauki policji
(Polizeilehre, science de la police)*. Pod poj¢ciem ,,policja” rozumiano wowczas nie
tylko sprawy zwigzane z ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publiczne-
go, czyli to, co obecnie rozumiemy przez policje, ale takze wiele innych dziedzin
administracji wewnetrznej panstwa. Autorami kompleksowego i spdjnego systemu
nauki policji, a zarazem zdefiniowania tego pojgcia w oderwaniu od doktryny ka-
meralistycznej, byli Johann Heinrich von Justi (1720—1771) i Joseph von Sonnenfels
(1733-1817)".

Policja u Justiego miata obejmowac trzy sfery zagadnien: gospodarke kraju,
czuwanie nad srodkami zapewniajacymi kwitnacy stan wyzywienia ludnosci oraz
dobre obyczaje poddanych. Realizacje tych celéw Justi widziat w rozwoju miast
1 wsi, w zapewnianiu wygody ich mieszkancom oraz w zwigkszeniu populacji,
od ktérej miat zalezeé¢ dobrobyt panstwa. Srodkami do tego miaty byé: wlasciwie
prowadzona statystyka, ewidencja ludnosci, kompleksowy system norm policji
agrarnej, lesnej oraz gospodarki terenami. W celu zaopatrzenia w $rodki wyzy-
wienia rzad winien popiera¢ handel, nie prowadzac jednak wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie stosujac nadzor panstwowy nad dziatalnoscig gospodar-
cza obywateli. Wszystkie rodzaje policji, a wigc rolna, ludnosciowa i handlowa,
miaty wspotdziala¢ z trzecig sferg opieki nad spoleczenstwem, a mianowicie
z policja wychowawcza®. Sonnenfels z kolei sktaniat si¢ ku $cislejszemu powia-

monarchia, ani demokracja, ani oligarchia, ale policya ma by¢ sprawnie zwana. [...] Policya jest
przetozonych rzad: to jest prawem rozpisana urzgdna wtadza”. S. Orzechowski, Policya Kréolestwa
Polskiego na ksztatlt arystotelesowych polityk wypisana i na swiat dla dobra pospolitego trzema
ksiegami wydana, Krakow 1859, s. 52-54.

2 J. Malec, Studia z dziejow administracji nowozytnej, Krakow 2003, s. 12—13; idem, Policey
im friihneuzeitlichen Polen: Gesetzgebung Und Literatur, [w:] Policey im Europa der Friihen
Neuzeit, Hrsg. V.M. Stolleis, Frankfurt a. Main 1996, s. 408—4009.

* Por. H. Maier, Die dltere deutsche Staats-und Verwaltuagslehre (Polizeiwissenschaft). Ein
Beitrag zur Geschichte der politischen Wissenschaft in Deutschland, 2. Aufl., Miinchen 1980,
s. 92-105. Zob. tez: hasto Polizei, [w:] Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, Hrsg.
A. Erler, E. Kaufmann, Bd. 3, Berlin 1984.

4 H. Maier, op. cit., s. 181; F. Longchamps, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1949,
s. 17-18; H. lzdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 24-27.

5 J. Oczapowski, Policysci zesztego wieku i nowozytna nauka administracji. Historia nauki
administracji w XVIII wieku, Warszawa 1882, s. 85—153.

¢ J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, wyd. 2, Krakow 2008, s. 22-203. Zob.
tez: Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 1: Vom Spdtmittelalter bis zum Ende des Reiches, Stutt-
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zaniu policji z celami panstwa, uwazajac, ze ma ona by¢ narzedziem w rekach
monarchy absolutnego i realizowaé jego interesy. Policja miata spelnia¢ nie tyl-
ko role srodka do zapewnienia dobrobytu spoteczenstwu, lecz przede wszystkim
miala pelni¢ funkcj¢ policji bezpieczenstwa. Ograniczal ja tym samym do roli
instrumentu przymusu panstwowego. Powinna ona popiera¢ religie jako rodzaj
spoiwa spotecznego, dba¢ o moralno$¢ obywateli (migdzy innymi przez rozwoj
nauki i wychowania), likwidowa¢ to, co ostabia dobre obyczaje. Do jej obowigz-
kéw miato tez naleze¢ prowadzenie catej statystyki w kraju i dbanie o poszano-
wanie ustaw przez spoteczenstwo’. Ostateczne powigzanie policji przede wszyst-
kim ze sprawami bezpieczenstwa publicznego nastgpilo u Giinthera-Heinricha
von Berga w jego oSmiotomowym Podreczniku niemieckiego prawa policyjnego,
wydanym w latach 1799—18093.

W Rzeczypospolitej szlacheckiej idee absolutystycznej nauki policji nie mo-
gty znalez¢ podatnego gruntu. ,,Republikanski” model panstwa odbiegat w sposéb

gart 1983, s. 416—418; H. Maier, op. cit., s. 182—187. Cato$¢ swego dzieta Justi podzielit na cztery
czesci. W pierwszej zajat si¢ sprawami podwyzszenia wydajnosci gospodarczej kraju oraz — $cisle
z tym zwigzanego — powiekszenia liczby ludnosci. Zalecat w tym celu prowadzenie statych spisow
Iudnosci, polityke panstwa, ktora zachecataby cudzoziemcow do osiedlania si¢ w kraju oraz sto-
sowanie srodkow zapobiegajacych wyludnieniu kraju, z zakazem wychodzstwa wiacznie. Czg$¢
druga zostata poswiecona policji przemystu. Nalezaty do niej sprawy zwigzane z: zapobieganiem
drozyznie i brakowi zapaséw zywnoS$ci; metodami zarzadu miast i wsi; rozwojem $rodkow ko-
munikacji; szeroko rozumiang polityka ekonomiczna panstwa. W czgsci trzeciej Justi zajat si¢
szeroko pojeta kwestia obyczajow spoleczenstwa. Zawarl w niej sprawy z zakresu religii oraz
rozwoju nauk i o$wiaty, a takze przedstawil zagadnienie cenzury publikacji, wystepujac zwlasz-
cza przeciwko dzietom atakujacym religie, dobre obyczaje, porzadek panstwa czy osobe panuja-
cego. Omawiat dalej policj¢ bezpieczenstwa, ktora miata zapobiega¢ naruszaniu bezpieczenstwa
tak publicznego, jak i 0sob prywatnych, czyli miata si¢ zaja¢ zachowaniem ,,pokoju domowego”.
Inng sferg dziatan policji obyczajowej miato by¢ czuwanie nad przestrzeganiem miar i wag. Sporo
miejsca w czeSci trzeciej poswiecil rowniez zagadnieniu policji wiejskiej, ktora powierzat sg-
dom patrymonialnym. Postulowal jednoczes$nie wydanie ordynacji przeciwpozarowej dla wsi. Na
koniec zajat si¢ policja dobroczynnosci, ktorej przekazywat zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢
zebractwa i troske o nalezyte zaopatrzenie ludzi chorych, zniedotezniatych i kalek przez zakta-
danie szpitali, lazaretow i domow opieki spotecznej oraz kas groszowych. Wreszcie cze$¢ czwar-
ta zostata poswigcona ustawodawstwu policji oraz jej organom, do ktorych Justi zaliczat takze
sadownictwo. ,,Ustawy” czy tez ,,ordynacje” policyjne dzielit on na ogoélne, dotyczace pewnych
stanow lub zawodow, 1 szczegdlne, zajmujace si¢ poszczegdlnymi dziatami administracji, a wige
ordynacje regulujace sprawy lesnictwa, handlu, rzemiosta, opieki zdrowotnej, komunikacji itp.
Por. J. Oczapowski, Policysci zesztego wieku..., s. 85—144.

7 J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 23; H. Maier, op. cit., s. 187-190; Deutsche
Verwaltungsgeschichte, s. 418. W zawezeniu przez Sonnenfelsa zadan policji przede wszystkim
do zagadnien bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa i obywateli J. Oczapowski dostrzega po raz
pierwszy tak wyraznie sformutowang teori¢ ,,prawdziwej policji” w dzisiejszym rozumieniu tego
stowa, a wigc nieutozsamiang juz z catoscia zagadnien administracji publicznej. Zob. J. Oczapow-
ski, Policysci zesztego wieku..., s. 150—151.

§ J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, wyd. 2 uzup., Krakow
2003, s. 58.
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zasadniczy od scentralizowanych form zarzadu sgsiadujacych z Polskg mocarstw.
Mimo to pewne rozwigzania byly recypowane, w szczegolnosci w drugiej poto-
wie XVIII w. Wtedy tez pojawiac si¢ poczgto w polskim ustawodawstwie oraz
literaturze pojecie policji rozumianej jako synonim administracji w szerokim tego
stowa znaczeniu, a same idee europejskiej policystyki w pewnym stopniu zaczety
wplywacé na ksztatt przeprowadzanych reform zarzadu wewnetrznego panstwa’.

Termin ,,policja” po raz pierwszy pojawia si¢ jako synonim szeroko rozumia-
nej administracji w epoce saskiej. Jednoczesnie w pracach 6wczesnych autorow
brak jeszcze wyraznego zdefiniowania tego pojecia.

Stanistaw Leszczynski w swym podstawowym dziele Glos wolny wolnosé
ubezpieczajgcy policje okreslat mianem ,,porzadku generalnego™'’. Uzasadniajgc
jej potrzebe dla zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa obywateli'!, okreslat jg
mianem podstawowej reguly (principalis regula), na ktérej winien by¢ oparty
zarzad wewnetrzny panstwa. ,,Bez tego porzadku — dowodzit — nie moze by¢
rzeczpospolita, tylko corpus inanimatum, ktérej zywego wigoru jest znak naj-
pewniejszy, kiedy kazda czgs¢ swoja funkcja odprawuje, kiedy wszystkie czynigc
unitatem individuam, concurrunt do konserwacji swojej, sub imperio prawa, dla
utrzymania porzadku postanowionego’'?. Ograniczat on policje do roli stymula-
tora porzadku publicznego, nie akcentujgc szczegoélnych jej zadan z zakresu ad-
ministracji budowlanej, ogniowej, lekarskiej itp.

U kanclerza wielkiego koronnego Andrzeja Stanistawa Zatuskiego policja
miala obejmowacé swym nadzorem, obok bezpieczenstwa obywateli, takze ko-
munikacj¢ czy opieke nad kupcami. Realizacje tych zadan powierzat on komisji
skarbowej'.

Jeden z glownych promotoréw reformy panstwa epoki saskiej, Stanistaw Ko-
narski, nie precyzowal pojecia policji. Blizsze doprecyzowanie, czym powinna
zajmowac si¢ policja, pojawia si¢ dopiero w czasach stanistawowskich.

W 1767 r. Stanistaw August, pragnac przeciwdziala¢ probom ograniczenia
swej wladzy, opracowat Plan en gros d’un Conseil Permanent en Pologne'. Jed-
nym z departamentéw proponowanej w nim Rady Nieustajacej miat by¢ Departa-
ment Policji, zobowigzany do sktadania Radzie sprawozdan ze swej dziatalno$ci:

° J. Malec, Polska mys$l administracyjna...,s. 168; A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne
w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959, s. 20.

10°S. Leszczynski, Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy, wyd. K.J. Turowski, Krakow 1858,
s. 40.

W Ibidem, s. 144-145.

12 Ibidem, s. 145.

13 J. Bieniarzowna, Projekty reform magnackich w potowie XVIII wieku. (Nowe dgzenia
ekonomiczne), ,,Przeglad Historyczny” 1951, t. 42, s. 310. Por. tez: Z. Zielinska, Walka ,, Familii”
o reformg Rzeczypospolitej 1743—1752, Warszawa 1983, s. 89-90, 115—116; W. Konopczynski, Ge-
neza i ustanowienie Rady Nieustajqcej, Krakow 1917, s. 74.

14 Archiwum Glowne Akt Dawnych, Archiwum Krélestwa Polskiego, 352, p. 281-284.
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Police. Toutes les parties de Police qui s’exercent jusqu’a present doivent s’exercer de méme
I’avenir, en tenant la méme marche pour les rapports qui est marquée pour les Tribunaux, et le
Conseil en agira de méme aussi en ajoutant qu’aucune décision de mort ne sera exécutée dans
quelque jurisdiction que cela puisse étre sans que le Conseil n’ait finalement prononcé la dessus et
ordonné de I’executer®.

Antoni Poptawski, profesor Collegium Nobilium oraz Szkoty Glownej Kra-
kowskiej, pod pojeciem policji rozumiat sprawy ,,bezpieczenstwa, wygody 1 po-
rzadku”, a w szczegdlnosci: zwickszenia zaludnienia kraju, poprawy stanu drog
1 goscincow, usprawnienia splawnosci rzek i kanatéw, zapewnienia bezpieczen-
stwa handlu, rozwoju manufaktur, podniesienia z upadku miast, rozwoju rolni-
ctwa i handlu, obrony przed klgskami zywiotowymi's.

Innym autorem, u ktérego mozemy odnalez¢ pierwsze tak szerokie definio-
wanie policji, byt Jozef Wybicki. W Myslach politycznych o wolnosci cywilnej,
opublikowanych w latach 1775-1776, do zakresu zadan policji zaliczal sprawy
bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei), dobrobytu mieszkancoéw (Wohlfartspolizei)
oraz wymiar sprawiedliwo$ci. Postulowat opracowanie kompleksowego zbio-
ru prawa policji, ktorego podja¢ by si¢ mieli wybrani na sejmie novemvirowie
i wyznaczeni w wojewodztwach mandatariusze, ktorzy ,.cytowaliby rozne prawa
cywilne i rozrzadzenia wewnetrzne, dowodzac z nich skutki szczesliwe, quo ad
ius civile i politiem. Ci mandatariusze o$wiecaliby novemvirow o osobliwszych
swoich wojewddztw prawach. W materiach podatkow przedktadaliby stan miesz-
kancow, potozenie miejsca etc.””’. Tylko dobra policja mogtaby, jego zdaniem,
wyprowadzi¢ kraj z anarchii, zapewniajac ogotowi ludnosci bezpieczenstwo pod
opickg panstwa. Rzeczpospolita moglaby wowczas zyska¢ whasciwe stanowisko
wérod innych narodow, za$ spoteczenstwo — pewnos¢ uzywania zycia i majatku's.

W 1780 r. ukazala si¢ we Lwowie, bedacym wowczas pod panowaniem au-
striackim, anonimowa praca przypisywana Remigiuszowi Ladowskiemu pt. Krot-
kie zebranie trzech praw poczgtkowych. W czesci trzeciej autor poswigcit sporo
miegjsca sprawom policji. Warto podkresli¢, ze mamy tu do czynienia z pogladami
przepojonymi duchem os$wieconego absolutyzmu, z wyraznymi wptywami nie-
mieckiej nauki policji. Policja u Ladowskiego miata si¢ troszczy¢ o zapewnienie
bezpieczenstwa, zwigkszenie liczby mieszkancow, rozwoj oswiaty, nadzor nad
obyczajami, rozwoj agrokultury, zwalczanie zebractwa, rozwdj urbanistyki, po-
rzadek ogniowy, opieke spoteczng i rozwoj komunikacji. Wyodregbnit on rowniez
jako pierwszy policje wiejska, do ktorej zadan

[...] nalezatoby od niebezpieczenstwa mieszkancéw oswobodzi¢ i ochedostwo przyzwoite
zakrzewié. Stara¢ si¢ tapac¢ ztodziejow, zbdjcow najazdy czyniacych i bez $wiadectwa do wsi

15 Ibidem, p. 283.

16 A. Poptawski, Zbior niektorych materii politycznych, Warszawa 1774, s. 268-269.

17°J. Wybicki, Mysli polityczne o wolnosci cywilnej, t. 1-2, Poznan 1775-1776, s. 104-106.
8 Idem, Listy patriotyczne, oprac. K. Opatek, Wroctaw 1955, s. 54-56.
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przychodzacych. Zebrakom ze wsi do wsi przechodzi¢ nie dawaé. Austerie niespodzianie zwie-
dzaé. Sposob od ognia ten sam co i w miescie zachowacé. Procz tego kazaé mie¢ porzadne latarnie
idacym do officyn gospodarskich. Rzekom tamy czyni¢, aby gruntow nie psowaty. NajczySciej
kaza¢ mieszka¢ wiejskim, lubo przy szczuptym majatku; drogi naprawiac'.

Calos¢ pracy cechuje nieskrywana sympatia autora dla monarchii absolut-
nej, co mogto wynika¢ z faktu zamieszkiwania przez L.adowskiego za kordonem,
a tym samym jego poglady staraty si¢ odzwierciedla¢ oficjalng polityke panstwa
Habsburgow.

W podobnym duchu, jesli idzie o zakres spraw przyporzadkowanych policji,
pisali Jan Aloy, Michal Wielhorski*, Wincenty Skrzetuski®' i arcybiskup mohy-
lowski Stanistaw Siestrzencewicz??. Wigkszo$¢ autorow zaliczata do kompeten-
cji policji takze wymiar sprawiedliwosci. Najczeséciej powtarzajace si¢ zadania
przyporzadkowane policji to: bezpieczenstwo, polityka populacyjna, ochrona
zdrowia, sprawy wyzywienia mieszkancow, urbanizacja miast, bezpieczenstwo
przeciwpozarowe i komunikacja.

Obrady Sejmu Czteroletniego zapoczatkowaty zasadnicza reforme ustrojowa
panstwa, ktorej zwienczeniem bylo uchwalenie Ustawy Rzadowej zwanej Kon-
stytucja 3 maja.

Jednym z najwazniejszych autoréw programu reformy Rzeczypospolitej byt
Hugo KoMtataj. W Listach Anonima policj¢ utozsamiat on z szeroko pojeta admi-
nistracjg wewnetrzng panstwa. Do zadan postulowanej przezen Komisji Policji
zaliczat wszelkie sprawy zwigzane z nadzorem administracyjnym nad miasta-
mi krélewskimi. Inne sfery dziatalnosci, zaliczanej przez wigkszo$¢ autorow
do wlasciwosci zadan policji, okreslat mianem ,,ekonomii politycznej”?. Policja
w ujeciu Kolataja uzyskata tym samym stosunkowo waski zakres uprawnien.
Stanowi¢ miata zaledwie znikoma cze$¢ catoksztattu dziatan administracyjnych
panstwa?*,

Zdecydowanie szerzej definiowat policje biskup inflancki Jozef Kossakow-
ski. W wydanej w 1788 r. rozprawie Obywatel pisat:

Y [R. Ladowski], Krétkie zebranie trzech praw poczqtkowych, Lwow 1780, s. 128.

20 M. Wielhorski, O przywréceniu dawnego rzqdu wedtug pierwiastkowych Rzeczypospolitej
ustaw..., [b.mw.] 1775; idem, Essai sur la rétablissement de I’ancienne forme du gouvernement de
Pologne, suivant la constitution primitive de la République..., Londres 1775.

2L W. Skrzetuski, Mowy o glowniejszych materiach politycznych, Warszawa 1773; idem,
Prawo polityczne narodu polskiego, Warszawa 1782—1784.

22 Serjarz projektow do prawa, innych roznych pism, uwag, mysli patriotycznych, zgdan
wojewodztw, ziem i powiatow, pomiedzy sejmem a sejmem od senatorow, postow, gorliwych pa-
triotow formowanych, [b.m.w.] 1785.

2 Por. J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 103—1009.

24 Zwrocil na to uwage A. Zahorski (op. cit., s. 62, przypis 10), piszac: ,,Kottataj zakresla
policji wezszy zakres dziatania niz De la Marre i korzystajacy zen Encyklopedysci, a takze Justi,
wykazuje natomiast pewne podobienstwo do pogladéw Sonnenfelsa”.
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Uwaza¢ dalej mozna, iz jako kazdy w domu porzadnem gospodarz, stusznie i koniecznie
dozor swoj gospodarski, na cztery rozdziela czesci, tak kazdy nardd tego si¢ trzymat i trzymacd
musi rzadowej administracji podziatu. I tak: strzezenie dochodéw i wydatkéow z przemyslaniem
onych pomnozenia i ile by¢ moze oszczedzania; utrzymanie we wszystkich czeéciach rzadowych
sprawiedliwosci z uzyciem skutecznych do jej strzezenia sposobow, ktore ojcu nad dzie¢mi, panu
nad czeladzig i wlasciwe jest i konieczne; czuto$¢ porzadku, ktory jest dusza rzeczy i jedyna rzadu
kazdego twierdza; nakoniec ustanowienie strazy jakowej do pilnowania cato$ci i bezpieczenstwa
powszechnego, jest mu nieodbicie potrzebne. W politycznym rozkladzie, nazywamy te wladze
administracja skarbu, sprawiedliwosci, policji i wojska [...]>.

W podobnym duchu byta utrzymana rozprawka Konstantego Platera, kto-
ry zalecal zarazem opracowanie ,,instruktarza policji i rzgdu miejskiego”, ktory
przyczynitby si¢ do ujednolicenia systemu prawa policyjnego w Polsce®. Z kolei
Jozef Puszet w pracy O uszczesliwieniu narodow postulowat

[...] ustanowienie policji, czyli dobrego porzadku dozorcéw, nie tylko wzgledem miast, ale
nawet i wzgledem pomniejszych miasteczek; zatozenie rzemieslniczych szkoét po miastach wigk-
szych; wprowadzenie fabryk krajowi przyzwoitych; wykupienie rol od obywatelow miejskich;
wyznaczenie pewnych nagrod dla tych, ktorzy zabiegami niepospolitemi zaleca¢ usituja ochotg
sSWo0ja; sg to sposoby miedzy innemi, ktore wykonane by¢ moga, a za ktoéremi porzadek miast
i miasteczek, ludnos¢ krajowa, polepszenie stanu miejskiego, wzrost handlu i uszcze¢sliwienie kra-
ju catego koniecznie nastapi¢ musi?’.

U Puszeta dziatalno$¢ policji powinna by¢ ukierunkowana na cele zasadni-
cze, jakimi sg dobro i bezpieczenstwo mieszkancow, za§ podstawowym celem
panstwa jest szcze$cie i pomyslno$é poddanych?.

Do zwolennikéw poddania nadzorowi ze strony policji szerokiego zakresu
spraw wypada zaliczy¢ Ferdynanda Naxa”. Podobnie jak Wybicki, postulowat

2 K. Estreicher przypisuje autorstwo tej pracy Tadeuszowi Morskiemu, jednak B. Lesnodorski
i A. Zahorski obstaja przy J. Kossakowskim. Por. J. Malec, Polska mysl administracyjna..., s. 110,
przypis 37.

26 K. Plater, Listy posta do ojca na wsi mieszkajgcego i odpowiedne w okolicznosciach sejm
terazniejszy zatrudniajqcych, cz. 4, 1788, s. 24-26.

27 J. de Puget Puszet, O uszczesliwieniu narodow, t. 1, Warszawa 1788, s. 287-288.

2 Ibidem, s. 101-103.

» Poglady ekonomiczne Naxa, ujmowane w duchu kameralistycznym jako catoksztatt dziatal-
nosci gospodarczej panstwa, przedstawit J.B. Oczapowski, Kameralista polski z czaséw Sejmu Czte-
roletniego. Studium z dziejow ekonomiki u nas, [w:] Roztrzgsania i rozbiory w naukach politycznych
i ekonomicznych z lat kilkunastu zebrane, Warszawa 1889, s. 518—555. Por. tez: Z. Grotowski, Rzut
oka na stosunki gospodarcze w Polsce pod koniec XVIII stulecia. Przedmowa do F. Naxa, Wyktadu
poczgtkowych prawidet ekonomiki politycznej, [w:] Biblioteczka Dziel Spoteczno-Ekonomicznych,
Seria I, t. 8: Ekonomisci polscy, Warszawa 1914, s. 16-25. Grotowski wyraza nieco odmienny od
Oczapowskiego poglad, gloszacy, ze kameralistyka, podobnie jak fizjokratyzm, wywierajac niewat-
pliwy wptyw na publicystyke polska doby Oswiecenia, w czystej swej formie nie zostata jednak na
grunt polski przeszczepiona. Nax nie byt zatem ,,.kameralista na wzor pruski, ale interes panstwowy
bez watpienia umiat podporzadkowac idei ogélnospotecznej potrzeby” (ibidem, s. 24).
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on opracowanie spdjnego systemu prawa policyjnego. Wypowiadat si¢ rowniez
za poddaniem handlu i przemystu kontroli panstwa, powotujac si¢ przy tym na
wzory czerpane z literatury kameralistycznej. W Wyktadzie poczqtkowych pra-
widet ekonomiki politycznej do zadan policji zaliczat troske o zwigkszenie liczby
ludnosci, rozwoj rolnictwa, handlu, przemystu oraz komunikacji, a takze wpro-
wadzenie nowego podziatu administracyjnego panstwa. Wzrost zaludnienia — be-
dacy jednym z zasadniczych probleméw poruszanych w literaturze policyjnej —
Nax uzalezniat od: zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa, dbania o dobre
obyczaje, rozwoju opieki spotecznej i zdrowotnej oraz nalezytej kontroli admini-
stracyjnej poziomu i cen zywnosci, a takze roztoczenia opieki ze strony policji
nad ludnoscig wiejska, od ktorej zalezy poziom zaopatrzenia kraju w zywnos$¢.
Jednoczes$nie podkreslal, ze nadmiernie rozbudowane i przepojone kazuistyka
zarzadzenia policyjne stajg si¢ czg¢sto przyczyna niechgci i oportunizmu ze strony
spoteczenstwa, wptywajac tym samym na skuteczno$¢ ich przestrzegania®'.

W anonimowych Myslach politycznych dla Polski, wydanych w czasie obrad
Sejmu Wielkiego, do zadan policji zalicza si¢ nadzorowanie w skali kraju miar
1 wag, spraw budownictwa gmachow uzytecznosci publicznej, troske o ,,ochedo-
stwo i czysto$¢™??. U przedstawiciela warszawskiego mieszczanstwa, Wincentego
Horalka, takze spotka¢ si¢ mozemy z podobnym jak u wigkszosci pisarzy tego
czasu okresleniem zadan policji. Ma ona troszczy¢ si¢ o spokoj, bezpieczenstwo
i porzadek w panstwie, kontrolowa¢ miary i wagi, czuwaé nad zdrowiem miesz-
kancow i rozwojem szpitalnictwa, a poza tym zajmowac si¢ bezpieczenstwem
przeciwpozarowym, statystyka ludno$ci, komunikacja i urbanistykg™®.

W 1792 r. ukazato si¢ dzielo jako jedyne w tym okresie w catosci po§wigco-
ne sprawom policji, zarowno jej zdefiniowaniu, jak i okresleniu zasad dziatania.
Byly to anonimowe Poczgtkowe prawidta policji ogolnej w kraju. Z uwagi na

30 F. Nax, Wyklad poczqtkowych prawidet ekonomiki politycznej, z przystosowaniem przepi-
sow gospodarstwa narodowego do onego wydzwignienia i polepszenia, stosownie do aktualnego
stanu, w ktorym rzeczy zostajq, Warszawa 1790.

31 Gdziekolwiek zbyt wytworna policja swym zarzadzeniem wszystkie sprawy nawet i obo-
jetne kierowaé usituje i z naganng ciekawo$cia swoje szperania, az do wgladania w wewnetrzne
familiow rzady i do tajemnic domowych rozciaga, juz tam zadnej szczesliwosci cywilnej szukaé
nie potrzeba, coz dopiero tam za uciemigzenie nastgpi¢ musi, gdzie same powszechne prawa swe-
mi groznemi karami nawet do regulowania oboj¢tnych spraw obywatelskich si¢ wtracaja. [...] Jak
najmniej praw, ale przyktadnie zachowanych powinno by¢ powszechne polityki axyoma. To samo
o policji moéwi¢ mozna”. Zob. idem, Uwagi nad uwagami, czyli obserwacje nad ksigzkq, ktora
w roku 1785 wyszla pod tytutem: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego kanclerza i hetmana w. kor.,
Warszawa 1789, s. 42—45.

32 W Warszawie roku 1789, E. Rostworowski przyznaje autorstwo tego dzieta Jozefowi Paw-
likowskiemu. Por. E. Rostworowski, Mysli polityczne Jozefa Pawlikowskiego, [w:] Legendy i fakty
XVIII w., Warszawa 1963, s. 195-264.

3 W. Horalek, Na pismo pod tytulem: Czamarka i Sarafan, w czasie sejmu patriotycznego
w Polske wprowadzone [...], Warszawa 1791, s. 24-28.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/03/2026 04:10:49

Zakres i znaczenie terminu ,,policja” w literaturze polityczne;j... 625

obszerng charakterystyke tego opracowania, dokonang w opublikowanym przeze
mnie reprincie pracy®*, ogranicz¢ sie w tym miejscu do nakre$lenia gléwnych
cech policji w ujeciu autora rozprawy. Nieznany pisarz, zapewne Polak®, wyraza
na wstepie poglad, ze

[...] przez Policja rozumie si¢ sztuka ustanowienia prawidet wewngtrznych w tym sposobie,
azeby wygodne familiéw jestestwo i partykularnych obywateli bylo zupeinie zgodne z dobrem
kraju. Jednostajnie wigc, dobra policja taczy interess zwierzchnosci, z interesem wszystkich pod-
danych [...] A tak stowo policji uwazanym by¢ moze w trzech réoznych wzgledach. W znaczeniu
najobszerniejszym policja zamykaé w sobie bedzie, prawidla ustanowione dla dobrego bytu we-
wnetrznego kraju w powszechnosci i réznych partykularnych mieszkancéw, jakiegokolwick badz
oni sg stanu. W znaczeniu mniej obszernym, przez policja rozumie si¢ to wszystko, co spokoj-
nos¢, porzadek, bezpieczenstwo w kraju i utrzymanie zycia prywatnego kazdego w towarzystwie
zrzadza. Na koniec przez policja w sensie najsci§lej wzigtym, rozumiejg si¢ prawidta szczegolne,
stosujace si¢ do rzemieslnikéw i kupcow, do miar i wag, do handlu, towaréw i zywnoS$ci, do
bezpieczenstwa, ochedostwa i ozdoby miast, do zrddel, ulic, przechadzek, drég i innych w tym
rodzaju obiektow?®.

Z jednej strony mamy tu do czynienia z definicja wystepujaca u wielu wezes-
niej przywotanych autorow, z drugiej mozna dostrzec klasyfikacje zapozyczona
wprost z dzieta Delamare’a, co $wiadczy o znajomosci pracy francuskiego poli-
cysty (W szczegdlnosci dotyczy to niemal dostownego przejecia opisu réznych
sfer oddziatywania policji)’’. Policja, zdaniem autora Poczgtkowych prawidet,
powinna objac¢ ochrong w szczegolnosci: religie, obyczaje, zdrowie mieszkancow
oraz ich wyzywienie, mie¢ wptyw na urbanistyke miast, bezpieczenstwo i spo-
kéj publiczny, wspiera¢ nauke i sztuki wyzwolone, handel, rzemiosto i przemyst,
wreszcie objac opieka ubogich, inwalidow i zebrakow. Z zawartej w pracy defini-
cji policji wynika, ze stanowi ona zesp6t norm administracyjnych majacych za-
pewni¢ zgodno$¢ partykularnych intereséw obywateli z ogdlnym dobrem kraju,
przez ktore autor rozumie interes wladzy nadrzgdne;j.

Na koniec warto podkresli¢, ze poglady osiemnastowiecznych publicystow
na znaczenie i zakres terminu ,,policja” zostaly recypowane w ustawodawstwie
schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej w catej rozciaglosci. Wyraznie widac to
choc¢by w tekscie ustawy o Komisji Policji z czerwca 1791 r., ktérej wiadza roz-
ciggaé si¢ miata ,,na to wszystko, co si¢ tycze: 1mo. Bespieczenstwa i spokojnosci
publicznej. 2do. Wygody publicznej. 3tio. Sagdowosci 1 urzednikéw policji [...]7,

3 Poczgtkowe prawidla policyi ogolnej w kraiu. Tlomaczone z Francuzkiego iezyka, na
polski. Tom I. w Warszawie 1792. Roku, przedm. J. Malec, Krakow 2008.

35 [bidem, s. X1I-XIIL.

3 Ibidem, s. 4—6.

37 Ibidem, s. 11-15. Nawet kolejno$¢ wyliczenia jest ta sama co u Delamare’a, z tg jedng
roznica, ze autor Traité de la Police whaczal jeszcze do zadan policji nadzor nad stuzbg domowa
i opieke w okresie bezrobocia. Por. N. Delamarre, Traité de la police ou ['on trouvera [’ histoire
de son établissement les fonctions et les préerogatives de ses magistrats, Vol. 1, Paris 1719, s. 4.
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po czym nastepuje drobiazgowe wyliczenie wszystkich owych sfer kompetencji
Komisji w sposob nier6zniacy si¢ od tego, co postulowala literatura polityczna
epoki®®. Wyraznie nalezy jednak zaznaczy¢ podstawowa réznicg migdzy pojmo-
waniem zakresu dziatan policji w Rzeczypospolitej i w panstwach o ustroju ab-
solutystycznym. Najlepiej obrazuje to cytat dotyczacy wiadzy Komisji Policji,
pochodzacy z anonimowych Mysli o ogdlnej poprawie rzqdu krajowego, gdzie
moéwi sie, iz do Komisji nalezy

[...] policja ogdlna kraju, drog, mostéw etc., wylaczajac jednak to wdawanie si¢ w partyku-
larne i domowe kazdego urzadzenia, ktére w monarchicznych krajach policja Sciesniac i obarczac
$mie to powiedzie¢, z szkoda kraju zwykta, bo zbytnia skrz¢tno$¢ czasem od niedozoru nawet
szkodliwszg bywa. Wszak co niedozorem traci si¢ na czas, to z czasem odzyskanym by¢ moze; co
przykra wytepi niewola, to ginie na zawsze*.
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SUMMARY

The term “police” is derived from the Greek term “politei” which denotes an initial system
of state. Since the 16™ century, particularly in the 17" and 18" centuries, it has functioned as the
synonym of the term “administration”. In Poland, since the 18" century, despite the lack of the re-
ception of the assumptions of the West-European police studies, the term started to be used in that
sense. Polish political writers, starting with Stanistaw Leszczynski and ending with the authors
of the reform of the state’s political system presented at the Four-Year Sejm, made an attempt at
defining the term “police”. The term was understood in a variety of ways, for most writers it meant
state’s internal order but it also denoted service administration such as fire, construction, medical
or traffic police, that is all services whose aim was to secure social prosperity and well-being. The
scope of police tasks often included the judiciary system. The police issue was in the scope of
interest of the writers supporting the reforms as well as of their opponents, of those who admired
the republican system as well as of the advocates of the concept of a strong state following the
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example of absolute monarchies. However, a vast majority of Polish authors did not understand the
term “police” as a means of strengthening the power of the state but as a means of reassuring good
order, that is social security, peace and quiet.

Keywords: administration; history of administration; police; police studies; internal state
management; 17%-century political literature
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