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County and Krasnystaw County in the 1920s and 1930s

STRESZCZENIE

Zasadnicze znaczenie dla ujednolicenia zasad funkcjonowania kas zwiazkéw komunalnych
po odzyskaniu niepodlegtos$ci miat dekret z 1919 r. 0 samorzadzie miejskim i tymczasowej ordy-
nacji powiatowej. Zwigzki samorzadowe roznych szczebli uzyskaty prawo do ich zaktadania. Byta
to wazna regulacja prawna, zwlaszcza dla obszaru bylego zaboru rosyjskiego, gdzie instytucja
komunalnych kas oszcz¢dnos$ci praktycznie nie byta znana.

Stowa kluczowe: powiatowe kasy; kredyt lokalny

Tradycje komunalnych kas oszczgdnosci na ziemiach polskich siegaja poto-
wy XIX w. Kasy oszczednosci od poczatku spelniaty szczegolng funkeje w pol-
skim systemie kredytowo-pozyczkowym. Od instytucji bankowych réznity si¢
przede wszystkim zadaniami: koncentrowaty si¢ gtéwnie na operacjach biernych
i zbieraty oszczgdnosci, troszczac si¢ jednoczesnie o odpowiednio dobre opro-
centowanie od ztozonych kapitatdow. Z odmiennych zadan wynikata rowniez
charakterystyczna dysproporcja, a mianowicie przy wickszym zgromadzonym
wktadzie, udzielano pozyczki o nizszej wartosci, wktad mogt stanowi¢ zabezpie-
czenie udzielonej pozyczki. Bezposrednio przed wybuchem I wojny $wiatowej
kapitat zgromadzony przez kasy oszczgdnos$ci byt dwukrotnie wyzszy od kapita-
tu bankow komercyjnych!. Po I wojnie $wiatowej w wojewodztwach centralnych

' B. Petz, Komunalne kasy oszczednosci do 1939 r., Warszawa 1993, s. 126.
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i wschodnich — gdzie kasy nie dziataly — konieczno$cig stato si¢ wprowadze-
nie odpowiednich przepisow prawnych, ktére regulowaltyby ich status i zasady
dziatania. W wydanym dekrecie z 1919 r. o samorzadzie miejskim i tymczaso-
wej ordynacji powiatowej zawarto delegacj¢ dla zwiazkow samorzadowych do
zakladania takich kas, lecz w wyniku szalejacej w Polsce inflacji (zwtaszcza
w 1924 r.) zaczg¢to hamowac ich rozwoj. Po kryzysie inflacyjnym kasy odradza-
ty si¢ stopniowo. Zasady ich funkcjonowania zostaty okreslone w rozporzadze-
niu Prezydenta RP (z moca ustawy) o komunalnych kasach oszczgdnosci z dnia
13 kwietnia 1927 r.2 Kasy miaty by¢ samodzielnymi zaktadami komunalnymi,
z wlasng osobowoscia prawna, ktorych zadaniem byto gromadzenie oszczgdnosci
i ich oprocentowanie oraz dostarczenie taniego kredytu.

Powiatowe kasy oszczednosci, jako instytucje finansowe zwigzkow komu-
nalnych, dzialaly w oparciu o uchwalone statuty. Statuty kas byty zatwierdzane
przez ministra spraw wewnetrznych, a nastepnie publikowane w dzienniku urze-
dowym wojewddztwa lubelskiego®. Kasy oszczednosci miaty na celu utatwienie
ludnosci powiatu bezpieczne i korzystne lokowanie oszczednosci, przy dobrym
oprocentowaniu, oraz udostepnienie taniego i dogodnego kredytu. Kasy oszczed-
nosci byty powiatowymi instytucjami uzytecznosci publicznej. Fundusze kasy
przechowywano i zarzgdzano nimi oddzielnie od funduszy powiatowych zwigz-
kéw komunalnych. Pltynnos¢ i bezpieczenstwo funduszy oraz wypetnianie zo-
bowigzan kas gwarantowat powiatowy zwigzek komunalny calym swoim majat-
kiem i wlasnymi dochodami. Wszystkie nowo powstate kasy oszczednosci miaty
identyczny kapitat zaktadowy wynoszacy 50 000 zt, wytozony przez powiatowe
zwigzki komunalne w formie darowizny. Minimalny kapitat zalozycielski byt
okreslony w wytycznych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Czynnikiem kontrolujgcym i uchwalajagcym w komunalnych kasach oszczgd-
nosci byta rada kasy. Stanowita ona czynnik obywatelski we wladzach kasy.
Cztonkéw rady wybierano podczas plenarnego posiedzenia sejmiku sposrod oby-
wateli catego powiatu. Do przeprowadzania okresowych lub rocznych kontroli
stanu gospodarki finansowej danej kasy byta powotywana przez sejmik komi-
sja rewizyjna. Protokot z przeprowadzonych biezacych lustracji, czy tez badania
rocznego bilansu kasy, komisja rewizyjna odczytywala na forum sejmiku po-
wiatowego. Plenarne posiedzenie sejmiku zamojskiego, ktore odbylo sie¢ w dniu
7 grudnia 1930 r., niemal w catosci bylo poswiecone Komunalnej Kasie Oszczed-
nosci Powiatu Zamojskiego. Na posiedzenie przybyt rowniez posel RP Tomasz
Czernicki (Stronnictwo Chlopskie), ktéry byt organizatorem i opiekunem kasy

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP (z mocg ustawy) o komunalnych kasach oszczednos$ci
z dnia 13 kwietnia 1927 r. (Dz.U. z 1927 r., nr 38, poz. 339).

3 Dz.UrzW.L. nr 38, poz. 394. Statut Kasy Oszczedno$ci Powiatu Zamojskiego byt
zatwierdzony przez ministra spraw wewnetrznych reskryptem z dnia 18 czerwca 1927 r., nr L.S.G.
2697/27.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 22/02/2026 02:49:26

Funkcjonowanie i ustroj prawny powiatowych kas oszczgdnosci... 193

zamojskiej i tej kasie (w dowdd ogromnego zaufania) powierzyl wszystkie swo-
je oszczednos$ci*. Na posiedzeniu stwierdzono, ze kasa funkcjonowata w sposob
wysoce zadowalajacy, cieszyla si¢ ogromnym zaufaniem spoteczenstwa, za$ lo-
katy kapitatow i1 zdolnos$¢ kredytowa systematycznie wzrastaty. Bilans, bardzo
korzystny dla kasy, zostal publicznie ogtoszony w ,,Stowie Zamojskiem” (nr 49)
w dniu 1 grudnia 1930 r. Postanowiono o tym fakcie powiadomi¢ wojewode lu-
belskiego, proszac go jednoczesnie, by takim samym zaufaniem, co sejmik, ob-
darzyt czynnik obywatelski kierujacy kasa. W trakcie posiedzenia sejmiku zo-
stala wybrana nowa rada kasy, do ktdrej weszli mieszkancy Zamoscia i powiatu
zamojskiego, mi¢gdzy innymi: Tomasz Czernicki (posel RP), Stanistaw Kostru-
bata, Michata Zawrotniak (z Jatutowa), Jan Buczak (z Sitanca), Jan Konaszczuk
(z Majdanu Skierbieszowskiego), Jan Lozarczyk (z Kawenczyna), Jan Helman
(z Ruszowa), Jozef Szczepanek (z Gorajca) oraz ptk Jan Janusz Pryzinski (Sta-
rosta Powiatu Zamojskiego). Tego dnia powotano roéwniez komisje rewizyjna, do
ktorej weszli: Stanistaw Kowerski, Julian Wyszynski (z Klemensowa), Bolestaw
Bojankiewicz (burmistrz Zamoscia) oraz fawnicy magistratu zamojskiego — Jan
Wiltos i Wactaw Mazurek®.

Zarzad komunalnej kasy oszczednosci sktadal si¢ z szesciu cztonkow i dy-
rektora kasy, wybieranych na 3-letnig kadencje przez sejmik powiatowy. Trzech
cztonkow zarzadu sejmik wybierat ze swojego grona, za§ pozostatych mogt wy-
bra¢ sposrod obywateli powiatu majgcych bierne prawo wyborcze do rady miasta,
wzglednie gminy. Cztonkowie zarzadu wybierali (z wlasnego grona) przewodni-
czacego i zastepce. Ponadto zarzad powotywat dyrektora kasy. Wybor przewod-
niczacego, zastepcy zarzadu i dyrektora kasy podlegal zatwierdzeniu przez prze-
wodniczacego wydziatu powiatowego. Cztonkowie zarzadu kasy byli wybierani
na okres trzech lat, przy czym dwoch z nich ustegpowato po roku, wedtug kolej-
nos$ci daty wstapienia do zarzadu. Po pierwszych dwoch latach funkcjonowania
zarzadu dwoch cztonkdéw ustgpowato w drodze losowania. W razie dobrowolnej
rezygnacji cztonka zarzadu, $mierci lub z innych waznych powodow, dokonywa-
ny byt wybor uzupetniajacy. Zarzad reprezentowat kas¢ oszczednosci we wszyst-
kich jej najwazniejszych sprawach i kierowat interesami kasy, a mianowicie:

— okreslat maksymalne wysoko$ci wktadow,

— okreslat stope oprocentowania wktadow,

— okreslat terminy wyptat i wypowiedzen,

* Tomasz Czernicki (1886—1947) — adwokat, poset, wptywowy przedstawiciel zycia publicz-
nego w miedzywojennym Zamosciu, major rezerwy Wojska Polskiego. Urodzit si¢ w Zamosciu.
Jako uczen gimnazjum stanat na czele strajku szkolnego w 1907 r. Studiowat prawo w Dorpacie,
Petersburgu i na Uniwersytecie Warszawskim. W 1918 r. zalozyt kancelari¢ adwokacka w Za-
mosciu, we wlasnej kamienicy przy ul. Kosciuszki 7. Byt cztonkiem Rady Miejskiej w Zamosciu
(1918-1929) oraz Sejmiku i Wydziatu Powiatowego. Posel na Sejm (1928—1935) z ramienia Stron-
nictwa Chlopskiego.

5 Sejmik Zamojski, ,,Stowo Zamojskie” 1930, nr 51 (14 grudnia).
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— decydowat o sposobie lokowania oszczednosci,

— okreslat wysokos$¢ pozyczek, stop¢ ich oprocentowania i warunki sptaty,

— w razie koniecznosci podejmowat uchwale w sprawie podwyzszenia fun-
duszu rezerwowego,

— decydowat o sprzedazy i zastawie papierow wartosciowych.

Zarzad czuwal, aby wszystkie czynnosci kasy byly wykonywane zgodnie
z przepisami statutu i obowigzujacymi ustawami. Ponadto redagowat regulami-
ny i przepisy wykonawcze okreslajgce sposdb zatatwiania interesantdw i rdzne
operacje kasowe. Zarzad sprawdzat stan kasy i stan funduszy oraz przedkladat
wydzialowi powiatowemu wszelkie sprawozdania z przeprowadzanych kontroli
(np. z kontroli bilanséw miesi¢cznych lub rocznych). Ponadto uktadat roczny bu-
dzet kasy i1 przedktadal go wydziatowi do zatwierdzenia. Uchwalat tez konieczne
wydatki nadzwyczajne, nieprzewidziane w budzecie kasy, z jednoczesnym zlo-
zeniem stosownego sprawozdania dla wydziatu powiatowego.

Przewodniczacy zarzadu lub jego zastepca czuwat nad prawidlowym to-
kiem prac zarzadu i prawidlowym wykonaniem uchwal. Reprezentowal kase
na zewnatrz, wystgpowal w jej imieniu wobec wtadz i oséb prywatnych oraz
podpisywat w imieniu zarzadu wszelkg korespondencj¢. Dokumenty dotyczace
zobowigzan kasy oraz plenipotencje byty podpisywane przez przewodniczacego
zarzadu (lub zastgpce) 1 dyrektora kasy. Posiedzenia zarzadu odbywaty si¢ co
najmniej raz w miesigcu, a w razie potrzeby czesciej. O terminach posiedzen
zarzadu i planowanym porzadku obrad byl powiadamiany przewodniczacy wy-
dzialu powiatowego. Uchwaly zarzadu zapadaty zwykta wigkszoscia glosow,
a w razie rownosci gtoséw rozstrzygal glos przewodniczacego zarzadu. Prze-
wodniczagcemu wydziatu powiatowego przystugiwato — w terminie miesi¢gcznym
— prawo sprzeciwu i wstrzymania wykonania uchwaty zarzadu kasy. Kazda pod-
jeta uchwata byla zapisana w protokole z posiedzenia zarzadu, ktéry nastepnie
podpisywali wszyscy uczestnicy obrad. Dla prawomocnos$ci podjetych uchwat
niezbgdna byta obecno$¢ na posiedzeniu przewodniczacego lub zastepcy i przy-
najmniej trzech cztonkow zarzadu. W razie zgloszonego sprzeciwu przez prze-
wodniczacego wydziatu powiatowego, zarzad miatl prawo — w terminie dwdch
tygodni — wnies¢ odwotanie do sejmiku powiatowego. Do uzasadnionego od-
wotania dolaczano rowniez protokot z posiedzenia zarzadu, na ktorym podjeto
sporng uchwate.

Wprowadzanie w zycie zarzadzen i uchwat zarzadu oraz prowadzenie i nad-
zorowanie biezgcych czynnos$ci kasy nalezato do dyrektora kasy. Sprawowat on
nadzor nad pracg wykonywang przez urzednikow kasy. Czuwal, by urzednicy
przestrzegali statutu kasy oraz regulaminy i instrukcje stuzbowe wydane przez
zarzad. Sprawdzal tez prawidtowos¢ prowadzonej rachunkowosci i stanu kasy.
Ponadto sporzadzat dla zarzadu sprawozdania miesi¢czne i roczne o stanie kasy
oraz wnioski dotyczace lokat i pozyczek, w tym dotyczace spraw administracyj-
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no-gospodarczych kasy. Dyrektor kasy wykonywat rowniez wszelkie inne obo-
wigzki jako przetozony i cztonek zarzadu kasy.

Czynnosci dzienne kasy oszcz¢dnosci byly wykonywane przez urzgdnikéw
wedtug instrukcji wydanej przez zarzad i pod bezposrednim nadzorem dyrektora
kasy. Urzednikéw kasy mianowat — na wniosek zarzadu — przewodniczacy wydzia-
hu na podstawie art. 44 dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej z dnia 4 lu-
tego 1919 r.° Pod wzgledem zajmowanych stanowisk stuzbowych, wynagrodzenia,
praw do emerytury lub zapomog pracownicy kasy byli zréwnani z urzednikami
powiatowych zwigzkow komunalnych. Pracownicy kasy podlegali bezposrednio
dyrektorowi kasy, w oparciu o przepisy i regulaminy wydawane przez zarzad oraz
statut kasy. Od pracownikéw kasy, wlacznie z dyrektorem, wtadza nadzorcza mo-
gla zazadac¢ zlozenia kaucji, poreczenia lub zabezpieczenia w innej formie.

Oceniajac funkcjonowanie kasy, postuze si¢ protokotem z tzw. rewizji doko-
nanej w Kasie Oszczednosci Powiatu Krasnostawskiego, przeprowadzonej przez
rewidenta Wtadystawa Szyszczynskiego ze Zwigzku Miejskich i Powiatowych
Kas Oszczednosci w Warszawie’. Rewident rozpoczat lustracje w dniu 28 listo-
pada 1930 r., po uprzednim porozumieniu si¢ z Kazimierzem Fialg — przewodni-
czacym wydziatu powiatowego — co do czasu i zakresu lustracji. Lokal kasy znaj-
dowat si¢ przy ul. Lubelskiej 2 w Krasnymstawie, na pierwszym pigtrze domu
nalezacego do Anny Korczak. Sktadat si¢ z przedpokoju i duzego pokoju, ktory
stanowit jednoczesnie sale operacyjnag i biuro. W sktad lokalu wchodzito dodatko-
wo mieszkanie dyrektora kasy (dwa pokoje z kuchnig). Czynsz dzierzawny za po-
mieszczenia kasy wraz z mieszkaniem dyrektora wynosit 1800 zt rocznie®. Kasa
funkcjonowata w oparciu o statut dostosowany do wymogéw rozporzadzenia
Prezydenta RP o komunalnych kasach oszczednoS$ci z dnia 13 kwietnia 1927 r.°
oraz rozporzadzenia wykonawczego z dnia 16 marca 1928 r., zatwierdzonego
zarzgdzeniem wojewody lubelskiego z dnia 16 listopada 1928 r.!° Rada kasy zo-
stata wybrana przez sejmik powiatowy w dniu 23 lutego 1929 r. w nastepujagcym
sktadzie: Wincenty Kociuba (prezes spétdzielni ,,Rolnik™), Jan Kotarski (rolnik),
Stanistaw Bojarczuk, Wojciech Wrobel, Andrzej Buszowski, Michal Kozyrys
(cztonek rady nadzorczej spotdzielni ,,Rolnik™)!.

Na posiedzeniu rady kasy w dniu 5 kwietnia 1929 r. w tajnym glosowaniu
wybrano na przewodniczacego rady Wincentego Kociube, a na zastepce — Jana

¢ Dz. Pr. P. P, nr 13, poz. 141.

7 APZ, Wydziat Powiatowy w Krasnymstawie, sygn. 71, s. 1, protokot z lustracji przepro-
wadzonej w Komunalnej Kasie Oszczgdnosci Powiatu Krasnostawskiego przez Wiadystawa
Szyszczynskiego, rewidenta Zwigzku Miejskich i Powiatowych Kas Oszczedno$ci w Warszawie,
na podstawie delegacji z dnia 26 listopada 1930 r., nr 1643/30.

8 Ibidem.

® Dz.U. z 1927 ., nr 38, poz. 339.

10 L.Dz.W., nr 24 z dnia 22 marca 1929 r.

' Ibidem.
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Kotarskiego. Rada kasy powolata naczelnika kasy (zarzad jednoosobowy) Micha-
ta Pachle, ktory byt jednoczesnie dyrektorem kasy, oraz jego zastepce Piotra Zaj-
ceffa — kasjera wydziatu powiatowego. Nowe wiadze przejety majatek kasy z rak
ustepujacego zarzadu na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, obejmujace-
go zbiorowe pozycje bilansu sporzadzonego na dzien 1 maja 1929 r. Regulamin
dla rady i zarzadu kasy zostat uchwalony przez rade kasy na posiedzeniu w dniu
5 kwietnia 1929 r. Na tym posiedzeniu zostat rowniez uchwalony preliminarz bu-
dzetowy na 1929 r., zatwierdzony przez wydzial powiatowy w dniu 23 kwietnia
1929 r. Z uwagi na fakt, ze zarzad kasy byl jednoosobowy, rada zastrzegata sobie
prawo do podejmowania decyzji w zakresie udzielanych kredytow. Wyjatek sta-
nowity jedynie przypadki zastugujace na szczegolne uwzglednienie, w ktorych
stosownie do uchwaty rady kasy (z dnia 31 sierpnia 1929 r.) decyzje mogt podjac
przewodniczacy rady wspdlnie z naczelnikiem zarzadu. Ich decyzje musialy by¢
jednak osobno protokotowane, tak przynajmniej wynikato ze statutu kasy. Rewi-
dent natomiast stwierdzil, ze protokotow takich w ksiedze posiedzen rady w ogo-
le nie byto, za$ ksigga postanowien naczelnika zarzadu nie byta prowadzona'.
Protokoty z posiedzen rady kasy byly poprawnie sporzadzane i przechowywane.
W zasadzie rewident nie miat w tym zakresie zadnych zastrzezen.

Czlonkowie rady kasy pobierali diety w wysokosci 10 zt za kazde posiedze-
nie oraz zwrot kosztow przejazdu, wedtug norm uchwalonych dla cztonkéw sej-
miku powiatowego. Przewodniczacemu rady — niezaleznie od wyptacanych diet
— rada kasy dodatkowo przyznata wynagrodzenie (za 1928 r. w kwocie 400 zt,
a za 1929 r. 600 zt) z zyskéw wypracowanych przez kase. Obie wyptaty zostaly
zatwierdzone przez sejmik powiatowy. Rewident podwazyt zasadno$¢ wyplaco-
nych dodatkowych wynagrodzen, gdyz byty one niezgodne ze statutem kasy oraz
z § 9 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i ministra skarbu z dnia 26
marca 1928 r. o uposazeniu pracownikéw umystowych.

W okresie od 20 czerwca 1928 r. do dnia rozpoczetej rewizji kasa byta czte-
rokrotnie kontrolowana przez komisj¢ rewizyjng sejmiku powiatowego, a mia-
nowicie w dniach 17 lipca 1929 r., 17 marca 1930 r., 16 maja 1930 r., 4 sierpnia
1930 r. oraz 25-26 pazdziernika 1929 r. przez delegata wojewody lubelskiego'.
Niezaleznie od powyzszych kontroli rada kasy raz w roku (zawsze 31 grudnia)
przeprowadzata wtasng rewizje kasy.

Kasa prowadzita obstuge lokat na rachunkach indywidualnych cztonkow oraz
udzielata pozyczek, gtownie dla rolnikdéw i1 rzemieslnikéw, rzadziej dla osob fi-
zycznych. Kazdy ubiegajacy si¢ o pozyczke sktadat podanie o udzielenie pozycz-
ki, w ktorym podawat: imie, nazwisko, wykonywane zajecie, adres zamieszkania,
przeznaczenie pozyczki, informacje dotyczace wlasnego stanu majatkowego i po-
reczycieli. Ponadto dotaczano wzory podpisow porgczycieli, poswiadczone przez

12 Ibidem.
13 Ibidem.
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miejscowy urzad gminy. Podania byly zapisywane wedtug kolejnosci zgloszen do
specjalnej ksiegi o nazwie ,,Kontrola zgloszen o pozyczki”, a nastepnie przekazy-
wano je radzie kasy w celu podjecia decyzji. Swoja decyzje rada kasy wyrazata
w formie adnotacji (otéwkiem) na podaniu, podajac wysokos¢ udzielonej pozyczki
lub informacje o odmowie. W wyjatkowych sytuacjach (o czym wyzej) decyzje po-
dejmowat tylko przewodniczacy rady z naczelnikiem kasy. O przyznaniu lub odmo-
wie udzielenia pozyczki oraz o jej wyptacie dokonywano adnotacji w ksiedze kon-
troli zgloszen. Wyptata pozyczek nastepowata w zaleznosci od posiadanej gotowki
w kasie oraz wedtug kolejnosci zgloszen. Podania o pozyczke rozpatrywano na po-
siedzeniu rady kasy. Zgloszenia uktadano w porzadku chronologicznym, zszywano
je i oprawiano. Na oktadce umieszczano date i kolejny numer posiedzenia rady'.

Na dzien 28 listopada 1930 r. stan kasy przedstawiat si¢ nast¢pujaco — w go-
téwce byto 7909,01 zt oraz 115,10 zt w niezrealizowanym przekazie pocztowym.
Stan kasy byl zgodny z saldem wykazanym w ksiedze kasowej i z dziennikiem
gtownym. Ponadto w kasie znajdowaly si¢ inne walory, a mianowicie:

1) 6 akcji Polskiego Banku Komunalnego na sumg 3800 zt.
2) Ksiagzeczka z wkladem (nr 7/1489) Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie na
kwote 23 530,42 zt.
3) Ksiazeczka z wktadem (nr 1) Gminnej Kasy Pozyczkowo-Oszczedno$ciowej w Rybcze-
wicach na kwote 15 000 zt.
4) Ksiazeczka z wktadem (nr 97) Gminnej Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowej w Czaj-
kach na kwote 15 000 zt.
5) 15 weksli z Gminnej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej w Turobinie na kwote 15 000 zt.
6) Jeden weksel in blanco Wydziatu Powiatowego w Krasnymstawie na kwote 10 000 zt.
7) Jeden weksel in blanco Wydziatu Powiatowego w Krasnymstawie na kwote 20 000 zt.
8) Dwa weksle in blanco na kwote 10 000 zt, wystawione przez Spotdzielni¢ Rolno-Han-
dlowa ,,Rolnik” w Krasnymstawie, oraz 10 weksli in blanco wystawionych przez klientow ,,Rol-
nika” i przez spéldzielni¢, zyrowane na laczna kwote 29 100 zt.
9) Jeden weksel in blanco wystawiony przez Powiatowa Komisj¢ Przysposobienia Mto-
dziezy Wiejskiej w Krasnymstawie na kwote 9000 zt.
10) 240 weksli in blanco i jeden list przewozowy nadestany do inkasa na kwotg 82 703,90 zt.
11) 32 weksle przeterminowane a niezaprotestowane na kwote 19 950 zt.
12) 350 weksli dyskontowych na zabezpieczenie wydanych pozyczek na kwote 79 753,16 zt.
13) 284 weksle zaprotestowane na kwotg 55 400,40 zt.
14) 386 weksli bez daty lub z data wypelniong otéwkiem na kwote 38 572,15 zt.
15) 162 skrypty z zabezpieczeniem pozyczek wydanych na ogniotrwate pokrycie dachow na
kwote 103 088,61 zt.
16) 17 skryptow na wydane pozyczki na sekcj¢ maszynowsa na taczng kwote 54 791,05 zt.
17) 17 polis ubezpieczenia ziemioptodéw zdeponowanych w kasie (cesja) w zwigzku
z udzieleniem pozyczek pod rejestrowy zastaw zbozP.

4 Ibidem.
15 Ibidem.
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Gotowka, weksle 1 inne dokumenty znajdowaty si¢ co prawda w szafie og-
niotrwatej, ale zarzad kasy zaniedbat obowigzku wykupienia stosownego ubez-
pieczenia, przez co przechowywane tam walory nie byly ubezpieczone.

Ksiggowos$¢ kasy byta prowadzona w systemie amerykanskim, ktdrej pod-
stawg byl ,,dziennik — gtéwny”. Operacje kasowe, na zasadzie asygnacji cyfro-
wych, codziennie zapisywano w ksigzce kasowej i dzienniku gtownym. Opera-
cje memoriatowe szczegdlowo byly spisywane na zasadzie dowodoéw na luznych
arkuszach, z ktorych na koniec roku tworzono oprawiona ksiege memorialowa.
Z tych arkuszy operacje memoriatowe codziennie byty szczegdtowo przenoszone
do ,.dziennika — gtéwnego”. Ponadto prowadzono szereg ksiag pomocniczych,
w ktérych zapisywano rézne operacje, z uwzglednieniem jednak ,,dziennika —
glownego”. Kasa nie prowadzila rejestru imiennego dtuznikow i poreczycieli
oraz ksiegi pobranych i wptaconych procentéw i prowizji, co wedtug rewidenta
byto powaznym uchybieniem. Nie stwierdzono natomiast zalegtosci w ksiegowa-
niu operacji kasowych, a wszelkie ksiggi byly prowadzone starannie.

Kase uruchomiono z wtasnym kapitatem poczatkowym w wysokosci 50 000
zt, ktory ciggu 1929 r. zostal podniesiony do 70 000 zt. Z osiggnigtych zyskow
utworzono w 1929 r. fundusz rezerwowy w kwocie 2425,67 zt oraz fundusz amor-
tyzacyjny w kwocie 330 zH'°.

Dziatalno$¢ kasy opierata si¢ na gtdéwnie na tzw. operacjach biernych i ope-
racjach czynnych. Operacje bierne to:

1. Kredyty udzielone kasie — na dzien 30 listopada 1930 r. kasa byta zadtuzona na kwote
621 841,35 zl, z tytutu pozyczek na kwotg 608 341,35 zt zaciggnigto w Polskim Banku Rolnym
Z przeznaczeniem na:

a) pozyczki na zboze selekcyjne — tacznie na kwote 68 645 zt,

b) pozyczki na sekcje maszynowe — tacznie na kwote 49 984,40 zi,

¢) na ogniotrwale krycie dachéw — tacznie na kwote 87 598,41 zt,

d) na cele ogdlne — tacznie na kwote 129 763 z1,

¢) na zakup nawozow sztucznych — tacznie na kwote 53 180,04 zt,

f) na zakup maszyn — 19 371,30 zt,

g) narejestrowy zastaw zboza — na kwotg 199 803,20 zt.

2.2,5-letni kredyt z Banku Gospodarstwa Krajowego dla rzemie$lnikéw w kwocie 13 500 z1.

3. Kredyt redyskontowy — zostal przyznany kasie w formie redyskonta weksli przez nastg-
pujace banki:

a) Polski Bank Komunalny — 75 000 z1,

b) Bank Gospodarstwa Krajowego — 20 000 z1"7.

Do operacji biernych zaliczano rowniez wktady na ksiazeczkach oszczed-
no$ciowych, na ktorych w dniu 30 listopada 1930 r. zdeponowanych byto w kasie

1 Ibidem.

17 Uprawnienia kasy do zaciggania pozyczek na podstawie poreczenia swojego zwigzku ko-
munalnego opieraty si¢ na zezwoleniu wydanym przez ministra spraw wewnetrznych, w porozu-
mieniu z ministrem skarbu, z dnia 13 kwietnia 1929 r., nr L.SG. 2025/2.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 22/02/2026 02:49:26

Funkcjonowanie i ustroj prawny powiatowych kas oszczgdnosci... 199

85 280,95 zt. W tej kwocie miescily si¢ takze lokaty: Banku Gospodarstwa Kra-
jowego na kwote 5000 zt oraz Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie
na kwotg 23 530,42 zt. Rzeczywiste wktady osob fizycznych wynosily zatem
tacznie 56 750,53 zt i byty ulokowane na 2093 kontach. Wktadéw powyzej 100 zt
bylo 17 (najwyzszy wkiad wynosit 2500 zt), reszte stanowity drobne oszczgdno-
$ci pochodzace przewaznie z potracen stosowanych podczas udzielanych pozy-
czek. Prawie 75% wkladoéw nalezato do okolicznych rolnikow, ktorzy stanowili
najwiekszg grupe klientow's. W ocenie rewidenta kasa nie przejawiata zadnego
zaangazowania w promowanie akcji zaktadania lokat oszczgdnosciowych. Loka-
ty stanowily jedno z wazniejszych i najkorzystniejszych dla kasy zrédet finanso-
wania operacji czynnych. Stopa procentowa wktadéw oszczednosciowych wyno-
sita 7-10% w skali roku. Operacje czynne kasy polegaly na udzielaniu pozyczek,
przewaznie rolnikom na zakup nawozdéw, zboza selekcyjnego, narzedzi rolni-
czych, ogniotrwatego krycia dachéw, rejestrowego zastawu zboza oraz na srodki
obrotowe gospodarstw rolnych. W bilansie brutto na dzien 30 listopada 1930 r.
pozyczki udzielone przez kase stanowity tgcznie kwote 878 824,97 zt"°. Pozycz-
ki byly zabezpieczane wekslem, czgsto por¢czanym przez osoby, ktére w ocenie
kasy stanowily gwarancje sptaty. Nalezy zaznaczy¢, ze porownanie faktycznego
stanu portfela ze stanem ksigzkowym bylo utrudnione z uwagi na znaczng ilos¢
weksli (okoto 60%) bez podanej daty ptatnosci lub z datami wypelnionymi otow-
kiem. Podobnie byto z wekslami protestowanymi, przeterminowanymi i skryp-
tami dluznymi. Splaty na poczet weksli i dokumentéw nie zawieraty na tych
drukach zadnych adnotacji. Aby ustali¢ kwote dokumentu, nalezalo go poréw-
na¢ z kontem dtuznika. Do rachunkéw dtuznikow dopisywano koszty protestow
1 egzekucji, a powinno si¢ je zapisywac na rachunku ,,R6zne”. Bylo to dziatanie
niezgodne z przepisami, gdyz obcigzanie rachunkow dtuznikow kosztami egze-
kucji i oprocentowaniem pozyczek niesptaconych zwigkszato obligo dtuznikow,
a kasie przynosito zwiekszenie zyskoéw, co nie powinno mie¢ miejsca®,
Najwiecej udzielano pozyczek w kwocie od 50 do 500 zt, na termin 9-mie-
sigczny, w ratach sptacanych co trzy miesigce. Pozyczek powyzej 500 zt udzielo-
no 48, przy czym najwigksza wynosita 1550 zt (wedtug stanu z 1930 r.). Oprocz
pozyczek kasa udzielala rowniez kredyty w rachunku biezacym. Z takich kre-
dytow korzystaty gminne kasy oszczednos$ciowo-pozyczkowe, wydziat powiato-
wy 1 Spotdzielnia Rolniczo-Handlowa ,,Rolnik” w Krasnymstawie. Spotdzielnia
,»Rolnik” korzystala wytacznie z kredytow towarowych, pochodzacych z fun-
duszy Panstwowego Banku Rolnego. Towary byly magazynowane w sktadach
spotdzielni i1 przez nig byly rozprowadzane wsrdd rolnikow. Kwotami nalezny-
mi za towary kasa obcigzala rachunek spétdzielni, nastepnie byty one czgsciowo

18 Ibidem.
1 Ibidem.
20 Ibidem.
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pokrywane wekslami rolnikéw, czesciowo za$ wekslami in blanco wystawiany-
mi przez spotdzielni¢ i porgczanymi przez pieciu cztonkéw spotdzielni. Kasa
udzielita gwarancji (w formie zyra na wekslach zlozonych przez spoétdzielnie)
na uzyskanie kredytow z Panstwowego Banku Rolnego (PBRol.) na zakup zbo6z
selekcyjnych, nawozoéw sztucznych i maszyn rolniczych. Pomimo uptywu ter-
minu splaty pozyczek na zakup zboza selekcyjnego i innych rat pozyczek, spot-
dzielnia nie uregulowata naleznosci, przez co kasa wpadta w zadtuzenie. Co
prawda, spoldzielnia wystapita do PBRol. o prolongate w sptacie zadtuzenia, lecz
swoich zobowigzan wobec kasy nie wypetnita. Weksle rolnikow, ztozone w ka-
sie przez spotdzielni¢ ,,Rolnik” jako czesciowe zabezpieczenie rachunku, ptatne
w pazdzierniku i listopadzie 1930 r. (facznie 20 937,85 zt), nie zostaty przez wy-
stawcow wykupione, a wrecz zostaly zaprotestowane. Rewident zwrocit uwage
przewodniczagcemu rady kasy i naczelnikowi, aby podja¢ natychmiastowe kroki
w celu zabezpieczenia interesow kasy, zwlaszcza ze w portfelu kasy bylo jesz-
cze 30 szt. przeterminowanych weksli z zyrem spotdzielni na kwote 19 250 zi.
Przewodniczacy rady kasy zwotal w trybie nadzwyczajnym posiedzenie rady, na
ktorym omodwiono sytuacje powstalego zadtuzenia. Oceniono spétdzielnie jako
bardzo powaznego dtuznika, jednak sprawy udzielenia przez kase¢ gwarancji dla
spoldzielni wobec PBRol. nie rozpatrywano. Mimo ze we wiladzach spotdziel-
ni ,,Rolnik” zasiadali dwaj cztonkowie rady kasy oraz cztonek komisji rewizyj-
nej, nie miato to wptywu na wlasciwe zabezpieczenie interesow kasy. Rewident
zwrocit uwage radzie kasy, ze piastowanie przez czlonkéw rady kasy mandatow
cztonkow zarzadu i rady spotdzielni, zwlaszcza przy tak duzym zadtuzeniu, byto
niewskazane, poniewaz tego rodzaju stanowiska w rekach jednej osoby nie mogty
przynies$¢ korzysci ani jednej, ani drugiej stronie. Trudno bylo w takiej sytuacji
oddzieli¢ interesy kasy od interesow spotdzielni®. Bilans brutto kasy na dzien
30 listopada 1930 r. zamykat si¢ na sume 924 362,65 z1, niezaleznie od pozycji po-
zabilansowych stanowigcych sume 91 626,45 z12. Przeprowadzona rewizja kasy
ujawnila wiele nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu. Po zbadaniu wszystkich
ksiag i innych dokumentéw kasy rewident przedstawit uwagi i wnioski koncowe,
w ktorych miedzy innymi stwierdzit:

1. Brak ubezpieczenia zawartosci kasy.

2. Weksle protestowane nie byty wydzielone z rachunku pozyczek, nie wy-
dzielono z tego rachunku rowniez pozyczki skierowanej na droge sadowa, co
z uwagi na wysokie odsetki od tych weksli i pozyczek uniemozliwiato ocene
stanu intereséw kasy.

3. Gwarancje w formie zyra na wekslach ztozonych przez spétdzielnie ,,Rol-
nik” do Panstwowego Banku Rolnego udzielono bez wiedzy i zgody rady kasy.

2l Ibidem.
22 Ibidem.
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4. Zadtuzenie spotdzielni ,,Rolnik™ 6-krotnie przekraczato normy okreslone
w przepisie § 24 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 13 kwietnia 1927 .2 oraz
w statucie kasy.

5. Zwiazek porgczajacy, tj. wydziat powiatowy, nie wptacit do kasy kwoty
50 000 zt tytulem kapitatu zaktadowego.

6. Wladze kasy nie podjety praktycznie zadnych krokow w celu skutecznego
egzekwowania przeterminowanych pozyczek, szczegdlnie trzech przetermino-
wanych pozyczek spotdzielni ,,Rolnik™ na tgczna kwote 100 610,31 zt.

7. Nie przejawiano zadnej inicjatywy na linii krzewienia idei oszczgdnosci,
zaktadania rachunkéw oszczgdnosciowych.

8. Suma pozyczek wydanych na skrypty dhluzne byta zbyt duza. Kapitat
uwieziony w pozyczkach byl martwy, przez co kasa pozbawiona byla srodkow
obrotowych. Rewident zalecal, aby ten typ pozyczek catkowicie zlikwidowac,
zazadac splaty pozyczek lub zamieni¢ skrypty na weksle.

9. Wbrew regulaminowi uchwalonemu w dniu 5 kwietnia 1929 r. przez rade
kasy dla zarzadu, nie byly sporzadzane protokoty dotyczace pozyczek udziela-
nych przez przewodniczacego rady kasy wspolnie z naczelnikiem zarzadu kasy,
na zasadzie specjalnego upowaznienia rady z dnia 31 sierpnia 1929 r.

10. Obcigzano konta dtuznikéw procentami od przeterminowanych pozyczek,
zwiekszajac przez to fikcyjne zyski kasy kosztem powigkszenia obliga dtuznikéw.

11. Koszty protestow i egzekucji byly zapisywane na rachunkach pozyczek
zamiast na rachunku ,,R6zne”.

12. Wbrew przepisom statutu kasy oraz § 47 rozporzadzenia ministra spraw
wewngetrznych i ministra skarbu (wczesniej cytowane) nie byt prowadzony imien-
ny rejestr dluznikéw i poreczycieli.

13. Cztonkowie rady kasy i1 komisji rewizyjnej byli jednocze$nie cztonkami
rady i zarzadu spotdzielni ,,Rolnik™.

Pomimo wykazanych licznych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu kasy,
nalezy podkresli¢, ze byla to cenna i bardzo potrzebna instytucja samorzadowa,
zwlaszcza dla rolnikéw okolicznych gmin. Do$¢ proste procedury udzielania po-
zyczek 1 niezbyt rygorystyczne wymagania przy zabezpieczaniu tych pozyczek
sprawily, ze obroty kasy rosty z kazdym rokiem. Komunalne kasy oszczednosci
funkcjonowaty przy wszystkich powiatowych zwigzkach komunalnych. Byty to
instytucje samorzadowe, z demokratycznie wybieranymi wtadzami, bardzo po-
trzebne lokalnej spotecznosci, chociaz nie zawsze wihasciwie zarzadzane. Mimo
licznych mankamentéow w ich funkcjonowaniu (w pierwszych latach istnienia),
nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze z kazdym rokiem kasy rosty w sitg. Cieszyty
si¢ duzym zaufaniem lokalnego spoleczenstwa, czego oczywistym przejawem byt
systematyczny wzrost liczby zaktadanych lokat. Systematycznie rosta ich zdolnos¢

% Dz.U. z 1927 r., nr 38, poz. 339.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 22/02/2026 02:49:26

202 Henryk Czajka

kredytowa, a wiec mozliwo$¢ udzielania nowych pozyczek. Zadna instytucja fi-
nansowa, w omawianym okresie (réwniez w dobie obecnej), nie byla tak demokra-
tyczng, proobywatelska i samorzadows instytucja oszczednosciowo-pozyczkows.
Kasy zajmowaly si¢ nie tylko dziatalnoscig stricte finansowg. Komunalna Kasa
Oszczednosci Powiatu Zamojskiego zamiescita ogloszenie w ,,Stowie Zamojskim”,
ze posiada na sktadzie, w duzej ilosci, takie maszyny rolnicze, jak: siewniki, mto-
carnie, wialnie, ptugi, brony, parniki itp. Maszyny sprzedawano na bardzo do-
godnych warunkach, réwniez w systemie sprzedazy ratalnej, w oparciu o wlasny
kredyt. Kasa uruchomita ponadto specjalny kredyt na ogniotrwate krycie dachow
dachowka azbestowo-cementowa eternit, udzielajac kredytu na okres trzech lat,
splacany w potrocznych ratach?*,

Mimo r6znych mankamentow wktad komunalnych kas oszczednosciowych
w finansowanie lokalnych potrzeb kredytowych byt wysoki, znacznie wyzszy
niz w bankach komercyjnych. W 1948 r., wraz z reformg bankowa, kasy posta-
wiono w stan likwidacji, a caly ich majatek zostal przejety (zawtaszczony) przez
PKO. Komunalne kasy oszczednos$ci przestaty istnie¢ w 1950 r.
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SUMMARY

The Decree of 1919 on Municipal Local Government and Temporary Tax Ordinance was
essential for standardizing the principles of functioning of communal association unions after
Poland regained its independence. Local government associations of various levels got the right
to found them. It was an important legal regulation, especially for the region which was formerly
under the Russian rule, where the institution of communal savings unions was practically un-
known. In the interwar period the structure of savings funds was dichotomous. There were already
existing and newly founded communal association unions of various levels and in 1919 the (state)
Post-office Savings Union was founded. In the county of Zamos¢, as well as in other counties of
the Zamo$¢ region, the greatest development of county savings unions was in the years 1927 and
1928 and since that time the unions continued to develop well. The funds of the unions were stored
and managed separately from the funds of county communal associations. The solvency and secu-
rity of the funds and fulfilling the obligations by the unions were guaranteed by the whole property
and own income of the county communal association. Even though numerous irregularities were

24 Z Komunalnej Kasy Oszczednosci, ,,Stowo Zamojskie” 1930, nr 42 (20 sierpnia).
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found in the functioning of the unions, it must be underlined that unions were valuable and very
important local government institutions, especially for the farmers from neighbouring communes.
Thanks to fairly simple procedures of granting loans and not very rigorous requirements for secur-
ing the loans the turnover of the unions continued to grow each year.
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