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radcoéw prawnych

Right to the Court in Legal Advisors Disciplinary Case

STRESZCZENIE

Samorzad zawodowy radcow prawnych reprezentuje radcéw prawnych wykonujacych za-
wod zaufania publicznego i sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy praw-
nego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Piecza sprawowana przez samorzad
zawodowy ma charakter formalny i jest realizowana w postgpowaniu dyscyplinarnym. Prawo do
sadu w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych jest zatem realizowane w ramach postgpo-
wania dyscyplinarnego, ktore ma charakter postepowania represyjnego, tj. takiego, ktéore ma na
celu poddanie jednostki jakiej$ formie dolegliwosci, najczgsciej w postaci okreslonej sankeji. Po-
stepowanie dyscyplinarne ma charakter postgpowania pozasadowego (w sensie rozumienia sagdow
powszechnych), gdyz jest prowadzone przez organy dyscyplinarne samorzadu radcéw prawnych,
ktorymi sg rzecznik dyscyplinarny i sady dyscyplinarne. Prawo radcy prawnego do sadu dyscypli-
narnego w postgpowaniu dyscyplinarnym w swej tresci jest podobne do prawa do sadu powszech-
nego. Gwarancje prawa do sadu odnosza si¢ do postepowania dyscyplinarnego z uwagi na jego
represyjny charakter, ale rowniez dlatego, ze w postepowaniu takim dochodzi do orzekania o sy-
tuacji prawnej jednostki. Prawo do sadu, jako prawo osobiste kazdego cztowieka, jest okreslone
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktoérym ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisly sad”. Prawo do sadu sklada si¢ z kilku nierozerwalnych elementow: 1) prawa dostepu do
sadu, 2) prawa do rzetelnego postepowania, czyli odpowiedniego uksztaltowania postepowania
przed sadem (opartego o wlasciwa procedure, uczciwego i publicznego procesu, z uczestnictwem
podmiotu w gwarantujagcym jego prawa postgpowaniu), 3) prawa do wyroku sadowego (uzyskania
w rozsadnym terminie rozstrzygnigcia sprawy orzeczeniem sadu), 4) prawa do obrony, 5) pra-
wa do wystuchania (prawa do informacji, zajecia stanowiska, rozwazenia faktycznych twierdzen
i prawnych roszczen). Wydaje sig, ze prawo do wyroku sadowego, prawo do obrony i prawo do
wystuchania mieszcza si¢ w szeroko pojetym prawie do rzetelnego postepowania. Uzupetnieniem
tresci prawa do sadu jest art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ustawa nie moze nikomu
zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Artykut ten normuje prawo
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do sadu rozumiane jako $rodek ochrony wolnos$ci i praw. Prawo do sadu nalezy rozumie¢ jako
konstytucyjna zasade prawa. Prawo do sadu jest zasada prawa, gdyz jest prawem czlowieka, a jed-
noczes$nie jest srodkiem ochrony wolnosci praw czlowieka i obywatela.

Stowa kluczowe: prawo do sadu; radca prawny; postgpowanie dyscyplinarne; odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna; sad dyscyplinarny; samorzad zawodowy; dostep do sadu; rzetelno$¢ postgpo-
wania; domniemanie niewinno$ci; prawo do obrony

Kazdy radca prawny, wykonujac swoj zawdd polegajacy na $wiadczeniu
ustug prawnych, nalezy do samorzadu zawodowego radcéw prawnych. Oznacza
to, ze w zakresie pozycji spolecznej i roli spotecznej podlega ustawie o radcach
prawnych' i Kodeksowi Etyki Radcy Prawnego®. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych ,,Przynaleznos$¢ radcow prawnych i aplikantow radcowskich
do samorzadu jest obowigzkowa”. Radcow prawnych taczy z innymi radcami
prawnymi solidarno$¢ srodowiskowa. Wynika ona z okreslonych atrybutow bycia
radcg prawnym. Zwigzane z byciem radca prawnym sga wlasciwe sposoby zacho-
wania czy tez styl postgpowania wynikajacy z takich samych zasad zawartych
w deontologii zawodu radcy prawnego. Z pozycja radcy prawnego zwigzana jest
réowniez mentalno$¢ srodowiskowa, co oznacza, ze kazdy radca powinien by¢
nosicielem i realizatorem podobnej ideologii wykonywania zawodu. Srodowisko
radcowskie moze r6zni¢ si¢ pogladami osobistymi swych cztonkow, lecz istnieje
deontologia zawodu wspolna dla wszystkich radcow prawnych. Atrybutem radcy
prawnego sa takze charakterystyczne dla zawodu wspolne interesy, standardy
zyciowe, prestiz srodowiskowy czy tez autorytet zawodu radcy prawnego®. Z ofi-
cjalnej strony samorzadu radcow prawnych wynika, ze

Radca prawny wykonujacy w sposob samodzielny i niezalezny wolny zawod stuzy interesom
wymiaru sprawiedliwos$ci, jak rowniez tym, ktorych prawa i wolno$ci zostalty mu powierzone
dla ochrony. Zawdd radcy prawnego podlegajacy ochronie Konstytucji RP stanowi jedna z gwa-
rancji poszanowania prawa. Jest to zawod zaufania publicznego, respektujacy ideaty i obowiazki
etyczne uksztaltowane w toku jego wykonywania. Zdefiniowanie regut postepowania w zyciu
zawodowym i korporacyjnym przyczynia si¢ do godnego i uczciwego wykonywania zawodu rad-
cy prawnego®.

! Ustawa z dnia 6 lipca 1982 o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 637, 993, 1778).

2 Zalacznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych
z dnia 22 listopada 2014 r. — Kodeks Etyki Radcy Prawnego.

3 S. Pilipiec, Wspélczesna rola radcy prawnego, [w:] Prawo wobec wyzwan wspélczesnosci,
red. P. Ruczkowski, Kielce 2011, s. 221.

* KIRP, Kodeks Etyki Radcy Prawnego, http:/kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/etyka/
kodeks-etyki-radcy-prawnego [dostep: 10.04.2016].
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Samorzad zawodowy radcéw prawnych, zgodnie z Konstytucja RP, reprezen-
tuje radcow prawnych wykonujacych zawod zaufania publicznego i sprawuje pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu radcy prawnego w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Piecza sprawowana przez samorzgd zawodowy jest
wykonywana w formie formalnej i nieformalnej kontroli spotecznej, ktérej podle-
ga zachowanie kazdego radcy prawnego i odpowiednio aplikanta radcowskiego.
Formalna kontrola odbywa si¢ za pomocg organéw samorzadu radcéw prawnych
na zasadzie stosowania srodkéw przymusu w ramach postgpowania dyscyplinar-
nego, okre$lonych ustawg o radcach prawnych®, a nastepnie moze podlega¢ kontroli
ze strony Sadu Najwyzszego w postaci kasacji od wyroku sadu dyscyplinarnego.
Kontrola nieformalna za$ polega na zasadzie stosowania dyscyplinujacych srodkow
spotecznych (np. przekonywania, etykictowania)’. Jak podkresla si¢ w doktrynie,
ponoszenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed organami sktadajacymi si¢
z cztonkéw tej samej grupy zawodowej uzasadnione jest tym, ze osoby te posiadaja
kompetencje pozwalajgce im wlasciwie okreslic wymagania etyczne i profesjonal-
ne stawiane osobom podlegajacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a przez to
dokona¢ oceny, czy doszto do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego®.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcy prawnego moze mie¢ charakter bardzo
surowy, facznie z usunieciem z zawodu, a zatem bardzo wazne jest, aby stopien su-
rowosci stosowanych srodkow przymusu korespondowat ze sposobem unormowa-
nia w sposob zapewniajacy radcy prawnemu przestrzeganie jego praw. Elementem

> Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

¢ Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych karami dyscyplinarnymi sg: 1) upo-
mnienie, 2) nagana, 3) kara pieni¢zna, 4) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego na czas od 3 miesigcy do 5 lat, a w stosunku do aplikantow radcowskich — zawieszenie
w prawach aplikanta na czas od jednego roku do 3 lat, 5) pozbawienie prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego, a w stosunku do aplikantow radcowskich — wydalenie z aplikacji. Do
innych stosowanych ustawowo srodkow przymusu nalezy zakaz wykonywania patronatu, obowia-
zek przeproszenia pokrzywdzonego, podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomo$ci w okre-
$lony sposdb czy tez utrata biernego i czynnego prawa wyborczego do organdow samorzadu radcow
prawnych (art. 65 ust. od 2a do 2h ustawy o radcach prawnych). Ponadto wedtug art. 66 ust. 1
ustawy o radcach prawnych, ,,Jezeli przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo w Swiet-
le okolicznos$ci sprawy bedzie to wystarczajacym srodkiem dyscyplinujgcym radcg prawnego lub
aplikanta radcowskiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej, dziekan rady okregowe;j
izby radcéw prawnych, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, moze poprzesta¢ na udzieleniu
ostrzezenia radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu”.

7 Zgodnie z art. 43 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego ,,Radca prawny powinien zwracaé
uwage kazdemu cztonkowi samorzadu radcow prawnych, ktory postepuje niezgodnie z Kodeksem
Etyki Radcy Prawnego”.

8 P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 8,
s. 75.
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systemu prawnego chronigcym prawo osoby poddanej postepowaniu dyscyplinar-
nemu powinna by¢ zasada prawa do sadu. Prawo do sadu w sprawach dyscyplinar-
nych radcow prawnych jest realizowane w ramach postepowania dyscyplinarnego,
ktore ma charakter postepowania represyjnego, tj. takiego, ktore ma na celu podda-
nie jednostki jakiej$ formie dolegliwos$ci, najczesciej w postaci okreslonej sankcji’.
Postepowanie dyscyplinarne ma charakter postepowania pozasagdowego (w sensie
rozumienia sadow powszechnych), gdyz jest prowadzone przez organy dyscypli-
narne samorzadu radcow prawnych, ktorymi sg rzecznik dyscyplinarny i sady dy-
scyplinarne. Cechg charakterystyczng i zarazem konstytutywng samorzadu zawo-
dowego jest istnienie wewnetrznego postepowania dyscyplinarnego honorowanego
i chronionego przez panstwo. Element ten wyrdznia wspotczesne korporacje zawo-
dowe od innych form organizacji spotecznych i spoteczno-ekonomicznych, takich
jak zwiazki zawodowe, stowarzyszenia czy przedsiebiorstwa. Tym samym sprawy
zwigzane z post¢powaniem dyscyplinarnym nalezg do najwazniejszych kwestii do-
tyczacych dziatalnosci samorzadu radcow prawnych. Postgpowanie to w rozumie-
niu procedury, w ramach ktorej jest realizowana odpowiedzialno$¢ radcéw praw-
nych, jest prowadzone na podstawie przepisow kodeksu postgpowania karnego,
z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych z przepisow ustawy o radcach praw-
nych'. Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o radcach prawnych organami samorzadu
sprawujacymi kontrolg formalng nad zachowaniem radcow prawnych sg Gtowny
Rzecznik Dyscyplinarny i Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz rzecznik dyscyplinar-
ny i okregowy sad dyscyplinarny!'.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny jest organem samorzadu radcow prawnych po-
woltywanym przez Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, nastepnie wybiera on ze
swego grona przewodniczacego i zastgpcow. Ze swojej dziatalnosci sktada spra-
wozdanie przed Zjazdem, ktore jest przez Zjazd rozpatrywane i podlega zatwier-
dzeniu. Zgodnie z art. 62 ustawy o radcach prawnych Wyzszy Sad Dyscyplinarny
rozpatruje odwotania od orzeczen okregowych sadow dyscyplinarnych jako sad
odwotawczy (II instancji). Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatruje, jako sad I in-
stancji, sprawy dyscyplinarne cztonkow Krajowej Rady Radcow Prawnych i rad
okregowych izb radcow prawnych. Odwotania od orzeczen wydanych w tym
trybie rozpatruje ten sam sad w innym, pigcioosobowym sktadzie. Cztonkowie
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, analogicznie jak s¢dziowie okrggowych sadow

® W. Bujko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, [wW:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu
i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2015, s. 492.

10" Ibidem, s. 510.

" Zgodnie z § 1 regulaminu funkcjonowania sagdow dyscyplinarnych samorzadu radcow
prawnych ,,Sadami dyscyplinarnymi sa: okregowe sady dyscyplinarne okregowych izb radcow
prawnych oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej [zby Radcéw Prawnych”. Zob. zalacznik do
uchwaty nr 99/IX/2015 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu funkcjonowania sagdéw dyscyplinarnych samorzadu radcéw prawnych, http:/kirp.
pl/wp-content/uploads/2015/02/Uchwa%C5%82a_KRRP 99 IX 2015.pdf [dostep: 10.05.2016].
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dyscyplinarnych, w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych podlegaja
tylko przepisom prawa. Zgodnie z art. 54' ust. 1 ustawy o radcach prawnych ,,Do
zakresu dziatania rzecznika dyscyplinarnego naleza czynnosci w postepowaniu
dyscyplinarnym, okre§lone w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie”.
Kompetencje sadow dyscyplinarnych reguluje art. 54 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych. Zgodnie z nim okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscy-
plinarne cztonkow okregowej izby radcow prawnych wniesione przez rzecznika
dyscyplinarnego oraz odwotania od ostrzezen dziekanskich.

Prawo radcy prawnego do sadu dyscyplinarnego w postepowaniu dyscypli-
narnym w swej tresci podobne jest do prawa do sagdu powszechnego. Gwarancje
prawa do sagdu odnoszg si¢ do postepowania dyscyplinarnego z uwagi na jego re-
presyjny charakter, ale rowniez z uwagi na to, ze w takim postepowaniu dochodzi
do orzekania o sytuacji prawnej jednostki'?.

Prawo do sadu natomiast, jako prawo osobiste kazdego cztowieka, jest okre-
slone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Prawo do sadu sktada si¢
zatem z kilku nierozerwalnych elementow: 1) prawa dostepu do sadu, czyli prawa
inicjowania post¢powania przed sadem w razie naruszenia chronionych praw jed-
nostki; dostep ten ma by¢ realny miedzy innymi dzigki odpowiedniej organizacji
terytorialnej sadow, umiarkowanym optatom itp., 2) prawa do rzetelnego poste-
powania, czyli odpowiedniego uksztaltowania postepowania przed sgdem (opar-
tego o wlasciwg procedure, uczciwego i publicznego procesu, z uczestnictwem
podmiotu w postepowaniu gwarantujgcym jego prawa), 3) prawa do wyroku sg-
dowego (uzyskania w rozsadnym terminie rozstrzygniecia sprawy orzeczeniem
sadu), 4) prawa do obrony, 5) prawa do wystuchania (prawa do informacji, zajecia
stanowiska, rozwazenia faktycznych twierdzen i prawnych roszczen). Wydaje sie,
ze prawo do wyroku sagdowego, prawo do obrony i prawo do wystuchania miesz-
cza si¢ w szeroko pojetym prawie do rzetelnego postepowania. Uzupetnieniem
tresci prawa do sadu jest art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Ustawa
nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw”. Artykut ten normuje prawo do sadu rozumiane jako srodek ochrony wol-
nosci i praw'?,

Prawo do sadu nalezy rozumie¢ jako konstytucyjng zasade prawa. Prawo do
sadu jest zasadg prawa, gdyz jest prawem czlowieka, a jednoczes$nie jest Srod-
kiem ochrony wolno$ci praw czlowieka i obywatela. Wprawdzie ustrojodawca
rozdzielit pojecie prawa do sadu z art. 45, rozumianego jako prawo cztowieka,
ktore znajduje si¢ w Konstytucji RP w podrozdziale Wolnosci i prawa osobiste,

12 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. akt K 41/97, http.//isap.sejm.gov.pl/DetailsServ
let?id=WDU19981581043 [dostep: 10.05.2016].
13 S. Pilipiec, P. Szreniawski, Socjologia administracji. Zarys wykiadu, Torun 2013, s. 122—-123.
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od prawa do sagdu rozumianego jako $rodek ochrony innych praw z art. 77 ust. 2,
ktore znajduje si¢ w podrozdziale Srodki ochrony wolnosci i praw, jednakze oba
pojecia prawa do sadu tacznie tworza zasad¢ prawa do sadu.

Konstytucyjne prawo do sagdu obejmuje wszystkie rodzaje spraw. Konsty-
tucja RP nie réznicuje prawa do sgdu nie tylko ze wzgledu na rodzaj sprawy, ale
rowniez ze wzgledu na to, przed jakim sgdem jest realizowane postgpowanie.
Postepowanie dyscyplinarne radcéw prawnych jest realizowane przed sadami dy-
scyplinarnymi, ktére maja chrakter organéw samorzadowych i nie sa organami
panstwowymi. Organy te, mimo ze sg nazywane w ustawie o radcach prawnych
sadami dyscyplinarnymi, nie sg sgdami powszechnymi w rozumieniu Konstytucji
RP, ktora przez sady rozumie organy wiadzy sadowniczej. W doktrynie stusznie
podkresla si¢, ze samo przekazanie przez ustawodawce orzekania w sprawach
dyscyplinarnym organom niepanstwowym o charakterze quasi-sagdowym jest
na gruncie Konstytucji RP dopuszczalne, lecz wymaga poddania orzecznictwa
sadow dyscyplinarnych kontroli ze strony sgdéw panstwowych'*.

Zgodnie z art. 622 ust. 1 ustawy o radcach prawnych od orzeczenia wydanego
przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w II instancji przystuguje stronom (obwinio-
nym, pokrzywdzonym)?, Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich oraz Prezesowi Krajowej Rady Radcow Prawnych kasacja do Sadu
Najwyzszego. Kasacja ta ma charakter szerszy niz w prawie karnym, gdyz zgod-
nie z art. 623 ustawy o radcach prawnych moze by¢ wniesiona z powodu razgcego
naruszenia prawa oraz razgcej niewspdimiernosci kary dyscyplinarnej. Z orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze sgdowe postepowanie kontrolne
ma na celu przede wszystkim weryfikacje prawidlowosci postgpowania przed
organami samorzadowymi, w tym prawidlowosci stosowania przez te organy
przepisoOw zapewniajacych obwinionemu prawo do obrony w postgpowaniu dy-
scyplinarnym, nie polega za$ na rozstrzyganiu od podstaw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej obwinionego'.

Konstytucyjna zasada prawa do sadu, umieszczona w Konstytucji RP w art.
45 i wzmocniona w art. 77 ust. 2, jest zatem gwarancja zapewnienia ochrony praw
jednostki réwniez w postepowaniu dyscyplinarnym i odnosi si¢ do sagdow dyscy-
plinarnych (okregowego sadu dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego) oraz w procedurze kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego'’. Przez kontrole ze

4 W. Bujko, op. cit., s. 519.

15 Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o radcach prawnych ,,Stronami w dochodzeniu sa obwi-
niony i pokrzywdzony, a w postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym — oskarzyciel, obwiniony
i pokrzywdzony”.

1 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt K 9/10, http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServ
1let?id=WDU20120000760&min=1 [dostgp: 10.05.2016].

17 Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze zarowno do podstaw odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, jak i procedury, w jakiej dochodzi do jej realizacji, zastosowanie maja gwarancje
ustanowione w rozdziale II Konstytucji RP zatytutowanym Wolnosci, prawa i obowigzki cztowie-
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strony sadu panstwowego, jakim jest Sad Najwyzszy, nast¢puje realizacja zasady
prawa do sadu radcoéw prawnych i aplikantéw radcowskich, o ktérych prawach
rozstrzygaja pozasagdowe organy orzecznicze, jakimi sg sady dyscyplinarne.

IL.

Zasadnicza funkcja postgpowania dyscyplinarnego jest ochrona interesu
publicznego w zakresie pieczy samorzadu radcow prawnych nad wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zaréwno interesy
samorzgdu radcéw prawnych jako wspolnoty, jak i indywidualne interesy jej
cztonkow, czyli radcéw prawnych i aplikantow radcowskich, ktorych respekto-
wanie tworzy warunki harmonijnego funkcjonowania samorzadu zawodowego
radcow prawnych. E. Durkheim podkreslat, ze cale prawo jest prywatne w tym
sensie, ze zawsze 1 wszedzie jednostki sg obecne i dziataja, ale przede wszystkim
jest ono publiczne w tym sensie, ze stanowi funkcje spoteczng i ze jednostki
s (chociaz z roéznych wzgledow) funkcjonariuszami spoteczenstwa's. Na stra-
zy interesu publicznego w sprawach $ciganych z urze¢du stoi rzecznik dyscypli-
narny Okregowej Izby Radcow Prawnych lub Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny
Krajowej Rady Radcéw Prawnych jako oskarzyciel publiczny. Ochronie interesu
prywatnego, zaréwno pokrzywdzonego przez zachowanie radcy prawnego, jak
i sprawcy (radcy prawnego lub aplikanta), stuzy prawo do sadu i wynikajace
Z niego gwarancje procesowe.

Zasada prawa do sagdu w postgpowaniu dyscyplinarnym chroni radce praw-
nego przed mozliwoscia ,,pozasamorzadowego” uznania winy i wymierzenia
kary, a takze umozliwia radcy prawnemu oczyszczenie si¢ z zarzutow. Ponadto
uniemozliwia ona arbitralne ograniczenie przyshugujacych radcy prawnemu praw
cztowieka w ramach $rodkéw procesowych (jak np. przeszukanie, podstuch,
kontrola korespondenc;ji itd.). Od strony pokrzywdzonego, ktory jest pokrzyw-
dzony zachowaniem radcy prawnego, prawo do sadu dyscyplinarnego realizuje
spoteczne poczucie sprawiedliwosci (ukaranie sprawcy), umozliwiajac dochodze-
nie zados¢uczynienia (odszkodowania) za doznang krzywde (szkode). Zgodnie
z wymogami ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych
ubezpieczyciel wyptaca pienigdze po zakonczeniu postepowania sgdowego lub
dyscyplinarnego, w ktdérym zostaje stwierdzona wina radcy prawnego.

Realizacja prawa do sadu w dziedzinie post¢powania dyscyplinarnego, w za-
kresie prawa materialnego, jest oparta na ustawie o radcach prawnych, Kodeksie

ka i obywatela, w szczegolno$ci zas gwarancje okreslone w art. 42—45 Konstytucji RP. Zob. wyrok
TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. akt K 41/97; wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt SK
28/11, http://isap.sejm.gov.pl/Download;jsessionid=C71D428 AF0B1D39F2062CAFB2CF9EC77?
id=WDU20130000164&type=1 [dostep: 10.05.2016].

18 E. Durkheim, O podZziale pracy spolecznej, Warszawa 1999, s. 90.
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Etyki Radcy Prawnego, regulaminie wykonywania zawodu i innych aktach nor-
matywnych tworzonych przez organy samorzadu zawodowego radcdéw prawnych
majacych chrakter prawa wewngtrznie obowigzujacego. W zakresie prawa pro-
cesowego postgpowanie dyscyplinarne radcéw prawnych oparte jest natomiast
na kodeksie karnym'® i przede wszystkim na kodeksie postepowania karnego®.
Zgodnie bowiem z art. 74! ustawy o radcach prawnych ,,W sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie do postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy: 1) Kodeksu postgpowania karnego, 2) rozdziatéw I-111 Kodeksu kar-
nego”. Oczywiscie zarowno w doktrynie, jak 1 orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego podkresla si¢, ze w postepowaniu dyscyplinarnym nie muszg zostac
zapewnione gwarancje tozsame z tymi, ktore przystuguja oskarzonemu w poste-
powaniu karnym. Standardy postepowania karnego majg jedynie odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym?'.

Wymiar sprawiedliwosci w sprawach dyscyplinarnych, zgodnie z ustawa
o radcach prawnych, sprawujg okrggowe sady dyscyplinarne, Wyzszy Sad Dy-
scyplinarny i Sad Najwyzszy. Pod pojeciem sprawy dyscyplinarnej natomiast na-
lezy rozumie¢ sprawe o czyn zabroniony bedacy deliktem dyscplinarnym, w sto-
sunku do ktérego sad dyscyplinarny prowadzi postgpowanie.

I1I.

Prawo do sagdu w sprawach dyscyplinarnych moze by¢ realizowane w roz-
nych zakresach. Wyraza si¢ ono w uprawnieniu do ztozenia w Izbie skargi, ktora
staje si¢ podstawa rozpoznania przez Rzecznika Dyscyplinarnego sprawy dy-
scyplinarnej. Sprawa taka odbywa si¢ przed sadem jedynie w gtownych fazach
postepowania. Prawo do sadu wyraza si¢ rowniez w tym, ze sgdom dyscyplinar-
nym jest przyznana okreslona w ustawie wylaczna kompetencja do rozpoznania
sprawy merytorycznie, w gldéwnych stadiach postepowania i orzekania o winie
oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zwigzku z zarzutem popetnienia de-
liktu etycznego. Podmioty, ktorych sprawa dotyczy, maja gwarancje, iz orzekac
w tym zakresie b¢dg sady powotane ustawg o radcach prawnych, wlasciwe, nie-
zalezne, bezstronne i niezawiste, nie za$ jakie$s inne pozasgdowe organy samo-
rzadu zawodowego®?.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U., nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U., nr 89, poz. 555
z p6ézn. zm.).

2l Wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt SK 28/11.

2 W. Daszkiewicz, Konstytucyjne prawo do sqdu a nowy Kodeks postepowania karnego
(zagadnienia wybrane), [w:] Nowy Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, red.
E. Skretowicz, Krakow 1998, s. 49-52.
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Prawo do sagdu w sprawach dyscyplinarnych od strony podmiotowej przystu-
guje jednostce w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdy organ wtadzy samorzado-
wej ingeruje w sfere wykonywania zawodu radcy prawnego. Ma to migjsce, gdy
stawia radcy prawnemu zarzut popetnienia deliktu dyscyplinarnego i w konse-
kwencji usituje obali¢ chronigce go domniemanie niewinnosci ze wszystkimi wy-
nikajacymi z tego konsekwencjami. Domniemanie niewinno$ci chroni kazdego
do czasu prawomocnego skazania za delikt dyscyplinarny i radca prawny w takiej
sytuacji realizuje swoje prawo do sadu przez prawo do obrony. Po drugie, gdy ob-
winienie pochodzi od podmiotu niereprezentujgcego wiadzy samorzadowej, czyli
gdy jest to skarga w sprawach dyscyplinarnych kazdej jednostki przeciwko radcy
prawnemu?’. Prawo do sagdu w takim przypadku jest rozumiane jako prawo do
zainicjowania postepowania przed sagdem dyscyplinarnym.

Problemem natomiast jest prawo do sadu ofiary deliktu dyscyplinarnego,
czyli osoby, ktéra moze mie¢ status pokrzywdzonego. W postepowaniu dyscypli-
narnym osoba taka moze wystgpowac jedynie w roli skarzacego i $wiadka. Wy-
daje si¢ zatem, ze realizacja uprawnien podmiotow pokrzywdzonych w sprawach
dyscyplinarnych bedzie réwniez czynieniem uzytku z prawa do sadu dyscypli-
narnego. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Kon-
stytucji RP takze wynika gwarantowanie prawa do sagdu. Oznacza to obowigzek
dla ustawodawcy regulacji prawnej dotyczacej prawniczych samorzadow zawo-
dowych, ktora zapewni rozpatrzenie sprawy przez sad dyscyplinarny na zadanie
zainteresowanego w sprawach dyscyplinarnych.

Zakres przedmiotowy prawa do sadu dotyczy wszystkich spraw zawodo-
wych radcy prawnego zwigzanych z deontologia zawodu oraz kazdego rodzaju
zachowania radcy prawnego, ktére moze naruszy¢ godnos¢ zawodu. Zgodnie
z art. 6 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego radca prawny, majgc na uwadze tres¢
roty slubowania okreslong w ustawie o radcach prawnych?, jest obowigzany wy-
konywa¢ czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami
etyki zawodowej i dobrymi obyczajami. Zgodnie z art. 11 ust. 1 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego radca prawny jest obowigzany dbac¢ o godnos$¢ zawodu nie tylko
przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych, ale rowniez w dzialalnosci publicz-
nej i w zyciu prywatnym?.

% P.Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka,
[w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 201.

2 Art. 27 ust. 1 ustawy o radcach prawnych stanowi: ,,Rota §lubowania sktadanego przez radcg
prawnego ma nastepujace brzmienie: »Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego
przyczyniac si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki
zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowaé tajemnic¢ zawodowa, po-
stepowac godnie i uczciwie, kierujac si¢ zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci«”.

2 Art. 11 ust. 2 KERP stanowi, ze ,,Naruszeniem godnos$ci zawodu radcy prawnego jest
w szczegblnosci takie postepowanie radcy prawnego, ktoére mogloby zdyskredytowaé go w opinii
publicznej lub podwazy¢ zaufanie do zawodu radcy prawnego”.
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Problemem w dostgpie do sadu dyscyplinarnego jest zapewnienie wylacz-
nosci takich sadow w rozstrzyganiu deliktow dyscyplinarnych oraz zapewnienie
jak najszerszej mozliwosci odwotania si¢ zarowno skarzacego, jak i obwinionego
do sadu wyzszej instancji, czyli Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, przy istnieniu
stosownych zabezpieczen w postgpowaniu przed tym sgdem. Chodzi tu przede
wszystkim o problem dwuinstancyjnosci postepowania w sprawach dyscyplinar-
nych na poziomie samorzadu zawodowego i prob wtadzy politycznej pozbawienia
samorzadow zawodowych (w tym samorzadu radcoéw prawnych) kompetencji do
sprawowania sgdownictwa dyscyplinarnego w I i II instancji. Z punktu widzenia
wlasciwego sprawowania konstytucyjnej pieczy nad zawodem radcy prawnego
kazda kwestia prawna wplywajgca do sadu dyscyplinarnego w celu rozstrzygnig-
cia w postepowaniu dyscyplinarnym powinna by¢ objeta zasadg samorzadowej
dwuinstancyjnosci.

IV.

Prawo do sgdu dyscyplinarnego to przede wszystkim prawo dost¢pu do sagdu
(right of acces to the court) oraz prawo do rzetelnego procesu (zasada fair trial).

W zakresie postepowania dyscyplinarnego prawo do rzetelnego procesu mozna
rozumie¢ zgodnie z ogolnymi standardami przyjetymi przez prawo mi¢dzynarodo-
we 1 europejskie. Podnies¢ jedynie nalezy, ze skoro zasada fair trial dotyczy ,,za-
sadnosci oskarzenia w sprawach karnych” przeciwko okreslonej osobie, to trzeba
przyjaé, ze reguty z niej wynikajace powinny mie¢ zastosowanie w catym poste-
powaniu dyscyplinarnym, réwniez na etapie postegpowania sprawdzajacego, kiedy
zbiera si¢ materiat dowodowy, ktéry moze by¢ w szerokim zakresie wykorzystany
na rozprawie przed sgdem dyscyplinarnym, przebiegajacej wedtug przepisow po-
stepowania karnego®.

Z kolei prawo dostepu do sadu w sprawach dyscyplinarnych jest rozumiane
W ten sposob, ze jezeli radca prawny zostal obwiniony o popelnienie deliktu dy-
scyplinarnego, to musi mie¢ prawo do tego, aby sprawe¢ rozpoznat niezalezny
i bezstronny sad dyscyplinarny, przy zachowaniu elementarnych gwarancji
procesowych wynikajacych z kodeksu postgpowania karnego. Rolg kazdego
prawniczego samorzadu zawodowego jako samorzadu zaufania publicznego jest
w ramach pieczy nad wykonywaniem zawodu zorganizowanie sprawnego
sadownictwa i zapewnienie do niego dostepu?’.

26 K. Marszat, Proces karny, Katowice 2008, s. 81.

27 P. Bischofberger, Die Verfahrensgarantie der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechten und Grundfreiheiten (art. 5 und 6) in ihrer Einwirkung an das schweizerische
Strafprosserecht, Ziirich 1972, s. 45.
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V.

Powszechnie uznawanymi w panstwach demokratycznych zasadami praw-
nymi odnoszacymi si¢ do prawa do sadu w sprawach dyscyplinarnych sg zasady
domniemania niewinnosci i prawa do obrony. Wprawdzie w doktrynie podnosi sig,
ze z wyktadni systemowej przepisu art. 45 Konstytucji RP wynika, ze prawo do
sadu nalezy do kategorii praw i wolnosci osobistych i nie obejmuje swym zakresem
tych uprawnien, ktore sa wprawdzie z tym prawem powigzane merytorycznie lub
funkcjonalnie, lecz stanowia przedmiot odrgbnych praw i wolnosci obywatelskich.
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze domniemanie niewinnosci i prawo do obrony sta-
nowig istotny element prawa do sadu i w odniesieniu do postepowania dyscyplinar-
nego, realizowanego na podstawie norm post¢gpowania karnego, ma zastosowanie
w tym zakresie przepis art. 42 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.

Zasada domniemania niewinno$ci stanowi zasadnicza dyrektywe okreslajg-
ca sytuacje procesowg obwinionego radcy prawnego. Jest ona przedtuzeniem do-
mniemania uczciwos$ci 1 regutly, ze nikt nie moze by¢ uwazany za sprawce deliktu
dyscyplinarnego, jezeli nie zostanie to stwierdzone w drodze przewidzianej obo-
wigzujacymi przepisami. Domniemanie niewinnosci oznacza, ze obwiniony ma
by¢ uwazany za niewinnego dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona zgodnie
z przepisami ustawy o radcach prawnych i odpowiednio kodeksu postgpowania
karnego®.

Druga zasada statuujaca prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych, opie-
rajaca si¢ na przestankach humanitarnych, jest dyrektywa, wedtug ktorej oskar-
zonemu w postepowaniu dyscyplinarnym nalezy zapewni¢ prawo do obrony.
Poglad, ze prawo do obrony jest cze$cia prawa do sadu reprezentuje rowniez
w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny. Prawo do obrony jest zawarte
w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z nim ,,Kazdy, przeciw komu prowadzo-
ne jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach poste-
powania. Moze on w szczeg6élnosci wybrac obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzgdu”. Zgodnie natomiast z art. 68 ust. 4 usta-
wy o radcach prawnych obwiniony moze mie¢ obronce. Moze nim by¢ wylgcznie
radca prawny lub adwokat. Prawo to polega nie tylko na mozliwo$ci posiadania
obroncy, ale takze na mozliwosci przedstawiania przez podsadnego dowodow
czy swiadkow.

2 Por. stanowisko A. Wrdbla, ktory podnosi, Ze nie jest celowe i zasadne konstruowanie
prawa do sadu jako swoistego metaprawa nadrz¢dnego w odniesieniu do okreslonych w konsty-
tucji praw 1 wolno$ci osobistych majacych za przedmiot uprawnienia procesowe. Zob. A. Wrdbel,
Glosa do trzech wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 1998 r. (sygn. akt
K 36/97) — konstytucyjna wytqcznosé sqdu, z dnia 16 marca 1999 r. (sygn. akt SK 19/98) — prawo
do sqdu, z dnia 8 grudnia 1998 r. (sygn. akt K 41/97) — dwuinstancyjnos¢ postegpowania sqdowego,
»Przeglad Sejmowy” 2000, nr 1, s. 208.

% K. Marszat, op. cit., s. 84.
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Prawo do obrony przystuguje w postepowaniu dyscyplinarnym kazdemu
radcy prawnemu od chwili wszczecia przeciwko niemu postepowania, a nastepnie
obwinionemu od momentu przedstawienia zarzutow*’ az do prawomocnego za-
konczenia postepowania i na etapie wykonywania kary. Zasada prawa do obrony
ponadto oznacza, iz nie ogranicza si¢ ono tylko do posiadania przez obwinionego
obroncy, lecz obejmuje catoksztalt instytucji prawnych przewidzianych w aktach
normatywnych, ktorych wykorzystanie pozwala obwinionemu dowodzi¢ swojej
niewinnosci lub wskazywaé na okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na orzeczenie
o winie i w konsekwencji na wymiar kary?'.

Zapewnienie prawa do obrony to nie tylko wprowadzenie do systemu pra-
wa samorzadowego odpowiednich przepisow statuujacych powyzsza zasade,
ale przede wszystkim zagwarantowanie wlasciwych warunkow, aby przyznane
uprawnienia mogly by¢ w rzeczywistosci wykonywane. Jako czes¢ prawa do
sadu w sprawach dyscyplinarnych prawo do obrony ma charakter gwarancyjny.

Zasada rzetelno$ci postepowania, bedaca czescig prawa do sadu, funkcjo-
nuje réwniez jako zasada postepowania dyscyplinarnego®?. W doktrynie prawa
karnego zasada ta wystepuje takze pod nazwg ,,zasady lojalnosci”*. Zaréwno
pojecie ,,rzetelnosci”, jak i ,,lojalnosci” (w znaczeniu ,,uczciwosci”, ,,prawosci”,
,,sumiennosci”) nie wystepuje w jezyku kodeksu postgpowania karnego. Zasade
rzetelnosci postgpowania doktryna procesu karnego definiuje jako norme ogoél-
ng, w mysl ktérej organy procesowe sg obowigzane do rzetelnego prowadzenia
postepowania, co oznacza lojalne informowanie oskarzonego o prawach i obo-
wigzkach, unikanie przymusu, grozby bezprawnej i podstgpu w stosunku do
oskarzonego jako strony i zrédta dowodu oraz nieprzewidzianych w ustawie me-
tod naruszajgcych reguty uczciwego zachowania sie**. Do zasady rzetelno$ci po-
stepowania, bedacej czegscig zasady prawa do sagdu w sprawach karnych, mozna
zatem zaliczy¢ przede wszystkim prawo uczestnikow postepowania karnego do
informacji o ich prawach i obowigzkach oraz zakaz wprowadzania w btad w ja-
kikolwiek sposob uczestnika procesu (art. 16 § 11 § 2 k.p.k.). Zasada ta znajduje
zastosowanie réwniez w postepowaniu dyscyplinarnym.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania dyscyplinarnego jest realizowa-
na w praktyce, gdyz od orzeczen okregowego sadu dyscyplinarnego wydanych

30 Zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o radcach prawnych ,,Obwinionym jest radca prawny lub
aplikant radcowski, co do ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow”.

31 K. Dziatocha, Prawo do sqdu w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Polskie
zmiany ustrojowe w literaturze prawniczej, red. R. Balicki, B. Banaszak, M. Jabtonski, Wroctaw
1997, s. 257.

32 Na temat zasady rzetelnosci postepowania zob. szerzej: Rzetelny proces karny, red. P. Wi-
linski, Warszawa 2009.

3 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 218.

3 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 112.
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w I instancji przystuguje odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego®.
Zasada ta nie dziata natomiast w sytuacjach, kiedy okregowy sad dyscyplinarny
jest instancja odwotawcza, sprawujaca wobec niektorych faz postepowania lub
okreslonych czynnos$ci funkcje kontrolna, np. w przypadku odwotania od od-
mowy wszczecia postgpowania lub umorzenia postegpowania dokonanego przez
rzecznika dyscyplinarnego (stosuje si¢ odpowiednio art. 426 § 1 k.p.k.).

Z zasady prawa do sadu, takze w postepowaniu dyscyplinarnym, wynika,
ze podstawa rozstrzygania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego
jest postepowanie dyscyplinarne, ktore jest sprawiedliwe. W postepowaniu dyscy-
plinarnym sad dyscyplinarny jest zatem réwniez niezalezny*®, cztonkowie sagdow
dyscyplinarnych sg niezawisli*’, a postepowanie jest prowadzone bezstronnie i bez
nieuzasadnionej zwloki*®. Proceduralne i instytucjonalne elementy zasady prawa
do sadu dotycza bowiem, poza innymi postgpowaniami, takze postgpowania dy-
scyplinarnego. Prawa cztowieka, zar6wno obwinionego, jak i pokrzywdzonego,
wymagaja, by wynik postepowania (czyli zapadte orzeczenie) byt sprawiedliwy?.

Postgpowaniu dyscyplinarnemu znana jest rowniez zasada jawnosci postepo-
wania, rozumiana jako jawnos$¢ wewnetrzna i jawnos¢ zewnetrzna. Zgodnie z art.
355 k.p.k. ,,Rozprawa odbywa si¢ jawnie. Ograniczenia jawnosci okresla ustawa”.
Oznacza to, ze postepowanie dyscyplinarne, a przede wszystkim jego cze$¢ zasad-
nicza, czyli rozprawa, odbywa si¢ jawnie wobec publicznosci. W panstwie praw-
nym spoteczenstwo takze w sprawach dyscyplinarnych ma prawo uzyska¢ wszech-
stronng informacje o przebiegu postepowania dyscyplinarnego i tresci wydanego
orzeczenia®.

¥ Zgodnie zart. 70 ust. 4 ustawy o radcach prawnych ,,0d orzeczen i postanowien konczacych
postgpowanie dyscyplinarne odwotanie przystuguje stronom oraz ministrowi sprawiedliwosci
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia odpisu orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem
oraz pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwotania”.

36 Zgodnie z art. 7 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego ,,Niezalezno$¢ radcy prawnego jest
gwarancjg ochrony praw i wolnosci obywatela i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, co
oznacza, ze radca prawny musi by¢ wolny od wszelkich wpltywow, a szczegdlnie tych, ktore moga
wynikaé z jego osobistych interesdw czy naciskow zewngtrznych, ograniczen, naklaniania, grozb
ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu™.

37 Zgodnie z art. 73 ustawy o radcach prawnych ,,.Cztonkowie sadéw dyscyplinarnych,
w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych, podlegaja tylko przepisom prawa. W literaturze
podkresla sig, ze zasada niezawisto$ci ma zastosowanie do wszystkich rodzajow odpowiedzialnosci.
Cztonkowie organéw orzekajacych sg nie tylko niezawisli, ale takze niezwigzani orzeczeniami
innych organdéw, z wyjatkiem prawomocnych wyrokéw sadow”. Zob. K. Ceglarska-Pitat, Pojecie
icechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze”
2015, nr 2, s. 129.

3 Kodeks postepowania karnego postuguje si¢ pojeciem ,,rozstrzygnigcia sprawy w rozsad-
nym terminie” (art. 2 § 1 pkt 4).

¥ Zgodnie z art. 70 ustawy o radcach prawnych ,,Rozstrzygniecia sadu dyscyplinarnego
zapadaja w formie orzeczen albo postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane jedynie narozprawie”.

40" Orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego sa publikowane na stronie Krajowej Izby



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 21/03/2026 19:58:36

762 Stawomir Pilipiec

Jawno$¢ wewnetrzna oznacza jawnos¢ wobec stron, a wigc ich prawo do
informacji o tresci podejmowanych czynnosci procesowych oraz prawo do udzia-
hu w czynnosciach podejmowanych w toku postgpowania karnego. Jawnos¢ we-
wngtrzna nie moze zosta¢ wytaczona podczas rozprawy sadu dyscyplinarnego,
nawet w przypadku przestuchiwania osoby zwolnionej z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy panstwowej, a tym bardziej tajemnicy stuzbowej, zawodowej lub
zwigzanej z wykonywaniem funkcji (art. 181 § 1 k.p.k.). W takich sytuacjach
wylaczona jest tylko jawno$¢ zewngtrzna, z tym jednak, ze przestuchanie osoby
zwolnionej z zachowania tajemnicy panstwowej odbywa si¢ bez udziatu ,,0s6b
wskazanych” (art. 361 § 2 k.p.k.)*.

VL

Nalezy stwierdzi¢, ze konstytucyjna zasada prawa do sadu jest rekojmig
wzmacniania procesowych gwarancji praw jednostki w postepowaniu dyscypli-
narnym. Zasade t¢ nalezy rozumie¢ jako prawo dostepu do sadu dyscyplinarnego
w Scisle okreslonych przypadkach oraz jako prawo radcy prawnego, postawio-
nego w stan obwinienia, do rzetelnego procesu, na czele z zasadg domniema-
nia niewinnosci i prawem do obrony. Uprawnienia te wynikajg z Konstytucji RP
i sa wzmocnione w postepowaniu dyscyplinarnym gwarancjami procesowymi
z ustawy o radcach prawnych i kodeksu postepowania karnego.

Praworzadne dziatanie prawa do sadu w spoteczenstwie bedzie miato miej-
sce w sytuacji, gdy jednostka bedzie czyni¢ zado$¢ swoim uprawnieniom wyni-
kajacym z zasady prawa do sadu i bedzie wewnetrznie przekonana o stusznosci
swojego postepowania, niezaleznie od koncowego rozstrzygniecia. W ustawie
o radcach prawnych, wraz ze stosowanym odpowiednio kodeksem post¢powania
karnego, stworzono jednolite zasady postgpowania dyscyplinarnego zapewnia-
jace podstawowe gwarancje ochrony praw i wolnosci obwinionego. Jak wspo-
mniano wyzej, realizacja zasady prawa do sadu dyscyplinarnego w petni jest
realizowana przez sad dyscyplinarny jako organ samorzadu radcéw prawnych.
Odebranie radcom prawnym (i innym prawniczym samorzadom zawodowym,
np. adwokatom) sadownictwa dyscyplinarnego i przekazanie kompetencji w tym
zakresie do sagdow powszechnych uderzy natomiast w istote funkcjonowania sa-
morzadu i uniemozliwi sprawowanie konstytucyjnej pieczy nad wykonywaniem
zawodu radcy prawnego*. Jako przyktad represyjnego dziatania sadownictwa

Radcéw Prawnych: http:/kirp.pl/postepowanie-dyscyplinarne/orzecznictwo-dyscyplinarne [do-
step: 10.04.2016].

4 R. Kmiecik, E. Skretowicz, op. cit., s. 101.

2 W literaturze przedmiotu toczyta si¢ dyskusja na temat sporu, czy sadownictwo dyscypli-
narne powinno by¢ samorzadowe czy panstwowe. Zob. P. Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne
wobec 0sob wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 301 i po-
wolana tam literatura.
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dyscyplinarnego mozna wskaza¢ rodzaje kar orzeczonych przez Wyzszy Sad
Dyscyplinarny w latach 20052014 (tab. 1)*.

Tab. 1. Rodzaje kar orzeczonych przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w latach 2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Uniewinnienie 1 2 3 3 6 4 5 6 10 5
Upomnienie 2 6 10 12 15 11 13 20 18 24
Nagana

z ostrzezeniem

Kara pieni¢zna 5 2 1 3 8 9 7 6 8 15

Zawieszenie
prawa do
wykonywania
zawodu

Pozbawienie
prawa do
wykonywania
zawodu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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SUMMARY

Self-governments of legal advisors represent legal advisors practice profession in which the
public repose confidence, and such self-governments shall concern themselves with the proper
practice of such professions in accordance with, and for the purpose of protecting, the public
interest. Legal advisors self-governments shall concern themselves with the proper practice of
such professions is formal in the disciplinary case. Disciplinary case is repressive and extrajudi-
cial. Legal advisors right to the court is also a similar right to the state court but is guided by the
disciplinary prosecutor and disciplinary court The right to the court, as a personal right of each
individual, is defined in Article 45, § 1 of the Constitution which states “Everyone shall have the
right to a fair and public hearing of his case, without undue delay, before a competent, impartial
and independent court”. Thus, the right to the court consists of a few inseparable elements: 1) the
right to access the court, that is the right to initiate court proceedings in the case of infringing
the protected rights of an individual; the access has to be genuine due to, among others, the right
territorial organization of courts and reasonable fees, 2) the right to fair proceedings, that is the
proper shaping of the court proceedings (based on the proper procedure, honest and public trial,
participation of the suing individual in the proceedings which guarantee their rights), 3) the right to
court judgement (receiving a court decision solving the issue within reasonable time), 4) the right
to defence, 5) the right to be heard (the right to information, taking positions, considering actual
statements and legal demands). It seems that the right to court judgement, the right to defence and
to be heard are all included in the widely interpreted right to fair proceedings. A complementary
item to the right to sue is Article 77, § 2 of the Constitution of the Republic of Poland according to
which “Statutes shall not bar the recourse by any person to the courts in pursuit of claims alleging
infringement of freedoms or rights”.

Keywords: legal advisor; disciplinary case; self-governments of legal advisors; the right to
access the court; the right to fair proceedings; the right to court judgement; the right to defence;
the right to be heard
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