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Prezes Rady Ministrow jako organ podlegajacy
kontroli sejmowej (w Swietle regulacji
normatywnych). Czes¢ I. Prezes Rady Ministrow
jako podlegajacy kontroli sejmowe;j
przewodniczacy kolegialnego organu egzekutywy

The Prime Minister of the Council of Ministers as a Body Subject
to Sejm Control (in the Light of Normative Regulations). Part I: Prime
Minister as Subject to Sejm Control, a Chairman of the Collective
Executive Decision-Making Body of the Polish Government

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie Prezesa Rady Ministrow jako organu podlegajacego kon-
troli sejmowe;j. Starano si¢ tego dokonac przez scharakteryzowanie jego statusu prawnoustrojowego
z uwzglednieniem zwlaszcza tych czynnikow okreslajacych ow status, ktore zdaja si¢ mie¢ najbar-
dziej zasadnicze znaczenie dla zaprezentowania premiera ,,mieszczacego si¢” w zakresie podmio-
towym i przedmiotowym sejmowej kontroli dziatalno$ci rzadu. Rozwazania w tym zakresie prowa-
dzone sg na gruncie regulacji normatywnych, gléwnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

W niniejszym artykule poddano analizie przede wszystkim status prawnoustrojowy podlegaja-
cego kontroli sejmowej Prezesa Rady Ministrow jako przewodniczacego kolegialnego organu eg-
zekutywy, czyli Rady Ministrow. Skoncentrowano uwagg na roli Prezesa Rady Ministrow w ksztal-
towaniu sktadu rzadu oraz dokonywaniu zmian w tym skladzie, a takze jego wptywie na trwatos¢
rzadu. Nastepnie poddano glebszej analizie pozycje Prezesa Rady Ministrow w samej Radzie Mini-
strow, rozwazajac takie rozwigzania normatywne decydujace o tej pozycji, jak kompetencje do: re-
prezentowania przez niego Rady Ministrow, kierowania pracami Rady Ministrow, zapewnienia wy-
konywania polityki Rady Ministréw i okre$lania sposobow jej wykonywania, koordynacji i kontro-
li pracy cztonkéw Rady Ministrow.

Stowa kluczowe: Rada Ministrow; Prezes Rady Ministrow; kontrola sejmowa; reprezento-
wanie Rady Ministréw; kierowanie pracami Rady Ministrow; zapewnianie wykonywania polityki
Rady Ministrow; okreslanie sposobéw wykonywania polityki Rady Ministrow
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WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi
w art. 95 ust. 2: ,,Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministrow w za-
kresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw”. Wedtug zgodnej opinii w pol-
skiej nauce prawa konstytucyjnego pojecie ,,Rada Ministroéw” uzyte w cytowanym
przepisie konstytucyjnym nalezy rozumie¢ szeroko, jako ,,zawierajace” w swej
tresci: wszystkie organy administracji rzadowej: naczelne — Rade Ministrow
in corpore, Prezesa Rady Ministrow, innych cztonkéw Rady Ministrow wskaza-
nych w art. 147 ustawy zasadniczej; centralne organy administracji rzadowe;j; te-
renowe organy tej administracji. Celem artykutu jest przedstawienie w $wietle re-
gulacji normatywnych Prezesa Rady Ministrow jako organu podlegajacego kon-
troli sejmowe;.

Jednym z podmiotéw, ktory w swietle Konstytucji RP z 1997 r. musi obli-
gatoryjnie znajdowac si¢ w skladzie kazdej Rady Ministrow, jest Prezes Rady
Ministréow. Czasami w ustawie zasadniczej mowa jest — przynajmniej werbalnie
— 0 Prezesie Rady Ministrow jako o jednym z cztonkéw catosciowo traktowa-
nej Rady Ministrow (np. w art. 156 ust. 11 2, art. 157 ust. 1), w niektorych za$
przypadkach wyroznia si¢ ,,Prezesa Rady Ministrow” i ,,pozostatych cztonkow
Rady Ministréw” (np. w art. 115 ust. 112, art. 154 ust. 1, art. 155, art. 158 ust. 1)
lub — mniej precyzyjnie — ,,Prezesa Rady Ministrow” i ,,czlonkéw Rady Mini-
strow” (np. w art. 154 ust. 3). Juz tres¢ przywotanych (i innych jeszcze) prze-
pisow konstytucyjnych wskazuje na odmienny status prawnoustrojowy Prezesa
Rady Ministrow niz pozostatych cztlonkéw Rady Ministrow i sktania do odreb-
nego rozwazenia w artykule Prezesa Rady Ministrow jako organu podlegajacego
kontroli sejmowe;j.

,Prezes Rady Ministrow” to oficjalna, konstytucyjna nazwa organu, ktory od-
grywa zasadnicza, kluczowa role w skladzie rzadu, a tym samym w catym konsty-
tucyjnym mechanizmie sprawowania wladzy w panstwie. Nazwa ,,Prezes Rady
Ministrow” stosowana jest w Konstytucji RP konsekwentnie. Natomiast w je-
zyku potocznym na okreslenie tego organu czesto uzywa si¢ stowa ,,premier”.
Termin ,,premier” ma swoje historyczne uzasadnienie. Oznaczal ,,pierwszego mi-
nistra”, ktory byt jednym z cztonkow rzadu, zajmowal w nim pozycje primus
inter pares, gdyz tylko do niego nalezato przewodniczenie obradom rzadu, ale dla
ktorego z tego tytutu nie wynikaty zadne dodatkowe uprawnienia. Obecnie, gdy
szef rzagdu zajmuje w ramach rzadu znacznie silniejsza pozycj¢ ustrojowa, na-
zwa ,,premier” staje si¢ coraz mniej adekwatna do statusu okreslanego nig pod-
miotu, ale uzywa si¢ jej nadal, poniewaz jest krotka i wygodna. Wtasnie dlatego
stosowana jest rowniez w niniejszym opracowaniu jako synonim pojecia ,,Prezes
Rady Ministrow”.
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Przedstawienie Prezesa Rady Ministrow jako organu podlegajacego kontro-
li sejmowej wymaga scharakteryzowania — w sposoéb w miare zwarty i synte-
tyczny — jego statusu prawnoustrojowego. Podstawy normatywne tego statusu
tworzg dwie grupy aktow normatywnych: 1) Konstytucja RP — akt w tym zakre-
sie najwazniejszy, zwlaszcza jej przepisy zawarte w art. 148, art. 149 ust. 11 2,
art. 154-155, art. 158 ust. 1, art. 160—162, 2) przepisy wielu ustaw, szczegdlnie
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow' oraz ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej>.

Odnotowac nalezy, ze od czasu uchwalenia i wejscia w zycie Matej Konsty-
tucji z 1992 r. stopniowo umacniata si¢ pozycja ustrojowa Prezesa Rady Mini-
strow. Przede wszystkim zwigkszyt sie¢ wptyw premiera na ksztaltowanie sktadu
Rady Ministrow, a w ramach rzadu — na jego funkcjonowanie. Tendencj¢ t¢ umoc-
nity jeszcze rozwigzania ustawowe, szczegolnie ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow?,
a takze wspomniana wyzej ustawa z 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
Swoistym ,,zwienczeniem” w latach 90. XX w. wskazanej wyzej ,.tendencji regu-
lacyjnej” byta Konstytucja RP z 1997 r., poszerzajaca i utrwalajaca uprawnienia
Prezesa Rady Ministrow zwlaszcza w zakresie wptywu na sktad rzadu, kierowa-
nia jego pracami i ukierunkowywania dzialan poszczegolnych ministrow, ale tez
w stosunku do innych organdéw panstwowych. Jak si¢ okazato, Konstytucja nie
stanowila ostatniego etapu w normatywnym umacnianiu pozycji Prezesa Rady
Ministrow, gdyz pozycje t¢ wzmocnila jeszcze nowelizacja ustawy o rzadzie
dokonana w 2001 r.

CZYNNIKI OKRESLAJACE STATUS PRAWNOUSTROJOWY
PREZESA RADY MINISTROW

Status prawnoustrojowy Prezesa Rady Ministrow okresla kilka czynnikow.
Wskaza¢ nalezy zwlaszcza na nastepujace: 1) niektdre naczelne konstytucyjne
zasady ustroju politycznego panstwa, 2) sposob kreacji Prezesa Rady Ministrow
oraz jego rola w ksztattowaniu sktadu Rady Ministrow i dokonywaniu zmian
w tym sktadzie, a takze jego wpltyw na trwato$¢ rzadu, 3) pozycja Prezesa Rady
Ministréw w Radzie Ministrow, 4) jego pozycja w strukturach administracji rza-
dowej, 5) relacje Prezesa Rady Ministrow z innymi naczelnymi organami pan-
stwowymi, 6) jego samoistna pozycja jako jednoosobowego naczelnego organu
administracji rzadowej, 7) jego kompetencje, 8) zakres i procedury jego odpowie-

'Tj. Dz.U. 22012 1., poz. 392 ze zm.
2Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 543.
3Dz.U.z 1996 1., nr 106, poz. 192. Od 2001 r. nosi ona nazwg¢ ,,ustawa o Radzie Ministrow”.
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dzialno$ci parlamentarnej przed Sejmem*. Nie wszystkim czynnikom poswigci-
my w artykule tyle samo uwagi, co wydaje si¢ tym bardziej uzasadnione, ze na
temat statusu prawnoustrojowego Prezesa Rady Ministréw w sposdb kompetent-
ny niejednokrotnie juz pisano’. Skoncentrujemy uwage zwlaszcza na tych czynni-
kach, ktore zdaja si¢ mie¢ najbardziej istotne znaczenie dla przedstawienia Preze-
sa Rady Ministrow jako organu podlegajacego kontroli sejmowe;.

1. Naczelne konstytucyjne zasady ustroju politycznego panstwa
wywierajace wplyw na status prawnoustrojowy Prezesa Rady Ministrow

Na status prawnoustrojowy Prezesa Rady Ministrow wptywaja w okreslony
sposob niektore konstytucyjne zasady ustroju politycznego panstwa: 1) zasada
demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wynika nakaz pod adresem wszyst-
kich organ6w panstwowych, a wigc rowniez Prezesa Rady Ministrow, prowadzenia
dziatalno$ci na podstawie i w granicach prawa, jak tez dbatosci w tej dziatalno-
$ci o zachowanie regul demokracji (i sprawiedliwo$ci spotecznej), 2) zasada po-
dzialu wladzy i rbwnowagi wladz, rozstrzygajaca o pozycji w polskim systemie
trojpodziatu Rady Ministrow, a posrednio takze Prezesa Rady Ministrow, ktory
— w dziataniach stuzacych réwnowazeniu innych wtadz — reprezentuje Rade Mi-
nistrow 1 kieruje jej pracami, a ponadto posiada pewne wlasne uprawnienia stu-
zace rownowazeniu wladz oraz uprawnienia wpodtstanowigce o jego pozycji we-
wnatrz egzekutywy, zwlaszcza kontrasygnowania przez niego aktow urzgdowych
Prezydenta.

4 S. Patyra, analizujac calosciowo prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow, rozwaza
jedynie nastgpujace elementy okreslajace 6w status: jego powolywanie i dymisjg; ,,premier w rza-
dzie”, ,,premier a prezydent”, ,,premier a Sejm”. Zob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status Prezesa
Rady Ministrow w swietle Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002.

5 Zob. zwlaszcza w pracach: ibidem; idem, Pozycja ustrojowa i funkcje Prezesa Rady Mini-
strow — zatozenia konstytucyjne a praktyka, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatoze-
nia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006; R. Mojak, Skfad, or-
ganizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow.
Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Krakow 2002, s. 294-316; idem, Parlament a rzqd
w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007; idem, Status ustrojowy Rady Ministrow
w nowej Konstytucji RP (zagadnienia wybrane), [w:] Ustroj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej
w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, red. W. Skrzydlo, R. Mojak, Lublin 1998; A. Mater-
ska-Sosnowska, Pozycja premiera na tle uwarunkowan polskiego rezimu politycznego, [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Cigglos¢ i zmiana, red. T. Stomka, A. Materska-Sosnow-
ska, Warszawa 2012.
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2. Sposob kreacji Prezesa Rady Ministrow oraz jego rola w ksztaltowaniu
skladu Rady Ministrow i dokonywaniu zmian w tym skladzie,
a takze jego wplyw na trwalos$¢ rzadu®

Sposob wytaniania Prezesa Rady Ministrow ksztattuje si¢ w RP rdznie, w za-
lezno$ci od wariantu, w jakim powotywana jest Rada Ministréw. W wariancie pod-
stawowym i tzw. drugim rezerwowym tworzenia rzadu (art. 154 ust. 1 i art. 155
ust. 1) Prezes Rady Ministrow jest formalnie ,,powolywany” przez Prezydenta,
ale dla pelnego umocowania do spetniania swych konstytucyjnych funkcji musi,
razem z calag Rada Ministrow, uzyska¢ od Sejmu wotum zaufania — w wariancie
podstawowym bezwzgledna, a w wariancie drugim rezerwowym zwykta wiek-
szoscig glosow; w obu przypadkach w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postow (art. 154 ust. 2 i art. 155 ust. 1). W tzw. pierwszym wariancie
rezerwowym powotywania rzadu Prezesa Rady Ministrow ,,wybiera” Sejm bez-
wzgledng wigkszoscig glosdw, przy takim samym kworum, jak wskazano wy-
zej. Prezydent formalnie powoluje wybranego Prezesa Rady Ministrow (art. 154
ust. 3). Natomiast w procedurze konstruktywnego wotum nieufnos$ci, udzielone-
go Radzie Ministréw przez Sejm, Prezes Rady Ministrow jest wskazany imiennie
w uchwale Sejmu wyrazajacej takie wotum, przyjetej wigkszoscig glosow usta-
wowej liczby postow. Prezydent formalnie powotuje wowczas wybranego przez
Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow (art. 158 ust. 1).

Rola Prezesa Rady Ministrow w ksztattowaniu sktadu Rady Ministrow prze-
jawia si¢, generalnie rzecz ujmujac, w jego stanowisku dotyczacym trzech grup
zagadnien: 1) uwzglednienia w tworzonej Radzie Ministrow stanowisk wicepre-
zes6w Rady Ministrow i ich liczby oraz stanowisk ministrow wypetiajacych za-
dania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow (tzw. ministrow zadanio-
wych) i ich liczby, 2) liczby — w granicach mozliwych w $wietle ustawy z 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej — ministrow kierujacych okreslonymi dziatami
administracji rzadowej (tzw. ministrow dziatowych), 3) obsady stanowisk w Ra-
dzie Ministrow przez konkretne osoby. Rola premiera w tych sprawach ksztattu-
je sie w $wietle przepisow prawnych niejednakowo w poszczegolnych warian-
tach powotywania Rady Ministrow. Najsilniejsza jest pozycja nowo powotanego
przez Sejm Prezesa Rady Ministrow wytonionego w procedurze konstruktywne-
go wotum nieufnos$ci. Samodzielnie rozstrzyga on o wszystkich wskazanych wy-

6 Zagadnienia te byly szeroko omawiane w pracach: S. Patyra, Prawnoustrojowy status...;
L. Garlicki, Rada Ministrow: powolywanie — kontrola — odpowiedzialnos¢, [w:] Rada Ministrow.
Organizacja...; R. Mojak, Skiad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania...;
M. Grzybowski, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania struktury rzqdu a praktyka ustrojo-
wa, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej...; idem, Prawne unormowania struktury rzqdu
a praktyka ustrojowa, [w:] Prawo w XXI wieku, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006.
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zej sprawach, za§ Prezydent ma obowiazek powotania na jego wniosek konkret-
nych 0sob na stanowiska w Radzie Ministrow (art. 158 ust. 1). Dosy¢ mocna jest
takze pozycja Prezesa Rady Ministréw w omawianych kwestiach w pierwszym
rezerwowym wariancie powotywania rzadu. W tym przypadku to Sejm formal-
nie ,,wybiera” en bloc cztonkow Rady Ministrow bezwzgledng wigkszoscia gto-
sOW w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, ale jedynie tych
zaproponowanych przez premiera. Prezydent ma obowigzek powotania tak wy-
branej Rady Ministrow (art. 154 ust. 3). W wariancie podstawowym i drugim
rezerwowym powotywania rzadu rola Prezesa Rady Ministrow w ksztattowaniu
sktadu rzadu ksztattuje si¢ podobnie, chociaz nie identycznie. W obu wariantach
Prezydent powotuje cztonkow Rady Ministrow — ale w wariancie drugim rezer-
wowym ,,na wniosek” Prezesa Rady Ministrow, za§ w wariancie podstawowym
premier ,,proponuje” sklad Rady Ministrow, co pozwala sadzi¢, ze Prezydent
moze odméwi¢ powotania zaproponowanego sktadu rzadu’. W obu wariantach
powolanie sktadu Rady Ministrow przez Prezydenta nie jest jedyng i catkowi-
cie wystarczajacg przestanka dalszego bytu rzadu, bowiem rzad ten musi uzyskaé
jeszcze od Sejmu wotum zaufania — wigkszoscig gtosow i1 przy kworum wskaza-
nym juz wyzej (art. 154 ust. 1 1 2 oraz art. 155 ust. 1). Ogélnie mozna stwierdzic,
ze Prezes Rady Ministrow odgrywa bardzo istotng rolg w ksztattowaniu sktadu
Rady Ministrow. Zarowno de iure, jak i de facto to wtasnie on gtéwnie rozstrzyga
o sktadzie rzadu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze premier zazwyczaj nie decy-
duje o tych sprawach samodzielnie, poniewaz musi uwzglgdnia¢ szczegdlnie sta-

7 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze Prezydent moze w tym wariancie tworzenia rzg-
du odmowi¢ powotania przedstawionego mu przez premiera sktadu rzadu zarowno wowczas, gdy
uzna, ze rzad taki nie bedzie zdolny do nalezytego wypetniania swoich obowigzkoéw, jak i gdy doj-
dzie do wniosku, ze nie moze udziela¢ akceptacji ,,kompozycji” personalnej i programowi tego 1za-
du (chociaz programu rzadu w tym momencie Prezydent jeszcze oficjalnie nie zna). Zastrzega sig¢
przy tym, ze ,,decyzja Prezydenta dotyczy¢ moze calego sktadu rzadu, nie ma konstytucyjnej moz-
liwo$ci powotania selektywnego, a wigc pominigcia czgéci kandydatow przedstawionych przez pre-
miera” (L. Garlicki, Rada Ministrow..., s. 128). L. Garlicki nie uzasadnia szerzej swojego stano-
wiska na gruncie konstytucyjnym, bo trudno uzna¢ za wystarczajace uzasadnienie jego poglad, iz
»Sformowanie rzadu jest [...] zadaniem premiera, a nie prezydenta” (ibidem), jako ze w §wietle ca-
losciowo postrzeganych przepisow ustawy zasadniczej tak kategoryczne stwierdzenie nie jest wca-
le bezdyskusyjne. Mozna si¢ zastanawiaé, czy jednak Prezydent nie mogtby odmowié powotania
w sktad rzadu konkretnych 0so6b (jezeli wolno mu wigcej, to powinno by¢é mu wolno mniej) z powo-
dow wynikajacych z obowiazku Prezydenta wypetniania jego konstytucyjnych zadan okreslonych
w art. 126 ust. 2 Konstytucji — czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji oraz stania na strazy su-
werennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, a takze nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium,
gdyby mial powody sadzi¢, ze osoba proponowana przez premiera do sktadu rzagdu mogtaby utrud-
ni¢, a tym bardziej uniemozliwic, realizacj¢ ktoregos z tych zadan. Odnotowac nalezy, iz w literatu-
rze przedmiotu wyrazony zostat tez przeciwstawny poglad, ze decyzja o powotaniu w sklad rzadu
jest indywidualng decyzja premiera i prezydent nie ma mozliwosci ani uprawnien konstytucyjnych
do ingerencji w proponowany sktad Rady Ministréw, ze jego funkcja jest czysto formalng, wylacz-
nie funkcja ,,notariusza” (A. Materska-Sosnowska, op. cit., s. 161).
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nowisko kierownictwa (kierownictw) partii stanowiacej (stanowigcych) sejmowe
zaplecze polityczne rzadu.

Prezes Rady Ministréw odgrywa tez zasadniczg role w procedurach dokony-
wania zmian w sktadzie Rady Ministrow. Wylacznie na jego wniosek Prezydent
,,dokonuje” takich zmian (art. 161), co wigkszo$¢ autorow rozumie jako obowia-
zek Prezydenta®. Mozna uznaé, ze faktycznie to Prezes Rady Ministrow decydu-
je na biezaco o sktadzie rzadu.

W art. 162 Konstytucji RP przewidziano trzy przypadki, gdy Prezes Rady Mi-
nistrow obowigzany jest ztozy¢ Prezydentowi dymisj¢ Rady Ministrow oznacza-
jaca kres istnienia kierowanego przez niego rzadu z przyczyn niejako wobec niego
»zewnetrznych”: 1) na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, 2) w ra-
zie nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow, 3) w przy-
padku wyrazenia przez Sejm Radzie Ministréw wotum nieufnoéci. Zadna z trzech
wskazanych sytuacji nie jest wyrazem woli premiera do zakonczenia bytu kiero-
wanego przez niego rzadu. Natomiast czwarty przypadek przewidziany w tym ar-
tykule to zalezna od woli premiera jego rezygnacja z dalszego zajmowania tego
stanowiska 1 ztozenie w zwigzku z tym Prezydentowi dymisji Rady Ministrow.
Jednakze w tym przypadku Prezydent moze odmowic przyjecia dymisji Rady Mi-
nistrow, co oznacza konieczno$¢ kontynuowania misji przez dotychczasowy rzad.

3. Pozycja podlegajacego kontroli sejmowej Prezesa Rady Ministrow
w Radzie Ministrow

Pozycje podlegajacego kontroli sejmowej Prezesa Rady Ministréw w Radzie
Ministrow okreslaja trzy grupy przepisow prawnych: 1) Konstytucja z 1997 r.
(zwlaszcza art. 148 pkt 1, 2, 4 1 5), 2) ustawy — z 1996 1. o Radzie Ministrow
oraz z 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, 3) uzupetniajaco takze Regula-
min pracy Rady Ministréw. Mozna juz na wstegpie stwierdzi¢, ze pozycja premie-
ra w rzadzie RP wykazuje pewne podobienstwo, chociaz jedynie w niektorych
rozwigzaniach dotyczacych istotnych spraw ustrojowych, do pozycji kanclerza
w systemie rzagdow na gruncie Ustawy Zasadniczej RFN z 1949 r. — zgodnie z lo-
gika zracjonalizowanego parlamentarnego systemu rzadow, co w skutkach zwigk-
sza zapotrzebowanie na objecie takiego ,,silnego” premiera kontrolg sejmowa.

W $wietle Konstytucji z 1997 r. struktura wewngtrzna Rady Ministrow ksztat-
towana jest wedtug uktadu hierarchicznego oraz wewngtrznego zréznicowania.
W strukturze tej wyroznia sie szczeg6lnie pozycja prawnoustrojowa Prezesa Rady

8 Inne stanowisko zajmuje w tej sprawie W. Sokolewicz, ktorego zdaniem w pewnych sytu-
acjach ,,prezydent, dajac szczegdlowe uzasadnienie, moze odméwi¢ wnioskowi Prezesa RM”
(W. Sokolewicz, Uwaga 6 do art. 161, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, cz. 1, Warszawa 1999). Stanowisko to nie wydaje si¢ by¢ niezgodne z Konstytucja RP.
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Ministrow, majaca wyraznie charakter pierwszoplanowy. ,,Naktada” si¢ na to po-
lityczne znaczenie premiera jako szefa rzadu wigkszos$ci parlamentarnej, co w su-
mie czyni go waznym organem politycznego procesu rzadzenia w panstwie’. Bio-
rac pod uwage oba elementy — szczego6lng pozycje konstytucyjng i istotng role
polityczng Prezesa Rady Ministréw — mozna przyjac, ze stanowig one przestan-
ki postrzegania premiera jako ,,jednego z podstawowych elementow wspotkreu;ja-
cych konstytucyjny ustr6j systemu rzadow”°.

Przedstawienie na gruncie Konstytucji z 1997 r. pozycji Prezesa Rady Mini-
strow w rzadzie wymaga rozwazenia kilku waznych ustrojowo kwestii, zwlaszcza
za$: 1) uprawnien Prezesa Rady Ministrow do reprezentowania Rady Ministréw
(art. 148 pkt 1), 2) kierowania przez niego pracami Rady Ministréw (art. 148
pkt 2), 3) zapewniania przez premiera wykonywania polityki Rady Ministrow
i okre$lania sposobow jej wykonywania (art. 148 pkt 4), 4) koordynowania i kon-
troli przez premiera pracy cztonkéw Rady Ministrow (art. 148 pkt 5). Wydaje sig,
ze wiasnie te okre$lone konstytucyjnie funkcje Prezesa Rady Ministrow, ktore sg
ze sobg systemowo powigzane, pozwalaja na najpekniejsze ukazanie jego pozy-
cji w Radzie Ministréw, a tym samym rodzg zapotrzebowanie na objecie kontrolg
sejmowa realizacji przez Prezesa Rady Ministrow tych funkcji.

Pozycja Prezesa Rady Ministrow wynikajgca z kompetencji
do reprezentowania przez niego Rady Ministrow

Konstytucja RP stanowi w art. 148 pkt 1: ,,Prezes Rady Ministrow [...] repre-
zentuje Rade¢ Ministrow”. Termin ,,reprezentowac” oznacza stownikowo ‘wyste-
powac i dziata¢ w czyims$ imieniu’!'. W cytowanym przepisie wskazano wiec, ze
Prezes Rady Ministrow jest konstytucyjnie umocowany do tego, by wystepowaé
i dziala¢ w imieniu Rady Ministréw. Uprawnienie Prezesa Rady Ministréw do re-
prezentowania rzadu nalezy do klasycznych uprawnien premiera w systemie par-
lamentarnym. Ma ono nie tylko znaczenie protokolarne, ale tez stanowi ustrojowe
umocowanie Prezesa Rady Ministréw do wypowiadania si¢ w imieniu Rady Mi-
nistrow w kazdej sprawie, chociaz jedynie w takiej, w ktorej Rada Ministrow pod-
jeta rozstrzygniecie albo zajeta stanowisko'?, gdyz uprawnienie do reprezentowa-
nia Rady Ministrow nie wigze si¢ z samodzielnym decydowaniem przez premiera

? Por. P. Sarnecki, Prezes Rady Ministrow w ewolucji przepisow ustrojowych III Rzeczypospo-
litej, [w:] W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w da-
rze, red. M. Kudej, Katowice 1999, s. 184—185.

YR, Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007, s. 133.

1 Stownik 100 tysigcy potrzebnych stéw, red. J. Bralczyk, Warszawa 20035, s. 703.

12 Por. B. Banaszak, Rada Ministrow, [w:] Administracja publiczna. Ustrdj administracji pan-
stwowej centralnej, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 158.
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o tresci owych rozstrzygniec lub o danym stanowisku'®. W odréznieniu od kazde-
go innego cztonka rzadu Prezes Rady Ministrow nie potrzebuje zadnego dodatko-
wego umocowania do prezentowania stanowiska Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rad¢ Ministrow zarowno w stosunkach
wewngtrznych, jak i miedzynarodowych. W tej pierwszej sferze reprezentuje rzad
tak wobec wszystkich organow wiladzy publicznej — naczelnych, centralnych i te-
renowych, jak rowniez wobec opinii publicznej i mediow. W stosunkach migdzy-
narodowych premier na mocy postanowien konwencji wiedenskiej z dnia 23 maja
1969 . o prawie traktatow' jest uwazany za jedng z 0osob (oprocz prezydenta i mi-
nistra spraw zagranicznych) uprawnionych, bez potrzeby przedktadania petno-
mocnictw, jedynie z tytutu petnionej funkcji, do reprezentowania panstwa'>. Za-
zwyczaj to on reprezentuje RP w unijnej Radzie Europejskie;.

Pozycja Prezesa Rady Ministrow wynikajgca
z kierowania przez niego pracami Rady Ministrow

W Konstytucji z 1997 r. czytamy: ,,Prezes Rady Ministréw |[...] kieruje pra-
cami Rady Ministrow” (art. 148 pkt 2). W nauce prawa konstytucyjnego termin
Kierowanie” uzyty w dotyczagcym Rady Ministrow art. 146 ust. 3 ustawy zasad-
niczej rozumie si¢ jako kompetencje tego organu do okreslania, a nawet narzuca-
nia podlegtym organom administracji rzadowej, celow 1 jednolitej polityki dzia-
tania, koordynacji ich dziatan stuzacych realizacji tej polityki oraz kontroli jej
wykonania — przy nienaruszalnosci konstytucyjnie i ustawowo okreslonych kom-
petencji tych organow!'®. Uprawnienia kierownicze jakiego$ organu w stosunku
do innych organow wydatnie wzmacniaja pozycje organu kierowniczego. Odno-
towac¢ jednak nalezy, ze w pisSmiennictwie wyrazane sg zr6znicowane, czasem na-
wet dalece, poglady na temat zawartos$ci tresSciowej cytowanego przepisu art. 148
pkt 2 Konstytucji RP.

Pewng pomoca w wyjasnieniu zasiegu tre§ciowego tego przepisu moze stuzy¢
ustawa z 1996 r. o Radzie Ministrow, w ktorej stanowi sig¢, iz Prezes Rady Mini-
strow ,,przewodniczy” posiedzeniom rzadu (art. 17). ,,Przewodniczenie” odnosza-
ce si¢ do posiedzen Rady Ministrow stanowi, wedtug raczej zgodnej opinii wyra-

13 Por. M. Berek, Konstytucyjne ramy wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow funkcji
przewodniczgcego kolegialnego organu wladzy publicznej, [w:] 25 lat transformacji ustrojowej
w Polsce i w Europie S'rodkowo—Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Orlowski, S. Patyra, Lublin
2015, s. 225.

14 Akt ratyfikacji tej konwencji przez RP i jej tre$¢: Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439.

15 W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze rola szefow rzadow w polityce zagranicznej wzro-
sta tak dalece, iz nierzadko sa traktowani jak glowy panstw. Zob. A. Szmyt, Prawo do reprezentacji
w stosunkach migdzynarodowych, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 3, s. 125.

16 Zob. P. Sarnecki, Zakres dziatania i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministréw. Organi-
zacja..., s. 230-237; S. Patyra, Prawnoustrojowy status..., s. 88.
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zonej w literaturze naukowej, nieodzowny i istotny element kierowania przez pre-
miera pracami Rady Ministréw jako organu kolegialnego.

Kierowanie przez Prezesa Rady Ministrow pracami rzadu uznawane jest za
jedna z konstytucyjnych regut (zasad) organizacji i trybu pracy rzadu. Jest to tra-
dycyjne uprawnienie premiera w klasycznym systemie parlamentarnym. Formal-
nie termin ,.kierowanie” uzyty w art. 148 pkt 2 rozumie si¢ nie tylko jako kierowa-
nie samymi posiedzeniami rzadu, ale takze decydowanie o formie, w jakiej rzad
podejmuje konkretne rozstrzygni¢cia. Nie bez racji uwaza si¢ przy tym, ze okre-
$leniu ,,kierowanie” przez premiera ,,pracami Rady Ministrow” mozna przypisy-
wacé szersze znaczenie, obejmujgc nim tez uprawnienia Prezesa Rady Ministrow
do merytorycznego ingerowania w te prace i wydawania ministrom polecen do-
tyczacych podjecia okreslonych czynnosci!’. Zasadnie wskazuje sie, ze argumen-
tem na rzecz takiej wtasnie interpretacji konstytucyjnego terminu ,,kierowanie”,
odnoszonego do uprawnien Prezesa Rady Ministrow, jest wykladnia jezykowa
przywotanych wyzej przepiséw konstytucyjnych i ustawowych. Skoro w przepi-
sie Konstytucji RP uzyto sformutowania ,.kierowanie pracami”, to nieuprawnione
byloby nadawanie temu okresleniu znaczenia ograniczonego do ustawowego ter-
minu ,,posiedzenia”'®.

Niektorzy autorzy uwazaja, ze w konstytucyjnym pojeciu ,,kierowanie” przez
premiera ,,pracami Rady Ministrow” ,,mieszczg si¢” jego kompetencje okreslone
w art. 148 pkt 4 i 5 Konstytucji RP — zapewnianie wykonywania polityki Rady
Ministrow i okreslanie sposobow jej wykonywania oraz koordynacja i kontrola
pracy cztonkow Rady Ministrow'?, a nawet przewidziane w art. 149 ust. 1 ustawy
zasadniczej wyznaczanie zadan ministrom?® oraz uprawnienia premiera w sferze
prac legislacyjnych rzadu®'. Taka rozszerzajaca (by nie rzec, niemal ,,wszechogar-
niajgca’”) wyktadnia terminu ,,kierowanie” uzytego w art. 148 pkt 2 Konstytucji
budzi jednak istotne watpliwosci co do swej zasadnosci. Jezeli bowiem uznamy,
ze ustrojodawca dzialat racjonalnie, to umieszczenie w art. 148 Konstytucji RP
odrgbnych od pkt 2 tego artykutu przywotanych przepisow pkt 4 i 5, a takze prze-
pisu art. 149 ust. 1 oraz przepiséw ustawowych dotyczacych kompetencji premie-
ra w sferze prac legislacyjnych rzadu, powinno by¢ uznane za $wiadomy zamyst
tworcoOw ustawy zasadniczej i ustawodawcy, aby odrebnie uregulowaé normatyw-

17 Por. M. Berek, op. cit., s. 225. Podobnie, chociaz z pewnymi zastrzezeniami, P. Sarnec-
ki, Uwaga 3 do art. 148, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
cz. 2, Warszawa 2001.

18 M. Berek, op. cit. Podobnie: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 195.

1 Tak: R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju..., s. 135 w zw. ze strong 134; S. Patyra, Prawno-
ustrojowy status..., s. 87-88.

2 Tak: S. Patyra, Pozycja ustrojowa..., s. 198. Podobnie: idem, Prawnoustrojowy status..., s. 87.

2 Tak: idem, Prawnoustrojowy status..., s. 88.
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nie rézne co do swego zakresu tresciowego, chociaz pozostajace ze soba w Sci-
stym zwigzku, przywotane procedury ustrojowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kierowanie przez Prezesa Rady Ministréw — jed-
nego z czlonkow tego organu, chociaz o wyjatkowej w nim pozycji — pracami
Rady Ministréw pozostaje w okreslonej relacji do funkcji ustrojowych Rady Mi-
nistrow wyrazonych w art. 146 ust. 1 i 3, stanowiacych o prowadzeniu przez nia
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, ktorej obowigzek realizacji spo-
czywa na wszystkich organach administracji rzadowej z organami wchodzacymi
w sktad rzadu na czele oraz ,,kierowaniu” przez Rad¢ Ministréw ,,administracjg
rzadowy”, a wigc wszystkimi organami tej administracji, w tym cztonkami rza-
du, nie wylaczajac Prezesa Rady Ministrow. W tej sytuacji wszelkie dziatania kie-
rownicze wykonywane ,,wewnatrz” rzgdu przez premiera powinny stuzy¢ realiza-
cji celow 1 zadan Rady Ministrow, a nie jego wiasnych.

Sprawa merytorycznego zakresu oraz charakteru ustrojowego roli Preze-
sa Rady Ministrow jako organu kierujacego pracami Rady Ministréw wywotata
w piSmiennictwie naukowym, zwlaszcza z dziedziny prawa konstytucyjnego, do-
sy¢ daleko idace réznice pogladow, szczegdlnie dotyczace tego, czy kompetencje
premiera obejmuja merytoryczne kierowanie Rada Ministrow czy tez ograniczo-
ne s3 do kierowania o charakterze proceduralno-organizacyjnym. Za pierwszym
wariantem jego roli w Radzie Ministrow opowiada si¢ konsekwentnie E. Zielin-
ski, zdaniem ktorego ,,Prezes Rady Ministréw spetnia [...] doniostg role, kierujac
merytoryczng dziatalno$cig Rady Ministrow”?2. Autor ten wyrazit w nowszej swej
pracy nawet poglad idacy o wiele dalej, uznajac, ze wigkszos¢ polityczna w Sej-
mie, z ktorej wywodzi si¢ Prezes Rady Ministrow, ,,udziela mu pelnomocnictwa
do [...] wyznaczania polityki panstwa”?, co przeciez jest zagwarantowang kon-
stytucyjnie domeng catej Rady Ministrow.

Réwniez R. Mojak bardzo zdecydowanie optuje za stanowiskiem, iz orga-
nizatorskie czynno$ci premiera wobec Rady Ministrow ,,nie wyczerpuja jego
zadan kierowniczych w stosunku do dziatalno$ci rzadu™. Autor ten stwierdza
zdecydowanie, iz ,,rola ustrojowa Prezesa Rady Ministrow realizuje si¢ w kiero-
waniu merytoryczng dziatalno$cig rzadu”. Wyraza przy tym wprost daleko idacy
poglad: ,,Kierowanie pracami Rady Ministrow przez premiera obejmuje kierow-
nictwo w zakresie catoksztaltu pracy Rady Ministrow, we wszystkich jej przeja-
wach politycznego rzadzenia panstwem”?. Dla uzasadnienia swojego stanowi-
ska, watpliwego jednak z punktu widzenia funkcji ustrojowej Rady Ministrow
wyrazajacej si¢ w jej wlasnie wylacznej kompetencji do wytyczania (ksztattowa-

2 E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 56.

3 Idem, Administracja rzqdowa i samorzgdowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 129.

2 R. Mojak, Skiad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania..., s. 305; idem,
Parlament a rzqd w ustroju..., s. 136.

2 Oba cytaty w pracach i na stronach wskazanych w przypisie poprzednim.
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nia) prowadzonej przez nig polityki panstwa, R. Mojak powotuje si¢ na wyktad-
ni¢ systemowg i funkcjonalng, zgodng — jego zdaniem — z kierunkiem polityczno-
ustrojowych przeksztatcen roli ustrojowej premiera w latach 1996-1997, a wigc
z okresu przed wejsciem w zycie Konstytucji RP, ,,wspomagajac si¢” przepisa-
mi ustawy z 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakre-
sie dziatania ministrow, a takze Regulaminu Sejmu z 1992 r. — przepisami, kto-
re obecnie juz nie obowigzuja i nie moga stanowi¢ podstaw dla takich pogladow.
W konkluzji swoich wywodow na temat roli ustrojowej Prezesa Rady Ministrow,
wynikajacej z jego prawa do kierowania pracami Rady Ministrow, rozpatrywa-
nego przez tego autora w szerszym wymiarze innych kompetencji premiera okre-
slonych w art. 148 Konstytucji, R. Mojak formutuje wielce dyskusyjny poglad,
iz ,,Konstytucja kreuje czwarty podmiot ustrojowy w systemie sprawowania wila-
dzy panstwowej”%.

Wydaje si¢, ze w rozwazanych tu kwestiach za bardziej zasadne nalezato-
by uznaé stanowisko P. Sarneckiego, ktorego zdaniem Prezes Rady Ministrow
nie jest organem kierujagcym merytorycznie dziatalnosciag Rady Ministrow, a jego
kompetencje do ,.kierowania pracami Rady Ministrow” wydajg si¢ odnosic¢ jedy-
nie do kierowania tymi pracami od strony organizacyjno-proceduralnej?’. Poglad
o braku uprawnien Prezesa Rady Ministrow do kierowania merytorycznie dzia-
talnoscig rzadu autor ten uzasadnia w sposob raczej przekonujacy, wskazujac, ze:
1) o takiej roli premiera jako szefa kolegialnej Rady Ministrow Konstytucja RP
milczy, 2) to Rade Ministréw, a nie premiera wskazano w art. 10 jako jeden z or-
ganow egzekutywy, 3) Konstytucja okreslita w art. 146 (i innych) pozycj¢ Rady
Ministréow jako organu w pelni samodzielnego. Nie przeczy to innej opinii, iz
,»W odniesieniu do sfery administracji centralnej [...] Prezes RM jest osrod-
kiem, wokot ktorego ksztattuje si¢ praktycznie calos¢ organizacji tej administra-

26 R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 15; idem, Skiad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb
funkcjonowania..., s. 306. Autor ten nie wskazuje wprost, ktore inne trzy podmioty naleza, jego zda-
niem, do ,,systemu sprawowania wladzy panstwowe;j”, ale mozna si¢ domysli¢, ze chodzi o parla-
ment (Sejm i Senat), Prezydenta oraz Rad¢ Ministrow. Jego poglad wydaje si¢ jednak zbyt daleko
idacy z powodow zardwno formalnoprawnych, jak i merytorycznych. W art. 10 ust. 2 Konstytucji
nie wspomina si¢ o Prezesie Rady Ministrow jako o elemencie wladzy wykonawczej. Wtasne kon-
stytucyjne kompetencje Prezesa Rady Ministrow (niezalezne od Rady Ministrow) stuzace zapew-
nianiu rownowagi wtadz w polskim systemie trojpodziatu sg dosy¢ ,,watle”, realnie sa wlasciwie
ograniczone do prawa kontrasygnowania aktow urzedowych Prezydenta oraz uprawnienia do skta-
dania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o kontrole konstytucyjnosci i legalno$ci aktow nor-
matywnych oraz o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi
organami panstwa. To raczej przesadza, iz Prezes Rady Ministréw, pomimo jego szczegolnej pozy-
cji w Radzie Ministrow, a takze istotnej roli w szerszym wymiarze politycznym, nie powinien by¢
uwazany za ,,czwarty podmiot ustrojowy” w systemie sprawowania wladzy panstwowe;j.

21 P. Sarnecki, Uwaga 3 do art. 148; idem, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministréw
w strukturze administracji rzgdowej, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3, s. 61-62.
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cji, obejmujacej siatke organdw i instytucji”?. Nie stoi to na przeszkodzie temu,
zeby w okresleniu o kierowaniu przez Prezesa Rady Ministrow pracami Rady
Ministrow ,,widzie¢ konstytucyjng podstawe do zlecania przez Prezesa RM in-
nym cztonkom tego gremium dokonania takich czy innych czynno$ci formalnych
w zwigzku z majgcymi nastgpi¢ obradami RM”%.

P. Sarnecki trafnie przy tym zwraca uwagg, ze na gruncie przepisow art. 148
ustawy zasadniczej konstytucyjne ,kompetencje” Rady Ministréw, okreslone
w art. 146 ust. 1 1 3, w praktyce ,,w wielu sytuacjach przechodzi¢ moga w rgce
premiera, oczywiscie poza tymi sytuacjami, kiedy ustawa zasadnicza wyma-
ga formalnego aktu »Rady Ministrow«”. ,,W ten sposob — pisze dalej ten sam
autor — premier staje si¢ swoistym alter ego catej Rady Ministrow”. Zwraca przy
tym uwagg, ze rowniez kierownictwo przez Rade Ministréw administracjg rzado-
wa, o jakim mowa w art. 146 ust. 3 Konstytucji RP, ,,w ptynny sposob przecho-
dzi¢ moze w rece premiera”™ .

Prezes Rady Ministrow, przewodniczgc — zgodnie z art. 17 ustawy z 1996 r. o
Radzie Ministrow — posiedzeniom rzadu, ,,zwoluje” te posiedzenia i ,,ustala ich po-
rzadek”. Oznacza to, ze posiedzenia Rady Ministrow sa zdominowane przez pre-
miera zarowno co do porzadku posiedzenia, jak i zakresu podejmowanych na po-
siedzeniu rozstrzygniec oraz trybu ich podejmowania (tryb zwykly czy obiegowy).

Zakres dziatalnosci Prezesa Rady Ministrow, polegajacej na kierowaniu przez
niego pracami Rady Ministrow, jest obszerny. Mieszczg si¢ w nim rézne postaci
jego aktywnosci, sktadajace si¢ tacznie wlasnie na kierowanie pracami rzadu. Nie
ma potrzeby, bySmy zajmowali si¢ wszystkimi. Ograniczymy si¢ do rozwazenia
tych, ktore nie naleza jedynie do sfery wtadztwa organizacyjnego i proceduralne-
go Prezesa Rady Ministrow, zwigzanego z przewodniczeniem posiedzeniom rza-
du, ale majg inny jeszcze wymiar, wskazujacy na to, ze ,,zastuguja” na to, by sta¢
si¢ przedmiotem kontroli sejmowe;.

Do Prezesa Rady Ministrow nalezy przede wszystkim opracowanie programu
dziatalno$ci rzadu, ktory zostanie przedstawiony w jego sejmowym exposé. Ani
Konstytucja, ani jakikolwiek inny akt normatywny nie rozstrzyga, jakie elemen-
ty powinny sktada¢ si¢ na taki program ani jaka form¢ ma mie¢ exposé. Formal-
nie opracowanie tego programu i jego przedstawienie w Sejmie nalezy wytacz-
nie do premiera. Natomiast realny jego udziat w ksztaltowaniu takiego programu
(podobnie jak sktadu rzadu) moze przedstawiac si¢ roéznie, w zaleznoSci zwlasz-
cza od uktadu politycznego w Sejmie, ale i od pozycji zajmowanej przez premiera
W macierzystej partii. Przygotowujac taki program, Prezes Rady Ministréw musi
uwzglednia¢ stanowisko w sprawach programowych partii politycznej lub partii
politycznych, ktore beda stanowity jego polityczne zaplecze sejmowe i z ramienia

28 J. Jagielski, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2001, s. 170.
¥ P. Sarnecki, Uwaga 3 do art. 148.
30 Wszystkie cytaty: idem, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 63.
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ktorych zostat desygnowany na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Nie oznacza
to jednak, ze program rzadu moze by¢ powtdrzeniem programu partii. Program
rzadu, jak si¢ wydaje, nie powinien by¢ ani ogélnikowy, ani zbyt szczegdtowy.
Powinien natomiast stwarza¢ Sejmowi i opinii publicznej mozliwos¢ wstepnej
oceny zamierzen rzadu. Na premierze opracowujgcym program cigzy z tego tytu-
hu ogromna odpowiedzialno$¢. Musi si¢ bowiem liczy¢ z tym, Ze jego program,
zwlaszcza w sytuacji rzadu koalicyjnego, moze nie uzyskac¢ od Sejmu wotum za-
ufania, co spowodowatoby dymisje¢ tego rzadu. Zaakceptowany uchwalg Sejmu
program Rady Ministrow przedstawiony w exposé premiera stanowi dla rzgdu in-
spiracje¢ do jego dzialalno$ci i powinien w praktyce funkcjonowania Rady Mi-
nistrow by¢ konsekwentnie ,,przektadany” na obowigzujace wszystkie organy
administracji rzadowej elementy polityki prowadzonej przez Rade Ministrow.

Jako podmiot kierujacy pracami Rady Ministrow Prezes Rady Ministrow po-
dejmuje dzialania w postaci zwyczajowo przyjetych wytycznych i polecen (naka-
zOw 1 zobowigzan do okreslonej aktywnosci)®!. Pierwszg z tych postaci dziatania
(form dziatania) charakteryzuje si¢ jako posiadajaca tres¢ bardziej ogolna, czasem
wskazujaca tylko cel, ktéry nalezy osiagna¢. Druga forma jest Srodkiem bardziej
konkretnym, czasami wymagajacym tylko jednorazowego zachowania od rzado-
wego adresata polecenia. Uwaza sig, Ze sg to instytucje o niezdefiniowanym legal-
nie i precyzyjnie znaczeniu, o charakterze raczej materialnym (cos si¢ ,,wytycza”
lub ,,poleca”) niz formalnym*. Czasami z ustawy wynika, ze wytyczne premie-
ra maja przybra¢ forme ,,zarzadzenia”, a wigc postac przewidziang dla aktow nor-
matywnych o charakterze wewnetrznym, podlegajacych kontroli Trybunatu Kon-
stytucyjnego co do swej konstytucyjnosci i legalnosci.

Pozycja Prezesa Rady Ministrow zwigzana z zapewnianiem
przez niego wykonywania polityki Rady Ministrow
i okreslania sposobow jej wykonywania

Kompetencj¢ taka wprost przewiduje Konstytucja z 1997 r., stanowiac
w art. 148 pkt 4: ,,Prezes Rady Ministrow [...] zapewnia wykonywanie polityki
Rady Ministrow i okre$la sposoby jej wykonywania”. Uznaé nalezy, ze w prze-
pisie tym wskazano na dwie role ustrojowe Prezesa Rady Ministrow w Radzie
Ministrow, wyrazajace si¢: jedna w ,,zapewnianiu wykonywania polityki Rady
Ministrow”, a druga w ,,okreslaniu sposobow [...] wykonywania” tej polityki.
Obie role ustrojowe premiera pozostaja w zwigzku z trescig przepisu art. 146
ust. 1 ustawy zasadniczej okre$lajacego podstawowa funkcje ustrojowa Rady Mi-
nistrow, jaka jest ,,prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej” RP, oraz

31O formach tych szerzej pisza: S. Patyra, Prawnoustrojowy status..., s. 90; P. Sarnecki, Kie-
rownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 68—69.
32 P, Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 68.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 16/03/2026 04:55:59

Prezes Rady Ministrow jako organ podlegajacy kontroli sejmowe;j... 69

z wyrazong w art. 146 ust. 2 zasada domniemania kompetencji Rady Ministréw
w sprawach polityki panstwa. Trafnie wskazuje si¢, Zze powigzanie tych rol ustro-
jowych premiera z zasadnicza funkcja ustrojowg Rady Ministréw stuzy wzmoc-
nieniu pozycji Prezesa Rady Ministrow w rzadzie®.

Zakres dziatan premiera stuzacych ,,zapewnianiu wykonywania polityki” rza-
du jest odmienny od tych, ktorych celem jest ,,okreslanie sposobow |[...] wyko-
nywania” tej polityki, chociaz obie te role ustrojowe pozostaja ze soba w Scistym
zwigzku**. R. Mojak uwaza, co nie jest bezdyskusyjne, ze obie sa przejawem ,,za-
sady politycznego (a nie jedynie proceduralnego) kierownictwa rzadem”*. W na-
uce prawa konstytucyjnego wskazuje sie, ze kompetencje Prezesa Rady Mini-
strow okreslone w art. 148 pkt 4 Konstytucji RP maja zasadnicze znaczenie dla
jego pozycji prawnoustrojowej w Radzie Ministrow, przesadzaja o pozycji Pre-
zesa wobec pozostatych cztonkéw Rady Ministrow i tym samym o jego miejscu
w wewnetrznej strukturze rzadu®®. Warto zaakcentowaé, ze wilasnie zacytowany
przepis art. 148 pkt 4 jest bodajze najwazniejszym, okreslajacym pozycje Preze-
sa Rady Ministrow w rzadzie.

Obie rozwazane role ustrojowe Prezesa Rady Ministrow wyrazone w art. 148
pkt 4 Konstytucji RP pozostaja — jak juz wyzej wskazywaliSmy — w oczywi-
stym zwigzku z dotyczacymi Rady Ministréw przepisami art. 146 ust. 11 2 usta-
wy zasadniczej. Szerokie uksztalttowanie w Konstytucji zakresu przedmiotowe-
go polityki panstwa, prowadzonej i pozostajacej w gestii Rady Ministréw, od-
dzialuje w bezposredni sposob na zakres omawianych tu mozliwos$ci premiera do
»zapewniania wykonywania” tej polityki oraz ,,okreslania sposobow jej wykony-
wania”. Wtasciwie nie ma mozliwos$ci obiektywnego przeprowadzenia doktad-
nego rozgraniczenia pomiedzy ,,prowadzeniem polityki” przez Rade Ministrow
a ,,zapewnianiem wykonywania” polityki rzadu oraz ,,okre§laniem sposobow jej
wykonywania” przez Prezesa Rady Ministrow. To rozgraniczenie w codziennej
praktyce politycznej powinno by¢ wynikiem rozrézniania dziatan, ktorych trescig
jest ,,ustalanie polityki” oraz okre$lanie jej aspektow podstawowych, co jest do-
meng kolegialnego organu egzekutywy sprawujacego realna wladze panstwowa,
od dziatan premiera reagujacego — przez zapewnianie wykonywania polityki rza-
du i okreslanie sposobow jej wykonywania — na wystepujace w Polsce 1 poza jej
granicami realne problemy, nalezace do aspektow realizacyjnych codziennej po-
lityki, ktore to dzialania mogg w $wietle rozwazanego przepisu Konstytucji do-

3 Por. R. Mojak, Skfad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania..., s. 307,
idem, Parlament a rzqd w ustroju..., s. 137.

3% Por. P. Sarnecki, Uwaga 4 do art. 148, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, cz. 2; R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 63.

33 R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 63.

3¢ Zob. M. Berek, op. cit., s. 227.
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konywac si¢ z dominujagcym udziatem premiera®’. Tego typu dziatania Prezesa
Rady Ministrow ulatwia fakt, Ze jest on reprezentantem Rady Ministrow i spetnia
wobec jej prac funkcje kierowniczo-organizacyjne. Nalezy jednak stale mie¢ na
uwadze, ze na gruncie Konstytucji z 1997 r. to nie Prezes Rady Ministrow okre-
$la polityke panstwa, gdyz jest to domeng Rady Ministrow in gremio’®. Rola pre-
miera jest przede wszystkim zapewnianie wykonywania tej polityki przez organy
administracji rzgdowej i okreslanie sposobow jej wykonywania przez te organy®.
Warto, w $lad za P. Sarneckim, zauwazyc¢*, ze — jako jeden z czlonkow Rady
Ministréw — premier ,,uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji [...],
w ustalaniu polityki panstwa [...]” (art. 7 ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow; cho-
dzi oczywisScie o ustalanie polityki panstwa przez Radg Ministrow).

Srodki stosowane przez Prezesa Rady Ministréw w jego dziataniach stuza-
cych zapewnianiu wykonywania polityki Rady Ministrow i okre$laniu sposo-
bow jej wykonywania maja charakter zarowno prawny, jak i polityczny. Te pierw-
sze przybierajg posta¢ konkretnych aktéw wiladczych przewidzianych w aktach
normatywnych i ,,wysuwaja si¢” na plan pierwszy. Natomiast drugie obejmuja
rozmaite formy oddzialtywania, zazwyczaj pozbawione elementu formalnej
»wladczosci”, ktore daja sie wywies¢ z funkcji Prezesa Rady Ministrow jako ,,ko-
ordynatora” prac cztonkéw Rady Ministrow*'. Chodzi tu o rozmaite dziatania
sugerujace, inspirujace, zalecajace, ktore nie musza juz posiada¢ wyraznej pod-
stawy prawnej do ich stosowania. Nierzadko pozostajg one poza zakresem jakiej-
kolwiek regulacji normatywnej, precyzujacej relacje miedzy organem administra-
cji rzadowej a Rada Ministrow lub jej Prezesem. Trudno wigc byloby blizej je
scharakteryzowac.

Zapewnianie przez Prezesa Rady Ministrow wykonywania polityki Rady Mi-
nistrow pozwala mu na ustalanie priorytetow realizacji tej polityki, inicjowanie
prac rzadu oraz poszczegolnych jego cztonkéw stuzacych urzeczywistnianiu owej
polityki. Z kolei okreslanie sposobow wykonywania polityki rzadu wyraza si¢
w podejmowanych przez premiera dziataniach natury organizacyjno-wykonaw-
czej*?. Warto przywotaé jeszcze ciekawe spostrzezenia P. Sarneckiego na temat

37 Por. P. Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministréw..., s. 63.

38 Por. P. Winczorek, op. cit., s. 195.

3 Por. ibidem. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wyznaczanie przez premiera spo-
sobow realizacji polityki Rady Ministrow traktowa¢ mozna jako korelat kierowania pracami rza-
du i koordynowania pracy cztonkéw rzadu, a umocowanie Prezesa Rady Ministréw przewidziane
w art. 148 pkt 4 Konstytucji stanowi przejaw kierownictwa merytorycznego o charakterze (de facto)
dyrektywnym, pozwalajacym premierowi na istotny wktad w konkretyzowanie polityki Rady Mi-
nistrow, a zwlaszcza na ukierunkowywanie sposobow jej wdrazania. Tak: M. Grzybowski, Prezes
Rady Ministrow, [w:] Administracja publiczna. Ustroj administracji panstwowej..., s. 202.

40P, Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 67.

4 Por. ibidem.

4 Por. R. Mojak, Status ustrojowy..., s. 63.
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dzialan Prezesa Rady Ministrow stuzacych realizacji jego roli ustrojowej okre-
Slonej w analizowanym przepisie art. 148 pkt 4 Konstytucji RP. Autor ten wy-
razit poglad, ze od swobodnego uznania premiera zalezy to, jakie kroki realiza-
cyjne maja by¢ podjete i kto powinien je poczyni¢. Zdaniem tego autora ,,stwo-
rzone przez to zostaje swoiste, odrebne stadium w procesie prowadzenia polityki
panstwa. Wszelkie ustalenia rzadowe w tym zakresie musza przej$¢ przez proces
pewnej konkretyzacji prowadzonej przez premiera”®.

Pozycja Prezesa Rady Ministrow jako organu koordynujgcego
i kontrolujgcego prace cztonkow Rady Ministrow

Konstytucja RP stanowi w art. 148 pkt 5: ,,Prezes Rady Ministrow koordy-
nuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministroéw”. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ nie bez pewnej racji, ze kompetencje Prezesa Rady Ministrow do
koordynacji i kontroli pracy cztonkéw rzadu wskazane w cytowanym przepisie
Konstytucji wynikajg wtasciwie z prawa premiera do kierowania pracami Rady
Ministréw, okre§lonego w art. 148 pkt 2 ustawy zasadniczej*. Mozna przypusz-
czac, ze ustrojodawca dlatego postanowit kompetencje Prezesa Rady Ministrow
do koordynacji i kontroli uregulowaé¢ oddzielnie od kierowania, aby podkresli¢
ich znaczenie dla pozycji prawnoustrojowej premiera oraz unikngé rozbieznych
interpretacji terminu ,,kieruje”.

W przepisie art. 148 pkt 5 wymienione zostaly odrebnie dwa uprawnienia
Prezesa Rady Ministrow dotyczace pracy cztonkdéw rzadu: koordynacja tych prac
oraz ich kontrola, pozostajace ze sobg w $cistym zwiagzku®. Pojecia ,,koordyna-
cja” oraz ,.kontrola” w prawie administracyjnym i w prawie konstytucyjnym nie
sa rozumiane identycznie. Prima facie dostrzec mozna zwigzek pomigdzy ,.koor-
dynacjg i1 kontrolg pracy cztonkéw Rady Ministrow” wykonywang przez premie-
ra a ,.koordynacjg i kontrolg prac organow administracji rzadowe;j” realizowang
przez Rade¢ Ministréw na gruncie przepisu art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji RP.

W rozgraniczeniu koordynacji i kontroli realizowanej przez Rade Ministréw
oraz koordynacji i kontroli wykonywanej przez Prezesa Rady Ministrow moga
by¢ pomocne same sformutowania przepisow Konstytucji, w ktérych mowa jest
o kompetencji Rady Ministrow do koordynacji i kontroli ,,prac organow admi-
nistracji rzadowej”, za§ o uprawnieniu Prezesa Rady Ministrow — do koordyna-
cji i kontroli ,,pracy cztonkow Rady Ministrow”. Pierwsze z okreslen ma szerszy
zasigg podmiotowy, obejmujacy prace wszystkich organow administracji rzado-

4 P. Sarnecki, Prezes Rady Ministrow..., s. 188.

4 S. Patyra, Prawnoustrojowy status..., s. 88—89.

4 Wskazuje si¢ tez, ze funkcja kontrolna jest pojeciowo elementem sktadowym funkcji koor-
dynacyjnej i nawet bez odrgbnego wyraznego wskazania mogtaby by¢ realizowana przez premiera.
Zob. P. Sarnecki, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 65.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 16/03/2026 04:55:59

72 Jerzy Kucinski

wej, a wiec Prezesa Rady Ministrow, pozostatych cztonkoéw Rady Ministrow, cen-
tralnych oraz terenowych organéw tej administracji. Uprawnienia koordynacyj-
ne i kontrolne Prezesa Rady Ministrow dotycza za$ pracy cztonkow Rady Mini-
strow, najwazniejszych, poza premierem, podmiotow w skladzie rzadu. Te dwie
grupy uprawnien koordynacyjnych i kontrolnych czgsciowo si¢ na siebie naktada-
ja, ale nie sa tozsame. W zwiazku z tym trafne wydaja si¢ opinie, ze uprawnienia
koordynacyjne i kontrolne premiera odnoszg si¢ wytacznie do sfery wewnetrzne-
go funkcjonowania Rady Ministrow jako posta¢ specyficznego ,,nadzoru kierow-
niczego” premiera nad ministrami, a koordynacja ze strony Rady Ministrow ma
szerszy zasigg, poniewaz odnosi si¢ zarowno do sfery organizacyjnej, jak i ma-
terialnej*, natomiast uprawnienia premiera do koordynacji i kontroli maja raczej
charakter uzupetniajgcy*’.

Ta konstatacja nie stoi na przeszkodzie uznaniu istotnego znaczenia kompe-
tencji premiera do koordynacji i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministrow. Dla
uzasadnienia tej tezy wskaza¢ mozna na kilka argumentow: 1) wszyscy czton-
kowie Rady Ministrow to monokratyczne organy administracji rzadowej, a dzia-
talno$¢ takich organow jednoosobowych z natury rzeczy wymaga zazwyczaj ko-
ordynacji i kontroli ich pracy, aby w ich dziataniach nie dominowaty partykula-
ryzmy, lecz by zgodnie zmierzaty one, chociaz roznymi drogami, do realizacji
wspodlnych celow wytyczanych przez Rad¢ Ministrow, 2) charakter uprawnien
koordynacyjnych i kontrolnych Prezesa Rady Ministrow wykazuje sporo podo-
bienstw do kompetencji koordynacyjnych i kontrolnych Rady Ministrow, co jest
swiadectwem wysokiej rangi tych uprawnien, 3) Prezes Rady Ministrow jako
organ rowniez monokratyczny wydaje si¢ organizacyjnie bardziej predestynowa-
ny niz kolegialna Rada Ministréw do operatywnej koordynacji i kontroli pracy
pozostatych cztonkow Rady Ministrow.

Istotne znaczenie funkcji koordynacyjnej premiera dotyczacej pracy czton-
kéw Rady Ministrow wynika rowniez stad, ze jej wykonywanie przez Prezesa
Rady Ministréw moze by¢ przedmiotem kontroli sejmowej, a niewtasciwa koor-
dynacja pracy cztonkow rzadu moze stanowi¢ przestanke odpowiedzialnosci par-
lamentarnej Prezesa Rady Ministrow (wraz z cala Rada Ministrow) przed Sej-
mem. Natomiast wazna rola sprawowanej przez premiera kontroli pracy czton-
kow rzadu bierze si¢ z tego, ze wlasciwie realizowana zapewnia Prezesowi Rady
Ministrow skuteczne wykonywanie wszystkich jego pozostatych uprawnien wo-
bec cztonkdéw Rady Ministrow.

Chcac przyblizy¢ dziatalno$¢ Prezesa Rady Ministrow w sferze koordynacji
i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministréw, warto odnotowaé, ze w praktyce pre-
mier nie bylby w stanie wykonywaé¢ sam wszystkich kompetencji wynikajacych

4 R. Mojak, Sktad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania..., s. 307.
47P. Sarnecki, Prezes Rady Ministrow..., s. 184.
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z tych dwoch waznych funkcji ustrojowych. Dlatego wspomagaja go w dziata-
niach koordynacyjnych i kontrolnych inne podmioty rzadowe: wiceprezesi Rady
Ministrow (jezeli zostali ustanowieni), organy pomocnicze (zwlaszcza komitety
powotywane przez premiera na podstawie ustawy o Radzie Ministrow), szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow i sama Kancelaria. Nie wyklucza to, oczywiscie,
osobistego zaangazowania premiera w dzialania koordynacyjne i kontrolne, jezeli
ich ranga, zakres lub ocena waznosci przez premiera to uzasadniaja.

Celem koordynacji pracy cztonkow Rady Ministrow jest doprowadzenie do
uzgodnienia i1 doskonalenia dziatalnosci cztonkéw rzadu, szczegdlnie ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzadowej — w ramach posiadanych przez nich
kompetencji, zapewnienie, aby kazdy z ministrow ,,dzialowych” uwzgledniat
wzajemng wspotzalezno$¢ owych ,,dziatow administracji”. Zakres dziatan koor-
dynacyjnych zalezy od kilku czynnikdw o charakterze zar6wno merytorycznym
(rodzaj spraw, ktorymi zajmuja si¢ cztlonkowie rzadu), jak i formalno-organizacyj-
nym (liczebno§¢ Rady Ministrow, charakter ustrojowy ministrow, ktorych praca
jest koordynowana). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze koordynacja dokony-
wana jest tez z udzialem kazdego z ministrow ,,dziatowych”, ktory moze wplywac
na ustalenia koordynacyjne, a jego opinie w tych sprawach moga by¢ w kazdej
sprawie przedstawiane premierowi, co wynika z art. 7 ustawy o Radzie Ministrow,
upowazniajgcego kazdego z cztonkow rzadu do uczestnictwa ,,w ustalaniu polity-
ki panstwa”. Zgodzi¢ si¢ trzeba z opinig, ze w $wietle przepisu art. 148 pkt 5 Kon-
stytucji RP ,,funkcja koordynacyjna premiera jest wtasciwie funkcja kierowni-
czo-koordynacyjna™*, w ramach ktorej nie chodzi tylko o doprowadzenie do
sytuacji, ze ministrowie wzajemnie uwzgledniajg swoje wymogi i oczekiwania,
lecz o wigzace narzucanie im ze strony premiera, w razie potrzeby, okreslonego
kierunku dziatania. Wystarczajaca podstawa dla podejmowania przez premiera
roznorodnych dziatan koordynacyjnych sg same przepisy Konstytucji. Wykonu-
jac t¢ funkcje, Prezes Rady Ministrow dziata w granicach Konstytucji i ustaw
(nie moze ich naruszac), a podejmujac dziatania koordynacyjne i wydajac ,,dy-
rektywy koordynacyjne” (bedace wyrazem hierarchicznego podporzadkowania),
zwigzany jest zasadniczo tylko konstytucyjnym zakresem tej funkcji (wskaza-
nym w art. 148 pkt 5), moze natomiast wykorzystywaé wszelkie nadajace si¢
do tego celu formy (niezaleznie od ich nazw) dla swoich formalnych wystapien
koordynacyjnych®.

Funkcje koordynacyjng Prezesa Rady Ministrow ,,wspiera” przystugujaca mu
funkcja kontroli pracy cztonkéw Rady Ministrow, co wskazuje na merytoryczny
zwigzek obu tych funkcji. Funkcja kontrolna premiera zostala generalnie okreslo-
na w przepisie art. 148 pkt 5 ustawy zasadniczej, a precyzowana jest w niektorych

* Idem, Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow..., s. 64—65.
4 Por. ibidem, s. 64—65.
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ustawach szczegolnych, dotyczacych okreslonych organdw administracji rzado-
wej, naktadajacych na te organy obowigzek poddawania si¢ réznym czynnosciom
kontrolnym. Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 2 ustawy o Radzie Ministrow Prezes
Rady Ministrow moze ,,zada¢” od ministra (takze od centralnego organu admini-
stracji rzadowej oraz od wojewody) ,,informacji, dokumentow i sprawozdan okre-
sowych dotyczacych poszczegolnej sprawy lub rodzaju spraw”.

Kontrola sprawowana przez premiera moze dotyczy¢ realizacji przez czton-
kow rzadu uchwal Rady Ministréw oraz aktow o charakterze wewnetrznym,
ktorych premier jest wspotautorem. Moze, w wymiarze politycznym, oznacza¢
sprawdzanie, czy minister podejmuje dziatania legislacyjne zgodne z programem
rzadu przedstawionym w exposé premiera oraz w pozniejszych dokumentach rza-
dowych lub wypowiedziach Prezesa Rady Ministrow na forum parlamentarnym
albo publicznym. Kontrola premiera obejmuje ponadto swoim zakresem tres$¢
aktow normatywnych stanowionych przez ministra, za§ w przypadku uznania
przez premiera niezgodnosci takiego aktu z prawem lub polityka rzadu moze on
wystapi¢ do Rady Ministréw z wnioskiem o uchylenie takiego aktu (art. 149 ust. 2
Konstytucji RP). Najdalej idaca sankcja kontroli pracy cztonka rzadu sprawowa-
nej przez Prezesa Rady Ministrow moze by¢ wystapienie premiera do Prezydenta
z wnioskiem o odwotanie takiego czlonka Rady Ministrow.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu rozwazan na temat pozycji Prezesa Rady Ministrow w Ra-
dzie Ministrow nalezy uznac, ze wszystkie przedstawione wyzej jego role i funk-
cje okreslone w art. 148 pkt 1, 2, 4 i 5 Konstytucji z 1997 r. przekonuja o jego
szczegblnej pozycji w strukturze i funkcjonowaniu rzadu. Jest to pozycja pre-
miera silnego, wyposazonego w wielokierunkowe kompetencje, wzglednie samo-
dzielnego funkcjonalnie. Wtasnie tak ,,uksztalttowany” Prezes Rady Ministrow
jest organem podlegajacym kontroli sejmowej, stanowigcej wazny sktadnik calej
kontroli sprawowanej przez Sejm nad rzadem.

BIBLIOGRAFIA

Banaszak B., Rada Ministréw, [w:] Administracja publiczna. Ustroj administracji panstwowej cen-
tralnej, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012,

Berek M., Konstytucyjne ramy wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow funkcji przewodniczgcego
kolegialnego organu wladzy publicznej, [w:] 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Eu-
ropie Srodkowo- Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Ortowski, S. Patyra, Lublin 2015.

Garlicki L., Rada Ministrow: powolywanie — kontrola — odpowiedzialnos¢, [w:] Rada Ministrow.
Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Krakow 2002.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 16/03/2026 04:55:59

Prezes Rady Ministréw jako organ podlegajacy kontroli sejmowe;... 75

Grzybowski M., Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania struktury rzqgdu a praktyka ustrojowa,
[w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa,
red. M. Grzybowski, Warszawa 2006.

Grzybowski M., Prawne unormowania struktury rzqdu a praktyka ustrojowa, [w:] Prawo w XXI
wieku, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006.

Grzybowski M., Prezes Rady Ministrow, [w:] Administracja publiczna. Ustroj administracji
panstwowej centralnej, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

Jagielski J., [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2001.

Materska-Sosnowska A., Pozycja premiera na tle uwarunkowan polskiego rezimu politycznego, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Cigglosc¢ i zmiana, red. T. Stomka, A. Materska-
-Sosnowska, Warszawa 2012.

Mojak R., Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007.

Mojak R., Sktad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Ministrow, [w:]
Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Bataban, Krakoéw 2002.

Mojak R., Status ustrojowy Rady Ministrow w nowej Konstytucji RP (zagadnienia wybrane), [w:]
Ustroj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, red.
W. Skrzydto, R. Mojak, Lublin 1998.

Patyra S., Pozycja ustrojowa i funkcje Prezesa Rady Ministrow — zaloZenia konstytucyjne a prak-
tvka, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustro-
jowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006.

Patyra S., Prawnoustrojowy status Prezesa Rady Ministrow w swietle Konstytucji z 2 kwietnia
1997 1., Warszawa 2002.

Sarnecki P., Kierownicze kompetencje Prezesa Rady Ministrow w strukturze administracji rzqdowej,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 3.

Sarnecki P., Prezes Rady Ministrow w ewolucji przepisow ustrojowych IIl Rzeczypospolitej, [w:]
W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
red. M. Kudej, Katowice 1999.

Sarnecki P., Uwaga 3 do art. 148, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, cz. 2, Warszawa 2001.

Sarnecki P., Uwaga 4 do art. 148, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, cz. 2, Warszawa 2001.

Sarnecki P., Zakres dzialania i funkcje Rady Ministrow, [w:] Rada Ministrow. Organizacja i funkcjo-
nowanie, red. A. Bataban, Krakow 2002.

Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, red. J. Bralczyk, Warszawa 2005.

Sokolewicz W., Uwaga 6 do art. 161, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, cz. 1, Warszawa 1999.

Szmyt A., Prawo do reprezentacji w stosunkach miedzynarodowych, ,,Przeglad Sejmowy” 1997,
nr 3.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania
ministréw (Dz.U. z 1996 r., nr 106, poz. 192).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 543).

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000.

Zielinski E., Administracja rzqdowa i samorzqdowa w Polsce, Warszawa 2013.

Zielinski E., Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 16/03/2026 04:55:59

76 Jerzy Kucinski

SUMMARY

It is the purpose of both parts of the article to present the Prime Minister as a body subject to
Sejm control. To achieve the above, an attempt has been made to characterise his legal and govern-
mental status with the consideration given to the factors determining such status, especially those
factors that are basic for the presentation of the Prime Minister and fit within the subjective and
objective scope of the Sejm control over the government activity. Considerations in this respect are
carried out based on the normative regulations, mainly on the Constitution of the Republic of Poland
adopted on 2 April 1997.

The article mainly includes the analysis of the legal and governmental status subject to Sejm
control over the Prime Minister of the Council of Ministers as a chairman of the collective executive
decision-making body of the Polish government, that is, the Council of Ministers. The focus has
been placed on the role of the Prime Minister in shaping the make-up of the government, his power
to discharge and reshuffle cabinet members and influence to consolidate the government. Subse-
quently, the position of the Prime Minister within the Council of Ministers was submitted to more
profound analysis including the contemplation of such normative solutions crucial for this position
as authority to represent the Council of Ministers, coordinate the work of the Council of Ministers
ensure the implementation of policy adopted by the cabinet, define the manners of the implementa-
tion of policy of the Council of Ministers, and coordinate and control work of the cabinet members.

Keywords: Council of Ministers; Prime Minister; Sejm control; act as a representative of the
Council of Ministers; coordinate work and ensure the implementation of policy adopted by the cabi-
net; define the manners of the implementation of policy of the cabinet
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