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STRESZCZENIE

Artykut poswigcony jest problemowi najemnictwa, ktory wystepuje odkad na $wiecie dochodzi
do konfliktow zbrojnych. Autor dokonuje poréwnania przyjetych przez spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa aktow prawnych w zakresie walki z najemnictwem. Analiza przepiséw uwypukla mocne i stabe
strony przyjetych rozwiazan oraz wskazuje na postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: mi¢dzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych; najemnicy; private military
contractors; Organizacja Narodow Zjednoczonych; konwencja o zwalczaniu najemnictwa

[...] rekrutowanie, wykorzystywanie, finansowanie
i szkolenie najemnikow godzi w fundamentalne
zasady prawa mig¢dzynarodowego,

takie jak suwerenno$¢ panstw,

integralnos¢ terytorialna

i prawo narodow do samostanowienia [...]'.

WPROWADZENIE

Zagadnienie najemnictwa wywoluje od dawna wiele kontrowersji na forum
migdzynarodowym. Zjawisko to jest postrzegane jako niemoralne i negatyw-

! Preambuta Migdzynarodowej konwencji o zakazie werbowania, wykorzystania, finansowa-
nia i szkolenia najemnikow, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w drodze rezolucji w dniu
4 grudnia 1989 1.
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ne z punktu widzenia zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. Kontro-
wersje dotyczace najemnictwa wynikaja przede wszystkim z faktu, iz godzi ono
w podstawowe zasady prawa migdzynarodowego utrwalone w Karcie Narodow
Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r.2 Zgodnie z art. 2 ust. 4 Karty ,,wszy-
scy cztonkowie powinni w swych stosunkach migdzynarodowych powstrzymy-
wac sie od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko nietykalnos$ci terytorium
albo niepodlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego
sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych”. Za zasady, o kto-
rych mowa w wyzej wymienionym przepisie, nalezy w szczeg6lnosci uznaé nor-
my o charakterze iuris cogentis, w tym m.in. zakaz uzycia sity jako narze¢dzia roz-
wigzywania spordéw, zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa,
prawo do integralno$ci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, prawo do samosta-
nowienia narodow’. Wykorzystywanie najemnikow jako narzg¢dzia do realizacji
partykularnych interesoéw prowadzi do pogwalcenia tych zasad oraz godzi w pod-
stawowe prawa cztowieka i zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego.

W ostatnich kilkudziesigciu latach spoleczno$¢ migdzynarodowa podjela wie-
le prob zwalczania najemnictwa. Najwazniejszym dokonaniem w tym zakresie
bylo przyjecie w dniu 4 grudnia 1989 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Mig-
dzynarodowej Konwencji o zwalczaniu, rekrutacji, wykorzystaniu, finansowaniu
i szkoleniu najemnikow*. Uchwalono takze ponad 100 rezolucji potepiajacych
najemnictwo’. Pomimo duzego zaangazowania ze strony réoznych organow i in-
stytucji migdzynarodowych, w tym Komisji Praw Cztowieka ONZ, nie udato si¢
wyeliminowa¢ najemnictwa, przeciwnie — zjawisko to przybiera na sile, a nawet
wystepuje w nowych formach. Jest to spowodowane narastajagca liczbg punktow
zapalnych na $wiecie. Aktualne staje si¢ zatem pytanie, jakie nalezy przyja¢ in-
strumenty prawne i rozwigzania organizacyjne, by skuteczniej zapobiega¢ najem-
nictwu i kara¢ najemnikow.

RYS HISTORYCZNY NAJEMNICTWA

Najemnicy sg taczeni przede wszystkim z historia najnowsza, ale najemnic-
two nie jest zjawiskiem nowym. Sigga ono korzeniami do starozytnosci. W prze-
szto$ci najemnicy nie byli okryci ztg stawa, jak obecnie. W dzisiejszych czasach
sa oni kojarzeni przede wszystkim z dziatalnoscia przestepcza. Wynika to z faktu,

2 Tekst w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-
-Klimezak, Lublin 2008, s. 9-30.

3 L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 2013, s. 38-58.

4 Tekst w: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbior do-
kumentow, uzup. i red. M. Gaska, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2003, s. 95-99.

5 Wszystkie rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ sa dostepne na oficjalnej stronie interne-
towej: www.un.org.
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iz bez wzgledu na to, czy dziataja w warunkach wojny czy pokoju, ich rola spro-
wadza si¢ do wywotania destabilizacji oraz naruszenia porzadku konstytucyjne-
go panstwa, na terytorium ktoérego dzialaja. W odleglych czasach stanowili oni
wazny komponent sit zbrojnych kazdego panstwa. Tak byto w czasach greckich
panstw-miast, ktore oprocz armii obywatelskiej polegaly w duzej mierze na woj-
skach najemnych. W okresie hellenistycznym greckimi najemnikami postugiwaty
si¢ wszystkie potegi basenu Morza Srodziemnego, w tym whadcy perscy, syryjscy
i Aleksander Wielki. Powszechne byto korzystanie z ustug najemnikow w okre-
sie §redniowiecza. Przykladem jest panstwo zakonu krzyzackiego, ktore w bitwie
pod Grunwaldem postuzyto si¢ kontyngentem najemnikéw angielskich i holen-
derskich. W okresie nowozytnym najemnicy byli wykorzystywani zardwno przez
monarchéw w celu konsolidacji wladzy panstwowej, jak i przez ksigzeta do budo-
wania ,,prywatnych” imperiow®.

Zmierzch najemnictwa nastapit dopiero na przetomie XVII i XVIII w. wraz
z nastaniem epoki absolutyzmu o$wieconego. Idea profesjonalnych armii o pro-
filu narodowym spowodowata, ze zapotrzebowanie na ustugi najemnikow zde-
cydowanie zmalato. Wprowadzenie przez Kongres wiedenski terminu ,,panstwo
neutralne” zainicjowato nowe podejscie w polityce miedzynarodowej do konflik-
tow zbrojnych’. Nowe prawo natozyto obowigzek na panstwa nieuczestniczace
w konflikcie dotyczacy powstrzymania si¢ od dziatan, ktéore mogtyby zosta¢ ode-
brane przez pozostate panstwa jako opowiedzenie si¢ po jednej ze stron wojuja-
cych. Za takg ingerencje uwazano wilasnie tworzenie na terytorium panstwa neu-
tralnego oddzialow najemniczych lub werbowanie do takich oddziatow. Karta
Narodow Zjednoczonych zakazujaca uzycia sity w rozwigzywaniu sporéw for-
malnie odebrata najemnikom mozliwo$¢ zgodnego z prawem dziatania®.

Najemnictwo odrodzito si¢ wraz z dekolonizacjg Afryki w latach 60. XX w.
Najemnicy zostali wtedy wykorzystani przez byle panstwa kolonialne przeciwko
ruchom narodowo-wyzwolenczym. Pehili oni rowniez role czynnika destabilizu-
jacego w nowo powstatych panstwach, walczac czesto u boku grup opozycyjnych
przeciwko legalnym wtadzom. W tym okresie dziatalno$¢ najemnikow zostata
zdecydowanie potepiona przez ONZ jako naruszenie prawa do samostanowienia,
bedacego jednym z fundamentéw prawa miedzynarodowego publicznego’.

¢ J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 599.

" Idee, normy i instytucje Kongresu wiedenskiego 200 lat pézniej — perspektywa prawnomiedzy-
narodowa, red. J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, J. Nowakowska-Matusecka, W. P¢ksa, W.S. Sta-
szewski, Warszawa 2016, s. 307-308.

8 United Nations High Commissioner for Human Rights United Nations Office at Geneva, The
Impact of Mercenary Activities on the Right of Peoples to Self-determination, “Human Rights Fact
Sheet” 2002, No. 28, s. 5.

® M. Scheimer, Separating Private Military Companies from Illegal Mercenaries in Interna-
tional Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and Security Support
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Koniec zimnej wojny stworzyt nowe warunki dla dziatalnosci najemnikow.
Redukcja sit zbrojnych sprawita, ze wielu wykwalifikowanych Zohierzy pozosta-
o bez pracy. Shuzba najemna, gwarantujgca wysokie wynagrodzenie, wydawata
si¢ atrakcyjnym zrodtem utrzymania. Po 1989 r. pojawil si¢ takze nowy sposob
prowadzenia wojen. Swiatowe mocarstwa, w szczegélnosci Stany Zjednoczone,
z jednej strony angazuja si¢ w zagraniczne misje wojskowe, a z drugiej staraja
si¢ maksymalnie zredukowac¢ udziat wtasnych sit zbrojnych w konfliktach zbroj-
nych. Nowa sytuacja stworzyla sprzyjajace warunki dla dziatalnosci prywatnych
firm (tzw. private military; private security companies). Ich personel, okreslany
mianem private military contractors, postrzegany jest przez niektorych przedsta-
wicieli doktryny jako najemnicy XXI w.!° Rolg prywatnych podmiotow jest przej-
mowanie od regularnych sit zbrojnych czesci zadan na zasadzie outsourcingu, za
odpowiednim wynagrodzeniem. O ile niektore dziatania wykonywane przez pri-
vate military contractors, takie jak ochrona obiektow wojskowych lub dyploma-
tow, nie budza kontrowersji, o tyle bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych
postrzegany jest jako dzialanie na granicy prawa. Pojawienie si¢ w konfliktach
zbrojnych nowego, niepanstwowego aktora jest powodem do dyskusji na forum
migdzynarodowym i stanowi wyzwanie dla miedzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktoéw zbrojnych!!.

WPLYW NAJEMNIKOW NA DESTABILIZACJE PANSTWA

Najemnicy sg okre$lani mianem ,,zolnierzy do wynajecia”. Zamiast walczy¢
dla wlasnego panstwa, oferuja oni swoje ustugi obcym panstwom w zamian za
korzysci materialne. Co do zasady najemnicy gotowi sa walczy¢ po kazdej stronie
konfliktu, bez wzgledu na to, jakg ideologi¢ wspieraja. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze najemnikami poshuguja si¢ nie tylko panstwa, ale tez stronnictwa opozy-
cyjne, ruchy oporu i organizacje przestepcze'?.

Glownym powodem korzystania z ustug najemnikow jest dazenie do ukry-
cia wlasnego zaangazowania w konflikt. Wynajecie najemnikow daje rowniez
wieksza pewnos$¢ osiagniecia celu niz w przypadku postuzenia si¢ regularnymi

the Reflects Customary International Law, “American University International Law Review” 2009,
No. 3,s. 614.

WE.L. Gaston, Mercenarism 2.0? The Rise of the Modern Private Security Industry and Its Im-
plications for International Humanitarian Law Enforcement, “Harvard International Law Journal”
2008, Vol. 49, No. 1, s. 224.

! Ibidem.

12 K. Fallah, Corporate Actors: The Legal Status of Mercenaries in Armed Conflict, “In-
ternational Review of the Red Cross” 2006, Vol. 88, No. 863, DOI: https://doi.org/10.1017/
S1816383106000695, s. 602. Zob. takze: L. Kurecki, Status private military contractors w swie-
tle miedzynarodowego prawa humanitarnego, ,Mi¢dzynarodowe Prawo Humanitarne” 2013, t. 4.
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sitami zbrojnymi. Wynika to z wigkszego profesjonalizmu, jakim charakteryzu-
ja sig¢ jednostki najemnicze. Ponadto najemnicy nie podporzadkowujg si¢ prawu
wojennemu, tak jak regularne sily zbrojne. Dotyczy to przede wszystkim obo-
wigzku niewykonania rozkazu, ktory bytby sprzeczny z prawem humanitarnym.
W konsekwencji najemnikow, ktorzy sa de facto wyjeci spod prawa, nie ograni-
czaja w dzialaniu normy prawne obowigzujace regularne sity zbrojne. Dodatkowo
postuzenie si¢ najemnikami, zamiast wtasnymi wojskami, pozwala unikna¢ strat
w ludziach i sprzecie®.

Warto zwr6ci¢ uwage na role najemnikow w konfliktach o charakterze nie-
migdzynarodowym, ktorych jest na §wiecie coraz wigcej. Mechanizm dziatania
najemnikow w konfliktach wewnetrznych ilustruje ich rola w procesie dekoloni-
zacji Afryki w latach 60. XX w. Zostali oni wtedy wykorzystani przez byle pan-
stwa kolonialne do zaktdcenia procesow niepodlegtosciowych. Ich zadanie pole-
gato na zwalczaniu ruchéw narodowo-wyzwolenczych lub na wywotaniu desta-
bilizacji w panstwach, ktore juz osiagnety niepodleglos¢. W drugim przypadku
najemnicy osiggali swdj cel, organizujgc zamach stanu oraz wspierajac ruchy se-
paratystyczne. Tak byto w przypadku Katangi, ktora oderwata si¢ od Demokra-
tycznej Republiki Konga, oraz Biafry, ktora odlaczyla si¢ od Nigerii. Obie pro-
wincje, zarzadzane przez lokalnych wojskowych dyktatorow, bogate w surow-
ce naturalne, postanowity odlaczy¢ si¢ od biedniejszej czgsci panstwa. W konse-
kwencji doszto do krwawych star¢ pomiedzy wojskami rzadowymi a sitami rebe-
liantoéw, ktorym towarzyszyly tez konflikty etniczne. Zbuntowane prowincje prze-
graly, lecz oba panstwa ulegly dtugotrwatej destabilizacji, a ofiarami wojny byty
dziesiatki tysiecy osob, glownie ludnosci cywilne;j'.

W Afryce jako najemnicy walczyli rowniez Polacy, w tym Jan Zumbach, byty
pilot dywizjonu 303 z okresu II wojny swiatowej. Podczas konfliktu w Demokra-
tycznej Republice Konga oraz Nigerii byt on tworca i jednoczesnie dowodca sit
powietrznych separatystow'.

Nie tylko konflikty zbrojne stwarzaja sprzyjajace warunki dla dziatan najem-
nikow. W okresie pokoju sa oni czgsto wykorzystywani do ingerencji w spra-
wy wewnetrzne innego panstwa, ktore prowadzi polityke niezgodna z interesami
podmiotu zewnetrznego. Najczgsciej zamiar ten jest osiggany przez zamach stanu
w celu objecia wladzy w panstwie przez wojsko lub opozycj¢. Rola najemni-
kow jest stworzenie odpowiednich warunkéw do dokonania przewrotu politycz-
nego. Postuguja si¢ oni takimi metodami, jak: sabotaz, niszczenie szeroko po-

13 United Nations High Commissioner for Human Rights United Nations Office at Geneva,
op. cit., s. 6.

4 Ibidem, s. 8.

15 J. Zumbach, Ostatnia walka. Moje zycie jako lotnika, przemytnika i poszukiwacza przygod,
Warszawa 2011.
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jetej infrastruktury, finansowanie i uzbrajanie grup opozycyjnych, zamachy na
osoby publiczne lub zastraszenie ludno$ci cywilnej tak, aby nie mogta w spo-
sob swobodny wyrazi¢ swojej woli. Préba przewrotu politycznego, nawet je-
sli ostatecznie nie dochodzi on do skutku, ma destrukcyjny wptyw na stabilnos¢
panstwa'c.

Bez wzgledu na to, czy najemnicy dziataja w warunkach pokoju czy wojny,
maja oni negatywny wplyw na porzadek wewnetrzny panstwa. Dziatalno$¢ na-
jemnikéw co do zasady wigze si¢ z uzyciem sity lub prowadzi do eskalacji juz
trwajgcego konfliktu. W konsekwencji godzi w fundamentalne zasady prawa mig-

dzynarodowego.

PROBY OGRANICZENIA NAJEMNICTWA
1. V Konwencja haska z 1907 r.

Pierwszym aktem prawa migdzynarodowego odnoszacym si¢ posrednio do
najemnictwa byta V Konwencja haska dotyczaca praw i obowiazkéw mocarstw
i 0s6b neutralnych w razie wojny ladowej z 1907 r.!7 Okre$lono w niej prawa
i obowiazki panstw neutralnych w czasie konfliktow migdzynarodowych. Nie
zdefiniowano wprawdzie pojecia najemnikow, jednak sprawy panstwa neutral-
nego, ktéorym jest poswigcona, sg nieodigcznie zwigzane z zasada nieingerencji
W sprawy wewngtrzne innego panstwa, ktora to zasad¢ najemnictwo tamie per se.
Wsrdod obowigzkow natozonych na panstwa neutralne w Konwencji wymieniono
zakaz formowania jednostek oraz prowadzenia rekrutacji na terytorium panstwa
neutralnego do formacji, ktére miatyby na celu wesprzec¢ jedna ze stron w konflik-
cie trwajacym poza jego granicami. W mysl art. 5 Konwencji panstwo neutralne
jest zobowiagzane do podjecia odpowiednich srodkow, aby do wspomnianych po-
wyzej dziatan na jego terytorium nie doszto'®.

2. I Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich
W latach 1974—1977 odbyta si¢ w Genewie konferencja dyplomatyczna, kto-

rej efektem byto przyjecie m.in. I Protokotu dodatkowego do Konwencji genew-
skich z 1949 r."” Protokot rozwinat przyjete wezesniej zasady prawa humanitar-

' United Nations High Commissioner for Human Rights United Nations Office at Geneva,
op. cit., s. 9.

17 Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i 0sdb neutralnych w razie wojny lado-
wej (V Konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 1., nr 21, poz. 163).

18 B. O’Meara Barrie, Private Military Firms and Mercenaries: Potential for Liability under
International Law, “12 Tilburg Foreign Law Review” 2004-2005, s. 331-332.

1T Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochro-
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nego majace zastosowanie w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych. Jed-
nym z osiagnig¢ Protokotu bylo wprowadzenie do migdzynarodowego porzadku
prawnego pierwszej legalnej definicji pojecia ,,najemnik”. Do 1977 r. prawo wo-
jenne formalnie nie rozrézniato najemnikow od innych uczestnikow konfliktow

zbrojnych®.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 [ Protokotu dodatkowego najemnikiem jest osoba, ktora:
1. Zostala specjalnie zwerbowana w kraju lub za granica do walki w konflik-

cie zbrojnym.

2. Rzeczywiscie bierze bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych.

3. Bierze udziat w dziataniach zbrojnych gléwnie w celu uzyskania korzysci
osobistej i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wy-
nagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktore jest przyrze-
czone lub wyptacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawu-

jacym podobna funkcje w sitach zbrojnych tej strony.

4. Nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym mieszkancem terytorium

kontrolowanego przez strong konfliktu.
5. Nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu.

6. Nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urze-

dowej jako cztonek sit zbrojnych tego panstwa?!.

Na podstawie tej definicji mozna sformutowac kilka wnioskow. Przede
wszystkim, aby mozna byto uzna¢ kogos za najemnika, osoba ta powinna kumu-
latywnie spetni¢ az sze$¢ przestanek, co w praktyce moze okaza¢ si¢ trudne lub
niemozliwe do wykazania. Jak stwierdzil jeden z amerykanskich przedstawicieli
doktryny, ,,kazdy najemnik, ktory nie potrafi wylaczy¢ si¢ spod zakresu tej defini-

cji, zashuguje na rozstrzelanie, a jego prawnik wraz z nim”?,

Warunek zawarty w pkt 1 definicji utrudnia pociagnigcie najemnika do odpo-
wiedzialnosci. W §wietle tego przepisu za najemnika uwazana jest tylko taka oso-
ba, ktora zostata zwerbowana do walki w konkretnym konflikcie zbrojnym. Je-
sli kto$ trudni si¢ najemnictwem niejako zawodowo (tj. w sposob ciagly), nie jest
objety zakresem definicji i nawet jesli spetnia wszystkie pozostate przestanki, nie

mozna mu przypisac statusu najemnika®.

Kryterium ujete w pkt 2 zdecydowanie zaweza potencjalny krag oséb odpo-
wiedzialnych jako najemnikow. Warunek, by osoba musiata wzig¢ ,rzeczywiscie

ny ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, przyjety w Genewie w dniu 8 czerwca 1977 r.

(Dz.U. 21992 r,, nr 41, poz. 175).

20'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,

Warszawa 2014, s. 935.
21 T Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich.

22 G. Best, Humanity in Warfare: The Modern History of the International Law of Armed Con-

fict, London 1980, s. 328.

2 S. Franklin, South African and International Attempts to Regulate Mercenaries and Private

Military Companies, “17 Transnational Law & Contemporary Problems” 2008, s. 256.
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bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych”, zeby moéc ja uznaé za najemnika,
moze w praktyce oznacza¢ ograniczenie odpowiedzialnosci jedynie do osob, kto-
re wziety czynny udziat w walce. Wprawdzie komentarz do Wytycznych Mig-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza wskazuje, iz bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych polega nie tylko na uzyciu broni, lecz na szeroko poje-
tych dziataniach przygotowawczych, takich jak wyposazenie, instruktaz, trans-
port personelu, zbieranie informacji wywiadowczych, rozmieszczanie broni czy
sprzetu, jednak nie ma on charakteru prawnie wigzgcego®*. Zatem pkt 2 nie tylko
pozostawia szerokie pole do interpretacji, ale tez pozwala potencjalnemu najem-
nikowi powola¢ si¢ na btad co do prawa, wykazujac, iz zaden wigzacy akt praw-
ny nie wskazuje, ktore dziatanie moze by¢ uznane za bezposredni udzial w dzia-
taniach zbrojnych, a ktore nie®.

Z pewnoscig zasadniczy, a jednoczes$nie najbardziej kontrowersyjny element
definicji zawiera pkt 3, ktory odnosi si¢ do motywacji najemnikéw. Powod, dla
ktorego walcza, odrdznia ich od zotnierzy regularnych sit zbrojnych lub ochotni-
kow, ktorzy angazujg si¢ w konflikt przede wszystkim dla idei, a nie w celu osig-
gnigcia korzysci osobistych. Sformutowanie zawarte w pkt 3 jest powszechnie
krytykowane jako zbyt liberalne. Udowodnienie komus, ze walczy w celu od-
niesienia korzysci osobistej lub otrzymal obietnice wynagrodzenia w zamian za
udziat w konflikcie, moze si¢ w praktyce okaza¢ niemozliwe do wykonania. Je-
$li osoba podejrzana o najemnictwo wykaze, ze do udzialu w konflikcie zbrojnym
zachgcila ja przede wszystkim ideologia, nie odpowiada wowczas kryterium de-
finicji najemnika?®.

Dodatkowo zawezenie kategorii najemnikéw jedynie do tych osob, ktore maja
otrzyma¢ wynagrodzenie ,,wyraznie wyzsze” od kombatantéw petiacych zblizone
funkcje w sitach zbrojnych strony konfliktu, pozostawia szeroki margines interpre-
tacyjny. W definicji nie zawarto bowiem zadnych wskazoéwek, jaka to powinna by¢
wysokos¢, aby wynagrodzenie mozna byto uznaé za ,,wyraznie wyzsze .

Kolejny wniosek, jaki nasuwa si¢ w zwiagzku z analizg postanowien [ Proto-
kotlu dodatkowego jest taki, iz najemnictwo nie zostato zdelegalizowane. Doku-
ment nie zawiera rowniez przepisow odnoszacych si¢ do aktywnego zwalczania
najemnictwa. Nie ma bowiem postanowien, ktore zabranialyby rekrutowania i fi-
nansowania najemnikow?*.

2 P. Grzebyk, Pojecia ,,0soba cywilna” oraz ,, bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych”,
,Panstwo i Prawo” 2012, z. 2, s. 61.

2 Ibidem, s. 66-71.

2 E.L. Gaston, op. cit., s. 233.

27S. Golebiowski, Status prawny francuskiej Legii Cudzoziemskiej, ,,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2013, nr 3,s. 17.

2 B. O’Meara Barrie, op. cit., s. 336.
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Najemnikom odebrano natomiast okreslone przywileje zarezerwowane dla in-
nych uczestnikow konfliktow zbrojnych. W $swietle art. 47 ust. 1 osobie uzna-
nej za najemnika nie przyshuguje status kombatanta i jenca wojennego. Postano-
wienie to wzbudzito wiele kontrowersji wsrdd przedstawicieli doktryny. Obawia-
no sie, ze ,,wyjecie najemnikow spod prawa” moze w przypadku schwytania ich
przez przeciwnika oznaczac przyzwolenie na dokonanie samosadu. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 75 I Protokolu w przypadku wziecia do niewoli nie odbiera
sie¢ najemnikom prawa do bycia traktowanymi zgodnie z podstawowymi zasada-
mi mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Za takie zasady uznaje si¢ prawo
do zycia, zakaz tortur, prawo do godnosci ludzkiej oraz prawo do sprawiedliwego
procesu z poszanowaniem gwarancji procesowych?®.

Definicja najemnika zawarta w [ Protokole dodatkowym ma charakter zawe-
zajacy. Intencja jej zredagowania bylto to, aby pozbawienie specjalnej ochrony
wynikajacej ze statusu kombatanta i jenca wojennego nastgpowato jedynie w $ci-
sle okreslonych sytuacjach i dotyczyto jak najwezszej kategorii oséb. Zatozenie
to jest zgodne z doktryng migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, ktora zaktada rozszerzanie zamiast zawegzania zakresu ochrony przy-
znanej uczestnikom konfliktow zbrojnych?.

Wyrazany jest poglad, ze I Protokdt dodatkowy, w przeciwienstwie do Kon-
wencji genewskich z 1949 r., nie odzwierciedla norm prawa zwyczajowego. Wy-
nika to z faktu, ze niektore z jego postanowien — w szczegdlnosci dotyczace kom-
batantow, jencoOw wojennych oraz najemnikéw — wcigz uznawane sg za kontro-
wersyjne’!. Z tego powodu Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania do dzisiaj nie
ratyfikowaty tego dokumentu. Amerykanie swoje stanowisko uzasadniajg ,,poli-
tycznym charakterem” postanowien Protokotu, ktory jest niezgodny z naturg mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego*.

KONWENCJA ORGANIZACJI JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ
O ELIMINACJI NAJEMNIKOW W AFRYCE

Konwencja Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej o eliminacji najemnikéw
w Afryce byla pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym delegalizujagcym
najemnictwo’’. Powstata ona w reakcji na zagrozenie, jakie stanowit dla konty-
nentu masowy udzial najemnikow w procesie dekolonizacji. Byta rowniez odpo-

2 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011, s. 718.

30 K. Fallah, op. cit., s. 606.

3 M.N. Shaw, op. cit., s. 715.

32 M. Mancini, Private Military and Security Company Employees: Are They the Mercenaries
of the Twenty-First Century?, “EUI Working Paper. Academy of European Law” 2010, No. 5, s. 4.

33 Convention for the Elimination of Mercenarism in Africa, Libreville, 3 July 1977. Tekst kon-
wencji dostepny na stronie internetowej ONZ: https://treaties.un.org.
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wiedzig na I Protokot dodatkowy, ktorego postanowienia dotyczace najemnikow
uznano w Afryce za zbyt liberalne. Konwencja zostata uchwalona w 1977 1., a we-
szla w zycie w 1985 1. Jej stronami sg panstwa Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej
(od 2002 r. — Unii Afrykanskiej).

W s$wietle art. 1 Konwencji najemnikiem jest osoba, ktora:

1. Zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granica do walki w konflik-
cie zbrojnym.

2. Rzeczywiscie bierze bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych.

3. Bierze udziat w dziataniach zbrojnych gltéwnie w celu uzyskania korzysci
osobistej i otrzymala od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice wy-
nagrodzenia materialnego.

4. Nie jest obywatelem strony konfliktu ani statym mieszkancem terytorium
kontrolowanego przez strone konfliktu.

5. Nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu.

6. Nie zostata wystana przez panstwo inne niz strona konfliktu w misji urze-
dowej jako cztonek sit zbrojnych tego panstwa.

Tres¢ definicji jest podobna do zawartej w [ Protokole dodatkowym, ale z jed-
nym wyjatkiem. Dotyczy on motywacji najemnika, a konkretnie wysokosci wy-
nagrodzenia obiecanego najemnikowi przez stron¢ konfliktu (lub podmiot dziata-
jacy w jej imieniu). Konwencja OJA, w przeciwienstwie do I Protokotu dodatko-
wego, nie wymaga, aby wynagrodzenie bylo ,,wyraznie wyzsze od tego, ktore jest
przyrzeczone lub wyptacane kombatantom majgcym podobny stopien i sprawujg-
cym podobna funkcje w sitach zbrojnych tej strony”. W $wietle Konwencji, aby
zosta¢ uznanym za najemnika, wystarczy otrzymac obietnice ,,materialnego wy-
nagrodzenia”, bez wzgledu na jego wysokos$¢. Konwencja OJA, w poréwnaniu do
I Protokotu dodatkowego, poszerza zatem zakres podmiotowy jej zastosowania®*,

Zasadnicza kwestig, ktéra odroznia Konwencje OJA od I Protokotu dodatko-
wego, jest delegalizacja najemnictwa, ktdre zostato okreslone jako ,,przestepstwo
przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu w Afryce”. W swietle Konwencji przestep-
stwo najemnictwa popelnia nie tylko osoba, ktdra jest najemnikiem w rozumie-
niu powyzszej definicji, ale rbwniez osoba, ktora prowadzi zaciagg do oddziatow
najemniczych, podmiot, ktory zatrudnia lub w jakikolwiek sposob wspiera najem-
nikow, a takze panstwo, ktore zezwala najemnikom na dziatalno$¢ na jego teryto-
rium lub w innym miejscu bedacym pod jego kontrolg. Konwencja stanowi jed-
nak, ze wynajecie przez panstwo najemnikow nie stanowi samo w sobie przestep-
stwa. Za nielegalne uwaza si¢ jedynie uzycie ich w celu naruszenia integralnosci
terytorialnej innego panstwa-strony Konwencji lub w celu naruszenia prawa na-
rodow do samostanowienia®’.

3* M. Mancini, op. cit., s. 2.
35 S. Franklin, op . cit., s. 258.
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Konwencja OJA naklada na panstwa-strony wiele obowiazkow w zakresie
aktywnego zwalczania najemnictwa. Przede wszystkim strony Konwencji sg zo-
bowigzane do wdrozenia ustawodawstwa na poziomie krajowym, ktore bedzie
przewidywato kary za najemnictwo jako przestgpstwo zagrozone najsurowszy-
mi karami. Konwencja stanowi, ze panstwa-strony powinny wspotpracowac przy
$ciganiu i karaniu dziatalno$ci najemniczej wymierzonej przeciwko ktoremukol-
wiek cztonkowi OJA. Dotyczy to m.in. obiegu informacji, wspolnego prowadze-
nia $ledztw oraz ekstradycji 0sob podejrzanych o najemnictwo’.

Konwencja OJA, mimo ze ,,wyjmuje najemnikow spod prawa”, gwarantuje
im sprawiedliwy proces z poszanowaniem gwarancji procesowych panstwa, na
terytorium ktorego sg sadzeni. Natomiast przedstawiciele panstwa, ktorzy w §wie-
tle powyzszej definicji popetniajg przestepstwo, moga zosta¢ osadzeni i ukarani
przez odpowiedni organ OJA lub migdzynarodowy trybunat®’.

Konwencja, mimo regionalnego charakteru, stanowita kolejny wazny doku-
ment w rozwoju mi¢dzynarodowego prawodawstwa dotyczacego najemnictwa.
Panstwa afrykanskie, po negatywnych doswiadczeniach z najemnikami w okresie
dekolonizacji, dazyty do przyznania im mozliwie najbardziej niekorzystnego sta-
tusu prawnego. Jednak fakt, iz Konwencja delegalizuje jedynie wynajecie najem-
nikéw w celu naruszenia prawa do samostanowienia lub integralno$ci terytorial-
nej, pozostawia spory margines interpretacyjny i de facto ostabia jej skutecznosé
w walce z najemnictwem?®.

MIEDZYNARODOWA KONWENCIJA O ZAKAZIE WERBOWANIA,
WYKORZYSTANIA, FINANSOWANIA I SZKOLENIA NAJEMNIKOW

Najwazniejszym aktem prawa mig¢dzynarodowego dotyczacym w catos$ci na-
jemnictwa jest Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu rekrutacji, wykorzy-
stywania, finansowania i szkolenia najemnikow. Zostata ona przyjeta rezolucja
Zgromadzenia ONZ z dnia 4 grudnia 1989 r., a weszla w zycie 20 pazdziernika
2001 r. Co wazne, zawiera definicj¢ najemnika znacznie bardziej szczegdtowa niz
zawarta w I Protokole dodatkowym i Konwencji OJA¥.

Zasadniczo definicja najemnika w tej Konwencji sktada si¢ z dwoch czesci.
Pierwszy czton definicji, zawarty w art. 1 ust. 1, odzwierciedla pojecie najemnika

3¢ K. Fallah, op. cit., s. 608—609.

37 United Nations High Commissioner for Human Rights United Nations Office at Geneva,
op. cit., s.17.

3 S R. Kochheiser, Silent Partners: Private Forces, Mercenaries, and International Humani-
tarian Law in the 21°" Century, “The University of Miami National Security & Armed Conflict Law
Review” 2012, s. 102.

3 N. Canny, A Mercenary World: A Legal Analysis of the International Problem of Merce-
narism, “University College Dublin Law Review” 2003, Vol. 33, s. 45.
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z | Protokotu dodatkowego i Konwencji OJA, z tym ze Konwencja z 1989 r. nie
uzaleznia przyznania statusu najemnika od wzigcia przez osobg bezposredniego
udziatu w dziataniach zbrojnych, co sprawia, ze jej zakres zastosowania jest szer-
szy od poprzednich uregulowan®.

Na szczegdlng uwage zastuguje druga czg¢$¢ nowej definicji. W $wietle art. 1
ust. 2 najemnikiem jest kazda osoba, ktora w innej sytuacji (niz konflikt zbrojny):
(a) zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granica w celu wzigcia udzia-
hu w zbiorowym akcie przemocy majacym na celu: (i) obalenie rzadu lub podwa-
zenie w inny sposob konstytucyjnego porzadku panstwa, lub (ii) naruszenie inte-
gralnosci terytorialnej panstwa.

Nowa definicja, w poréwnaniu do dwoch poprzednich, zdecydowanie posze-
rza katalog dziatan o sytuacje niezwigzane z konfliktem zbrojnym, ktoére umoz-
liwiaja przyznanie statusu najemnika. Tworcy Konwencji stusznie uznali, ze nie
tylko konflikty zbrojne stwarzaja sprzyjajace warunki dla dziatan najemnikow.
Na $wiecie istnieje wiele obszaréw niestabilnych politycznie i finansowo, ktore sg
podatne na ingerencj¢ z zewnatrz. Dotyczy to zwlaszcza matych i stabo rozwinie-
tych panstw. Rola najemnikow sprowadza si¢ w takim wypadku do dokonywania
przewrotu politycznego w celu wywotania destabilizacji w panstwie*!.

Pomimo restrykcyjnego podejscia do spraw najemnictwa w rozumieniu Kon-
wencji przestgpstwa dopuszcza sie jedynie najemnik, ktory bierze bezposred-
ni udziat w walce lub zbiorowym akcie przemocy. Zdecydowanie wigkszy na-
cisk potozono natomiast na $ciganie i karanie podmiotéw finansujacych i rekru-
tujacych najemnikow niz na pocigganie do odpowiedzialnosci samych najemni-
kow. W swietle art. 2 tej Konwencji przestgpstwem jest werbowanie, wykorzysta-
nie, finansowanie i szkolenie najemnikow. Konwencja ONZ, podobnie jak Kon-
wencja OJA, za najwigksze zagrozenie uznata najemnictwo, a nie samo bycie
najemnikiem®.

Z drugiej strony istnieje zasadnicza réznica pomiedzy Konwencja ONZ
a Konwencja OJA. O ile ta druga zakazuje panstwom wynajmowania najemni-
koéw jedynie wtedy, gdy ich dziatalno$¢ moglaby naruszy¢ integralnos¢ terytorial-
ng innego panstwa-strony Konwencji lub godzi¢ w prawo narodéw do samosta-
nowienia, o tyle Konwencja ONZ wprowadza catkowity zakaz postugiwania si¢
przez panstwa najemnikami®.

W poréwnaniu do Konwencji OJA w Konwencji ONZ poszerzono tez krag
0s0b odpowiedzialnych za najemnictwo. W art. 4 Konwencji zawarto postano-

4'S. Gotebiowski, op. cit., s. 16.

4 S.R. Kochheiser, op. cit., s. 103.

4 PR. Kalidhass, Determining the Status of Private Military Companies under International
Law: A Quest to Solve Accountability Issues in Armed Conflicts, “Amsterdam Law Forum” 2014,
Vol. 6, s. 8.

4 M. Mancini, op. cit., s. 3.
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wienie, ze na rdwni ze sprawcami przestepstw okreslonych w Konwencji odpo-
wiedzialno$¢ ponosza osoby, ktore usituja je popetni¢. Dodatkowo w mysl art. 4
rozciggnigto odpowiedzialno$¢ réwniez na pomocnikdéw o0sob, ktore popetniaja
badz usituja popehié przestgpstwo w rozumieniu niniejszej Konwencji*.

Podobnie jak Konwencja OJA, Konwencja ONZ naktada na panstwa-strony
Konwencji obowiagzki w zakresie zapobiegania, $cigania i karania najemnikow.
Gtowne zobowigzanie dotyczy dostosowania ustawodawstwa na poziomie krajo-
wym do postanowien Konwencji w zakresie karalnosci czynow w niej wymienio-
nych. Konwencja przewiduje, ze panstwa-strony powinny wprowadzi¢ do swoje-
go porzadku prawnego przepisy, ktore umozliwig osgdzenie najemnikdéw na ich
terytorium, przy zapewnieniu oskarzonym prawa do sprawiedliwego procesu. Po-
nadto Konwencja naktada na panstwa obowigzek wspotpracy w zakresie zapobie-
gania i karania najemnictwa. Dotyczy to obowigzku ekstradycji. Nie zawarto na-
tomiast uregulowan lub wskazéwek co do wymiaru kary*.

Najstabsza strong Konwencji jest niewielka liczba panstw-stron, ktore do niej
przystapity. Dotychczas ratyfikowaly ja jedynie 34 panstwa sposrod 193 naleza-
cych do ONZ*,

Stronami Konwencji sa gtéwnie panstwa postkolonialne, wywodzace sig¢
z Afryki lub panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, wérod nich jest Polska.
Na mocy art. 16 Konwencji jej postanowienia zostaty zaliczone do mi¢dzyna-
rodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Jednak fakt, iz wsrod
stron Konwencji, podobnie jak w przypadku I Protokotu dodatkowego do Kon-
wencji genewskich z 1949 r., nie ma cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ, spra-
wia, ze Konwencja nie odgrywa powaznej roli w miedzynarodowym porzadku
prawnym?*’.

INNE MIEDZYNARODOWE ROZWIAZANIA
DOTYCZACE ZWALCZANIA NAJEMNICTWA

1. Rezolucje ONZ

Zgromadzenie Ogdlne i Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwality ponad 100 re-
zolucji potepiajacych wykorzystywanie najemnikéw. W mysl art. 25 Karty NZ
panstwa cztonkowskie maja obowigzek stosowania si¢ do rezolucji uchwalonych
przez Rade Bezpieczenstwa. Natomiast rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego, mimo

# Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 4 grudnia 1989 r., A/RES/44/34.

4 S. Franklin, op. cit., s. 258-259.

4 Dane za: R. Bejesky, Mercenaries, Myrmidons, and Missionaries, “University of Arkansas
at Little Rock Law Review” 2014-2015, Vol. 45, s. 59.

47 Ibidem.
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ze nie s3 formalnie wigzace, stanowig odzwierciedlenie woli spotecznosci mig-
dzynarodowe;j.

Oba organy ONZ potepity wykorzystanie najemnikéw jako forme ingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw, majaca na celu doprowadzenie panstw do de-
stabilizacji oraz naruszenie ich integralno$ci terytorialnej i suwerennosci. Podkre-
$lono przy tym zagrozenie, jakie najemnictwo niesie dla prawa narodéw do samo-
stanowienia oraz pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie. Zgromadzenie Ogdlne uznato
najemnictwo za przestepstwo i wezwalo panstwa do aktywnego zwalczania najem-
nictwa na swoim terytorium za pomocg odpowiedniej krajowe;j legislacji*®.

2. Specjalny sprawozdawca ONZ do spraw najemnikow

W 1987 r. Komisja Praw Czltowieka ONZ na podstawie rezolucji powotata
Specjalnego sprawozdawce do spraw najemnikéw w celu monitorowania wpty-
wu najemnictwa na miedzynarodowy porzadek prawny, w szczegdlno$ci w kon-
tek$cie naruszania prawa narodow do samostanowienia oraz praw cztowieka®.

W lipcu 2005 r. Specjalny sprawozdawca, na podstawie rezolucji Komisji
Praw Cztowieka, zostal zastapiony kolegialnym organem o nazwie Grupa robocza
do spraw wykorzystywania najemnikoéw. Nowa instytucja ma szerszy zakres obo-
wigzkow niz jej poprzednik, na ktory sktadaja si¢ m.in. monitorowanie dziatal-
nos$ci najemnikow na calym $wiecie, $ledzenie nowych form najemnictwa i dzia-
talno$ci pochodnej najemnictwu, takiej jak zjawisko private military contractors.
Ponadto Grupa robocza wizytuje panstwa najbardziej podatne na wystgpowanie
zjawiska najemnictwa, przygotowuje roczne raporty dla ONZ, rozpatruje skar-
gi indywidualne oraz przedktada propozycje i wskazoéwki dotyczace polityki wy-
mierzonej przeciwko najemnikom*.

3. Orzecznictwo miedzynarodowych trybunalow

Nalezy réwniez wskaza¢ na niebagatelna role miedzynarodowych trybunatow
w zwalczaniu najemnictwa. Prawotworczy charakter orzeczen trybunatéw wymu-
sza na panstwach zaniechanie podejmowania niektorych dziatan, ktore sprzyjaja
rozwojowi najemnictwa. Za jedno z najbardziej doniostych orzeczen w zakresie
zwalczania najemnictwa uwazany jest wyrok Miedzynarowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 27 czerwca 1986 1. w sprawie Nikaragua przeciwko Stanom
Zjednoczonym, w ktorym Trybunat orzekt, iz:

4 S. Franklin, op. cit., s. 259-260.
4 Rezolucja Komisji Praw Cztowieka ONZ z dnia 9 marca 1987 r., E/CN.4/RES/1987/16.
S M. Scheimer, op. cit., s. 617-618.
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[...] napas¢ zbrojna obejmuje nie tylko dziatania regularnych sit zbrojnych po drugiej stronie
granicy mi¢dzypanstwowej, ale takze wysytanie przez lub w imieniu panstwa zbrojnych band, grup,
sit nieregularnych lub najemnikow, ktore dopuszczaja si¢ przeciwko innemu panstwu aktow zbroj-
nych o takiej doniosto$ci, ze sa one rOwnoznaczne z napascig zbrojna sit regularnych lub oznaczaja
istotne zaangazowanie panstwa w taka napasc¢’'.

Wyrok ten expressis verbis nie zabrania postugiwania si¢ najemnikami, lecz
dokonuje wyktadni rozszerzajacej definicji agresji, zgodnie z ktérg wystanie na-
jemnikow przeciwko innemu panstwu jest rOwnoznaczne z napascig zbrojng do-
konang przez regularne sity zbrojne. W konsekwencji wyzej wskazane orzeczenie
odbiera panstwom mozliwo$¢ uciekania si¢ do innych niz konwencjonalny kon-
flikt form sitowej ingerencji w sprawy innego panstwa, ktore dotychczas nie byty
az tak surowo traktowane.

Z perspektywy czasu nalezy przyjac, iz wspomniany wyrok nie zapobiegt roz-
przestrzenianiu si¢ najemnictwa jako takiego, lecz z pewno$cia wymusit na wia-
dzach panstwowych wieksza wstrzemiezliwos¢ w wykorzystywaniu najemnikow
jako narzedzia polityki zagranicznej. Zakwalifikowanie wysytania najemnikow
jako agresji, ktora w $wietle prawa miedzynarodowego uznawana jest za zbrod-
ni¢, ma charakter odstraszajagcy. W tym miejscu nalezy doda¢, ze od 2010 r. Sta-
tut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego zostat uzupetiony o zbrodni¢ agre-
sji, co oznacza, ze wkrotce takze jurysdykcja Trybunatu zostanie rozciggnigta na
jej sprawcow?2. Nalezy przy tym podkresli¢, iz sprawcy zbrodni skatalogowanych
w Statucie MTK ponosza przed Trybunatem odpowiedzialno$¢ indywidualnag bez
wzgledu na charakter zajmowanego stanowiska badz piastowanego urzgdu w pan-
stwie3. Ponadto jurysdykcja MTK ma charakter uniwersalny, co oznacza, ze Try-
bunat jest wlasciwy do sadzenia sprawcow zbrodni popetnionych w kazdej szero-
koS$ci geograficznej>.

PRIVATE MILITARY CONTRACTORS JAKO NOWE WYZWANIE
DLA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Koniec zimnej wojny spowodowat, ze w konfliktach zbrojnych coraz wiek-
sza role zaczely odgrywac podmioty niepanstwowe. Rownolegle do demobiliza-
cji, jaka nastapita w regularnych sitach zbrojnych po 1989 r., wiele panstw prze-

S Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 1986 r. w spra-
wie Nikaragua przeciwko Stanom Zjednoczonym, glosa do wyroku w: P. Daranowski, J. Polatynska,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor orzecznictwa, Warszawa 2011, s. 157-162.

52 A. Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitarne, Torun 2014, s. 385.

53 M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunal Karny, t. 1, Krakow 2004, s. 399.

% B. Janusz-Pawletta, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa
2013, s. 144-145.
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kazato niektére zadania o charakterze militarnym lub ochroniarskim prywat-
nym firmom. Podmioty te s3 w mi¢dzynarodowej terminologii okreslane jako
private military lub private security companies, za$ ich pracownicy — private
military contractors. O tym, jak wazng rol¢ zaczeli odgrywac, §wiadczy wspot-
czynnik ich zaangazowania w konfliktach na Bliskim Wschodzie w porownaniu
do liczby zotierzy regularnych sit zbrojnych. W czasie wojny w Zatoce Perskiej
proporcja ta wynosita 1 do 100, za§ w czasie inwazji na Irak w 2003 r. — 1 do 10,
a w nastepnych latach okupacji wynosita juz 1 do 1.

Zakres obowiazkow private military contractors obejmuje dziatania o cha-
rakterze logistycznym, ochrone konwojow ze sprzetem wojskowym i $rodkami
humanitarnymi, pilnowanie obiektow wojskowych, obstuge dronow, zbieranie
informacji wywiadowczych, ochrone dyplomatow, szkolenie miejscowych od-
dziatow wojskowych i policji itd.>

Kwestia statusu prawnego private military contractors poczatkowo nie byta
przedmiotem zainteresowania mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Spo-
teczno$¢ migdzynarodowa zwrdcita uwage na ten problem dopiero po tragedii,
do jakiej doszto na rynku w Bagdadzie we wrzes$niu 2007 r. z udziatem pracow-
nikow firmy Blackwater. W wyniku strzelaniny z rak personelu firmy zgineto kil-
kanascie osob cywilnych. Trzeba bylo wowczas ustali¢, na jakiej podstawie pri-
vate military contractors powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢: czy przystuguje im
status kombatantéw, osob cywilnych czy tez moze najemnikow. Status prawny
ma w tym przypadku zasadnicze znaczenie, bowiem kazdej z wymienionych ka-
tegorii uczestnikow konfliktow zbrojnych przystuguje odmienna ochrona i trak-
towanie¥’. Ostatecznie sprawcy tragedii po 8-letnim procesie zostali osadzeni na
podstawie specjalnego aktu prawa amerykanskiego (tzw. Military Extraterritorial
Jurisdiction Act), przewidujacego odpowiedzialnos$¢ osob, ktore ,,wspierajg ame-
rykanskie misje wojskowe” za granicg>®.

Precedens firmy Blackwater uswiadomit jednak spotecznos$ci mig¢dzynaro-
dowej, ze pojawienie si¢ w konfliktach zbrojnych nowej kategorii uczestnikow
wymaga rowniez odpowiedniego podejscia. W tym celu z inicjatywy Szwajca-
rii opracowano w 2008 r. tzw. Dokument z Montreux, podpisany przez wiele rza-
dow wynajmujacych prywatne firmy, w tym przez USAY. Zaklada on, ze przeka-
zywanie przez panstwo pewnych obowiazkoéw private military i private security

53 Dane za: R. Bejesky, op. cit., s. 63—64.

5% A. Faite, Involvement of Private Contractors in Armed Conflict: Implications under Interna-
tional Humanitarian Law, “Defence Studies” 2004, Vol. 4, No. 2, s. 1.

ST A. Szpak, Bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych w swietle miedzynarodowego prawa
humanitarnego, Torun 2013, s. 98.

8 P. Yost, S. Hananel, Jury Issues Guilty Verdicts for Blackwater Guards, “Huffington Post”,
22.10.2014.

¥ N. Melzer, The Montreux Document & the International Code of Conduct, University of Zu-
rich, 13.08.2012, tekst dokumentu dostgpny jest na stronie internetowej: www.ohchr.org.
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companies jest akceptowalne. Z drugiej strony dokument przewiduje obowiazek
panstw korzystajacych z ustug prywatnych podmiotow w zakresie sprawowania
nadzoru i monitorowania ich dziatalnosci. Jednoczesnie wyraznie oddzielono od-
powiedzialno$¢ panstwa od odpowiedzialnosci private military contractors z ty-
tulu naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw cztowieka®.

Mimo ze Dokument z Montreux wyraznie zakazuje wykorzystywania pry-
watnych firm do bezposredniego udzialu w konflikcie zbrojnym, kwestia statusu
prawnego private military contractors nadal nie zostata uregulowana w zadnym
wigzacym akcie prawnym®'.

Niektorzy przedstawiciele doktryny postrzegaja private military contractors
jako najemnikow XXI w. Biorac pod uwage, ze w $wietle postanowien I Proto-
kotu dodatkowego oraz Migdzynarodowej Konwencji ONZ o zwalczaniu rekru-
tacji, wykorzystywania, finansowania i szkolenia najemnikow przyznanie statusu
najemnika jest mozliwe tylko w przypadku kumulatywnego spelienia wszyst-
kich elementéw definicji najemnika, takie zakwalifikowanie nie wydaje si¢ pra-
widlowe. Nalezy zauwazy¢, ze private military contractors wypetniaja niektore
przestanki do uznania ich za najemnikow, zwtaszcza w odniesieniu do motywa-
cji dziatan. Obie kategorie uczestnikow konfliktow zbrojnych sktania do podje-
cia dziatan che¢ osiaggnigcia korzysSci materialnej. Znamienny jest przy tym fakt,
iz pracownicy prywatnych firm osiggaja przewaznie znacznie wyzsze wynagro-
dzenie niz ich odpowiednicy zatrudnieni na podobnych stanowiskach w regu-
larnych sitach zbrojnych. Wypehiaja oni zatem przestanke wynikajaca z art. 47
ust. 2 pkt 39,

Istotna rolg przy okreslaniu statusu prawnego private military contractors od-
grywa takze kwestia ich obywatelstwa. W $wietle art. 47 ust. 2 pkt 4 I Protokotu
dodatkowego i art. 1 ust. 1 pkt C Miedzynarodowej Konwencji ONZ, jezeli pra-
cownicy prywatnych firm nie sg obywatelami strony konfliktu ani mieszkanca-
mi terytoriow okupowanych, mozna ich zakwalifikowaé jako najemnikow. Ten
przyktad dobrze ilustruje konflikt w Iraku i Afganistanie. Wigkszo$¢ pracowni-
kéw amerykanskich, australijskich i brytyjskich firm dziatajacych w tych krajach
byla obywatelami albo panstw-stron konfliktu, albo panstw okupowanych. Auto-
matycznie wylaczato ich to spod zakresu zastosowania przepisdw o najemnikach.
Jednak pracownicy tych samych firm bedacy obywatelami np. Hondurasu czy
Chile juz spetniali warunek uznania ich za najemnikow®.

% A. Foong, The Privatization of War: From Privateers and Mercenaries to Private Military
and Security Companies, “Asia Pacific Yearbook of International Humanitarian Law” 2008-2011,
s. 231-232.

¢ PR. Kalidhass, op. cit., s. 5.

2 R. Bejesky, op. cit., s. 62.

8 M. Mancini, op. cit., s. 14.
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Mozna réwniez rozwazy¢ kwesti¢ przyznania private military contractors sta-
tusu kombatanta. W $wietle postanowien III Konwencji genewskiej z 1949 r. za
kombatantéw uznaje si¢ osoby inne niz cztonkéw regularnych sit zbrojnych, ktore:

— majg na czele osob¢ odpowiedzialng za swych podwtadnych,

— noszg staly i dajacy si¢ z daleka rozpozna¢ znak rozpoznawczy,

— jawnie noszg bron,

— przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajow wojny®.

Analizujac to postanowienie, nalezy stwierdziC, iz wigkszo$¢ private military
contractors spelnia warunki dotyczace statusu kombatanta. Watpliwo$ci powsta-
ja jednak w odniesieniu do postanowien art. 4 III Konwencji genewskiej i art. 43
I Protokotu dodatkowego, w mysl ktorych status kombatanta jest przyznawany
tylko cztonkom oddziatow paramilitarnych witaczonych w struktury regularnych
sit zbrojnych strony konfliktu. Dodatkowo oba przepisy odnosza si¢ do sytuacji
wojennej, natomiast private military i private security companies co do zasady
dziataja w warunkach pokoju®.

Nalezy tez rozwazy¢ kwesti¢ przynaleznosci private military contractors do
trzeciej kategorii 0sob, tj. 0sob cywilnych. W $wietle art. 50 I Protokotu dodatko-
wego za osoby cywilne uwaza si¢ osoby ,,nienalezace do zadnej z kategorii okre-
slonych w artykule 4A 1), 2), 3) i 6) Trzeciej Konwencji i w artykule 43 niniejsze-
go protokotu”, czyli de facto takie, ktore nie sg kombatantami. Trzeba zauwazyc¢,
ze jest to mato precyzyjna definicja, a na jej podstawie mozna bytoby uznaé, ze
status 0sob cywilnych przystuguje takze najemnikom. Jednak art. 4 pkt 4 111 Kon-
wencji genewskiej wyroznit specjalng subkategorie osoéb cywilnych ,towarzy-
szacych sitom zbrojnym, ale nienalezacych do nich bezposrednio” i wydaje sie,
ze zakwalifikowanie private military contractors do tej grupy bedzie najbardziej
prawidtowe®,

Bez wzgledu na to, czy status private military contractors zbliza ich bardziej
do najemnikéw, kombatantow lub osob cywilnych, wydaje sig, ze wobec doko-
nanej juz prywatyzacji wojny niemozliwa oraz niestuszna bytaby catkowita de-
legalizacja ich dziatalnosci. Doprowadziloby to do nierownego traktowania pod-
miotow. Personel firm, ktore zajmuja si¢ np. dzialaniami czysto logistycznymi,
zostalby niestusznie sklasyfikowany tak samo, jak pracownicy, ktorzy biorg udziat
w walce lub przestuchujg jenicow. Podobnie opracowanie legalnej definicji private
military contractors nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. Uregulowania przyje-
te w odniesieniu do najemnikéw wskazuja, ze trudno jest okresli¢ zakres podmio-

¢ Konwencja o traktowaniu jeicow wojennych (IIT Konwencja genewska) przyjeta w Genewie
w dniu 12 sierpnia 1949 r. (zatacznik do Dz.U. z 1956 1., nr 38, poz. 175).

 A. Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitarne, s. 99—100.

% Konwencja o traktowaniu jencoOw wojennych.
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towy takiej definicji. Dotychczasowe stanowisko spotecznos$ci miedzynarodowe;,
ktore zaktada przyjecie uregulowan zamiast delegalizacji, wydaje si¢ by¢ w tym
przypadku stusznym rozwigzaniem®’.

PODSUMOWANIE

Wprawdzie najemnictwo nie jest zjawiskiem nowym, ale rola, jaka najemnicy
petnia, obecnie r6zni si¢ od funkcji, jaka sprawowali w przesztosci. Najemnictwo
jest zjawiskiem wystepujacym w skali globalnej, godzacym w podstawowe zasa-
dy prawa migdzynarodowego.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat podjeta
wiele prob majacych na celu ograniczenie skali najemnictwa na $wiecie. Do ta-
kich dziatan nalezy zaliczy¢ przyjecie aktow prawnych zaréwno na ptaszczyznie
powszechnej, jak i regionalnej. Bez watpienia wazna role w zwalczaniu najemnic-
twa odgrywa takze tworzone przez organy ONZ tzw. prawo migkkie, majace po-
sta¢ rezolucji i instrukeji.

Instrumenty prawne, ktore zostaty wprowadzone do prawa mi¢dzynarodowe-
g0, nie sg jednak dostatecznie efektywne. Podstawowa trudnos$¢ polega na wypra-
cowaniu odpowiedniej definicji najemnika. Z jednej strony pojecie najemnika po-
winno by¢ w swej tresci precyzyjne, tak aby wylaczenie spod ochrony prawne;,
jaka przystuguje osobom zaangazowanym w konflikt, nastgpowato tylko w uza-
sadnionych przypadkach. Z drugiej strony postulat, aby osoba spetita wszystkie
warunki definicji tacznie, by mozna byto ja uzna¢ za najemnika, uniemozliwia po-
ciggnigcie do odpowiedzialnosci wielu osob, ktore de facto zajmuja si¢ najemnic-
twem. Dotyczy to przede wszystkim definicji zawartej w I Protokole dodatkowym
do Konwencji genewskich z 1949 r.

Podobnie jak I Protoké6t dodatkowy, rowniez Konwencja ONZ, z powodu zbyt
matej liczby stron, nie ma charakteru prawa powszechnie obowigzujacego. Jej po-
stanowienia dotyczace aktywnego zwalczania najemnictwa na poziomie krajo-
wym nie sg respektowane i implementowane. Sytuacje¢ dodatkowo utrudnia fakt,
ze na swiecie dochodzi do wielu nowych konfliktoéw, zarowno o charakterze mig-
dzynarodowym, jak i wewnetrznym, ktore sprzyjaja rozwojowi najemnictwa.
Najnowsze raporty Grupy roboczej do spraw najemnikéw dowodza, ze w konflik-
tach zbrojnych na Ukrainie oraz w Syrii najemnicy biorg udziat na masowa skalg.

Wydaje sig, ze nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie najemnictwa jako
zjawiska. Fakt, ze na $wiecie istnieje wiele obszarow, na ktoérych panuje bieda,
sprawia, ze wynagrodzenie materialne, jakie gwarantuje stuzba najemna, stano-
wi atrakcyjna oferte. Najbardziej skutecznym rozwigzaniem jest §ciganie i kara-
nie podmiotéw odpowiedzialnych za rekrutowanie i finansowanie najemnikow.

¢ E.L. Gaston, op. cit., s. 243.
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W tych dziataniach najwazniejszym instrumentem prawnym jest Miedzynarodo-
wa Konwencja ONZ z 1989 r., ktora naktada na panstwa-strony obowigzek wdro-
zenia odpowiednich przepiséw na szczeblu krajowym.

Wydaje sig, ze dopoki Miedzynarodowa Konwencja ONZ i [ Protokét dodat-
kowy nie uzyskaja szerokiego zakresu obowigzywania, ich postanowienia doty-
czace najemnikow beda odgrywaty niewielka role. Bez watpienia nieprzystapienie
do obu umow $wiatowych mocarstw, takich jak USA, Wielka Brytania i Japonia,
uniemozliwia przyjecie jednolitej, powszechnie akceptowanej linii postgpowania
wobec najemnikéw. Nalezy zatem zachgcac rzady tych panstw, aby przystapity do
przynajmniej jednej ze wspomnianych umow.

Mozna tez rozwazy¢ dostosowanie innych, juz istniejacych, instrumentow
prawa migdzynarodowego do walki z najemnictwem. Wlasciwym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie przestgpstwa najemnictwa do Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Obecnie jurysdykcja Trybunatu nie obejmuje najemnictwa,
a jedynie Trybunat moze wzig¢ pod uwage charakter, w jakim wystgpowata oso-
ba, popetniajac inng zbrodni¢ okreslong w Statucie.

Doswiadczenia wspotczesnych konfliktow dowodza, ze sigganie po ustugi na-
jemnikoéw nie zapewnia zwyciestwa. Dzialania najemnikow przyczyniaja si¢ do
eskalacji konfliktu, powodujac zarowno destabilizacje w panstwie, na terytorium
ktorego dzialaja, jak i znaczne obcigzenie finansowe po stronie panstwa badz in-
nego podmiotu, ktéry ich wykorzystuje.
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SUMMARY

The article is dedicated to the problem of mercenarism which exists since armed conflicts
break out throughout the world. The author compares legal remedies adopted by the international
community concerning fighting mercenarism. The analysis puts stress on strong and weak points of
particular provisions as well as makes recommendations de lege ferenda.
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