Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 16/03/2026 03:25:56

Studia luridica Lublinensia vol. XXVI, 2, 2017
DOI: 10.17951/il.2017.26.2.203

Recenzje

Wojciech Taras
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
wojtar@poczta.umcs.lublin.pl

David Graeber, Utopia regulaminéw.
O technologii, tepocie i ukrytych rozkoszach biurokracji,
Warszawa 2016, ss. 281

Prowadzenie zaj¢¢ z przedmiotu nauka administracji wymaga nieustannego
weryfikowania i poglebiania wiedzy, co akurat nie powinno nikogo zdumiewac,
ale takze poszukiwania wynikow badan czgsto bardzo odlegltych od siebie dyscy-
plin naukowych. Wystarczy przypomnie¢ w tym miejscu podrecznikows teze, ze
nauka administracji, przy zastosowaniu metody empirycznej, gromadzi wiedze¢
o administracji publicznej istniejacej tu i teraz. Oznacza to konieczno$¢ pozna-
nia przynajmniej podstaw ekonomii, socjologii, statystyki, a nawet historii mu-
zyki, jezeli chcemy dowiedzie¢ si¢, dlaczego nazwa zglebianego przedmiotu to
nauka administracji, a nie nauka o administracji, jak nakazuja reguly rodzime-
go jezyka. W katalogu ksigzek, ktore powinni§my przeczytaé, nie moze zabrak-
na¢ catkiem pokaznej liczby pozycji z potki oznaczonej hastem politologia,
czasem bardzo szeroko rozumianym, o czym najlepiej §wiadczy recenzowane
opracowanie.

Ksigzka D. Graebera, wyktadowcy London School of Economics i aktywi-
sty ruchu Occupy Wall Street, ma chwytliwy tytul (moze bardziej podtytut) oraz
oddajaca ich tres$¢ szate graficzng oktadki, za co Wydawnictwu Krytyki Politycz-
nej naleza si¢ odrebne podzigckowania. Natomiast zawarto$¢ budzi kontrowersje
1 zmusza do nieustannego zastanawiania si¢ nad poszczegdlnymi tezami oraz ich
wzajemnym wynikaniem, co byto zreszta nieukrywanym zamiarem autora (s. 61).
Praca sktada si¢ z obszernego wstepu oraz trzech esejow o kierunkach krytyki
biurokracji, a takze dodatku bedacego poszerzong wersja recenz;ji filmu C. Nolana
o Batmanie, ale dyskutujacego zagadnienie suwerennosci i popkultury. Powyzsze,
zaledwie zarysowane, uwagi powinny zainteresowac¢ kazdego, kto zgtebia proble-
my wspoltczesnego panstwa i nie ogranicza si¢ wylacznie do publikacji powszech-
nie uznanych autorytetow o stypizowanych tytutach.
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Autor rozpoczyna rozwazania od do$¢ zaskakujacego stwierdzenia, ze skon-
czylo si¢ myslenie o biurokracji, bowiem ta przenika kazdy aspekt naszego zycia
1 staje si¢ w ten sposob elementem codzienno$ci. Krytyke biurokracji podejmuja
obecnie jedynie ugrupowania polityczne o prawicowej proweniencji, gdyz lewica
przezywa cigzkie chwile zwigzane z fiaskiem koncepcji Trzeciej drogi, sprowa-
dzajacej sie do laczenia ochrony uprawnien socjalnych pracownikow najemnych
z wymogami gospodarki wolnorynkowej i w konsekwencji utraty czgsci statego
elektoratu na rzecz populistow. Rdzeniem ksigzki jest wtasnie proba odrodzenia
dyskusji o biurokracji przez lewa strong sceny politycznej.

D. Graeber trafnie zauwaza, ze gospodarka wolnorynkowa wymaga zatrud-
nienia wigkszej liczby urzednikéw niz za czasow Ludwika XIV, co zgrabnie
przedstawit juz w latach 70. ubieglego wieku F. Braudel, aby nastepnie sformu-
lowac zelazne prawo liberalizmu: ,,[...] kazda reforma rynkowa i kazda podjeta
przez wiladze inicjatywa, ktorej celem jest ograniczenie biurokracji i uwolnienie
mechanizmoéw rynkowych, ostatecznie prowadzi do rozrostu regulacji prawnych,
do rozrostu biurokracji i do rozrostu aparatu administracji panstwowej” (s. 16).
Nieco dziwi brak odwotan do ksigzki B. Guya Petersa, wydanej takze w 1999 r.
w Polsce, na temat administracji publicznej w systemie politycznym, a w szcze-
gblnosci do rozbudowanych fragmentéw poswieconych czynnikom nieustanne-
go rozrostu biurokracji pod wzgledem strukturalnym, kadrowym i budzetowym,
bez wzgledu na hasta wyborcze politykéw wszelkiej masci oraz watle proby po-
dejmowania nieskoordynowanych dziatan w pierwszych miesigcach po objeciu
przez nich wtadzy bez uswiadomienia sobie multikauzalnosci powiekszania sie
wladzy wykonawczej.

Nastepnie autor przechodzi do omowienia charakterystycznego dla ostatnich
dziesigcioleci procesu stapiania si¢ wtadzy publicznej i zarzadow wielkich korpo-
racji, ktorego celem jest maksymalizacja zysku (s. 49). Administracja mnozy ilo$¢
oraz stopien komplikacji wydawanych przez siebie przepisow, ktorych jest jedy-
nym interpretatorem, w celu ochrony intereséw przemystowcow, ci za§ odwza-
jemniaja si¢ pokaznymi wptatami na fundusze wyborcze partii nieprzeciwstawia-
jacych sig¢ przedstawionej tendencji. Ponownie brak w ksigzce odwotan do prac
od dawna dyskutujacych to zjawisko, tak czesto wystepujace w krajach anglosa-
skich, zwlaszcza do blyskotliwie napisanej historii Stanow Zjednoczonych pidra
H. Zinna. Zmiang sojuszu szefow wielkich korporacji z zatrudnianymi pracowni-
kami przeciw witadzy (politykom i administracji) na alians tych pierwszych z in-
westorami przeciwko wszystkim spowodowato powstanie biurokracji totalne;j,
opartej na korporatyzmie, uznanej za ide¢ faszystowska. To wolny rynek stanowi
»Swiadome budowanie pierwszego w historii, rzeczywiscie dziatajacego systemu
biurokratycznej administracji na skale catej planety” (s. 43), biurokratyzuje zycie
codzienne przez coraz to nowe regulacje w postaci przepisow prawnych, na stra-
zy wykonania ktorych stoi policja z coraz wigkszymi uprawnieniami (s. 44 i 46),
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a na dodatek ostania tajniki ,.kultury zmowy milczenia”, jakoby awans zawodo-
wy zalezat od kompetencji kandydata (s. 38). Ostatnia kwestia zostata zilustrowa-
na m.in. przyktadami z anglosaskiego zycia uniwersyteckiego, gdzie otrzymanie
stypendium, awansu lub etatu zalezy chyba wylacznie od koligacji rodzinno-to-
warzyskich. W kazdym razie rekrutacja do jakiejkolwiek organizacji nie opiera
sie na zatozeniach demokratycznych, cho¢by merytokracji, ale na zasadzie koop-
tacji tych, ktorzy moga p6zniej realizowa¢ wyznaczone przez nig wartosci. Sa-
mym warto§ciom autor poswigca odrebny fragment wprowadzenia i stwierdza, ze
biurokracja przede wszystkim zajmuje si¢ wtasnie nimi przez oceng, kontrolg czy
planowanie, za$ reformy rynkowe jedynie nasilajg wskazang tendencje, choéby
w postaci nadzoru funkcjonariuszy opieki spolecznej lub bankéw nad osobami
pozostajacymi w niedostatku (s. 57-58). Bardzo skrotowe przedstawienie zawar-
tosci wstepu daje jednak wyobrazenie o zatozeniach wyjsciowych ksiazki i row-
noczesnie rozbudza zainteresowanie przysztymi konkluzjami.

Pierwszy esej dotyczy przemocy strukturalnej rozumianej jako kazda insty-
tucja, ktora swoim dziataniem regularnie wywotuje u niektorych ludzi psychicz-
ne lub fizyczne szkody albo ogranicza ich wolnos¢ (s. 80). Im wiecej aspektow
zycia codziennego zostaje poddane normowaniu, tym tatwiej przychodzi zbagate-
lizowa¢ wspomniany wyzej fakt, ze wszelkie regulaminy wspierajg si¢ na grozbie
uzycia przemocy, nawet przy probie wejscia do biblioteki bez okazania waznej
karty. Biurokracja ignoruje subtelnosci zycia spotecznego i redukuje je do wymia-
ru szablonu (s. 100). W ten sposéb przemoc staje si¢ jedyng forma dziatania czto-
wieka, ktora pozwala osiagna¢ zamierzony skutek bez konieczno$ci prowadzenia
negocjacji lub zdobywania danych przydatnych do zrozumienia racji oponenta,
natomiast stosujaca ja wtadza nie musi juz o czymkolwiek wiedzie¢ i powoli za-
czyna rozleniwia¢ rzadzacych (s. 90, 130-131). Przytoczony wywod uderzajaco
przypomina stwierdzenie K. Deutscha, ze wtadza to mozliwos¢ pozwolenia sobie
na rezygnacje z uczenia si¢. Autor stwierdza, iz lewicowa krytyka biurokracji po-
winna uswiadomi¢ obywatelom, ze otaczajacy ich $wiat nie jest tworem natural-
nym, lecz bytem stworzonym przez ludzi, ktorzy moga go w kazdej chwili zmie-
nic (s. 107-123). W tekscie zostaty przywotane liczne sytuacje ilustrujace powyz-
sze stwierdzenia, ktorych nie sposéb omdéwié, wigc ogranicze si¢ jedynie do od-
notowania faktu, iz wérod nielicznych, a powszechnie znanych, pisarzy zajmuja-
cych si¢ problemem biurokracji na czotowym miejscu zostat wymieniony S. Lem
ijego Pamigtnik znaleziony w wannie (s. 70).

Zgodnie z podtytutem recenzowanego opracowania kolejny esej traktuje
o technologii, a wtasciwie o niespetnionej dziecigcej obietnicy nieustannego po-
stepu technicznego, a nastepnie mlodzienczej wizji pozbawionego wyzysku swia-
ta rownych szans. Autor stara si¢ wykaza¢ prawidtowos¢ tezy, ze lata 70. XX w.
zapoczatkowaly odchodzenie od ,,inwestycji w technologie, ktore otwieraty dro-
gi do alternatywnych modeli przysztosci, na rzecz inwestycji w technologie, ktore
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wzmacniaja dyscypling pracy i mechanizmy kontroli spotecznej” (s. 152). Nawet
tam, gdzie rozwoj badan zostal zasilony wystarczajaca kwota dotacji, nie zostaty
odnotowane zadne oczekiwane przetomy, czego przyczyng majg by¢ biurokra-
tyczne bariery zwigzane np. z pisaniem wnioskow o granty (s. 171-172), za$ wy-
sitek informatykow zostaje zuzyty jedynie do tworzenia wydajniejszych progra-
moéw do wypehniania formularzy, wiec administracja nie jest juz srodkiem, lecz
celem rozwoju technicznego (s. 181). D. Graeber stara si¢ ponadto wykaza¢ praw-
dziwos¢ zapatrywania, ze wspotczesny kapitalizm korporacyjny nie przyczynia
si¢ juz do rozwoju nauki i techniki oraz nie zapewnia bezpieczenstwa na Swiecie.
Ponowne uruchomienie czynnikéw stymulujacych postep wymaga wiec zmiany
systemu ekonomicznego (s. 181-186). Niestety, autor urywa wywadd i nie poda-
je warunkoéw granicznych, ktorych powstanie rozpoczetoby proces odchodzenia
od gospodarki wolnorynkowej w panstwach nazywajacych si¢ demokratycznymi.

Ostatni esej zostal opatrzony tytutem Utopia regulaminow, czyli dlaczego
mimo wszystko pragniemy biurokracji, za$ jego przedmiotem staly si¢ zagadnie-
nia racjonalno$ci oraz warto$ciowania. Niemniej autor powraca do podtytutu wia-
snego dzieta i zauwaza, ze pomimo powszechnych skarg na biurokracje jeste-
$my zadowoleni z funkcjonowania w $wiecie wszechogarniajacych formularzy
i regulamindéw z uwagi na fakt, ze w gruncie rzeczy jednakowo traktuja zaintere-
sowanych i to na dodatek w sposob bezosobowy, tj. bez zagdania osobistego anga-
zowania si¢ petenta (s. 189-190). Nic dziwnego, Ze aparat biurokratyczny okre-
$lany jest mianem racjonalnego, mimo wieloznacznos$ci ostatniego z wymienio-
nych poje¢ (srodek, cel, metoda, porzadek moralny, logika pozbawiona emocji,
wewnetrzna spojnos¢ wywodu ugruntowana w rzeczywistosci). Biurokracja nie
zachowuje si¢ jednak neutralnie, bowiem albo faworyzuje okreslone warstwy lub
grupy spoteczne, albo jest przez nie zdominowana (s. 232); innymi stowy, doko-
nuje nieustannego warto$ciowania ludzi lub zdarzen. D. Graeber, po dokonaniu
odréznienia gry (ma ustalone i jawne reguty, ktorych wszyscy przestrzegaja) od
zabawy (nie podlega regutom, istotne jest to, co zaskakuje uczestnikow), stwier-
dza, ze podstawa naszego zadowolenia z biurokracji jest lek przed zabawa, czyn-
no$ciami pozbawionymi elementu przewidywalnosci. Mozemy przeciez z gory
oceni¢, kto bedzie w praktyce traktowany przez administracj¢ lepiej, a kto wedlug
zatozonego standardu okre$lonego regulaminem, i w ten sposob dojs¢ do konklu-
zji, ze ,,prawdziwa wolnos$¢ polega na zyciu w calkowicie przewidywalnym $wie-
cie” (s. 250). Myslenie o srodowisku, w ktorym znane sa wszystkie reguty gry
1 wszyscy chcg ich przestrzegac, to utopia, jednakze dzigki podobnym marzeniom
ludzie ten $wiat zmieniaja.

W dodatku autor zastanawia si¢ nad r6znicg pomig¢dzy aresztowaniem 700 de-
monstrantow Occupy Wall Street na Moscie Brooklinskim z powodu tamowania
ruchu i wydaniem w kilka tygodni p6zniej zgody na zamknigcie mostu w Queens,
aby umozliwi¢ produkcj¢ kolejnego filmu o Batmanie. Uzasadnieniem przemo-
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cy panstwa jest egzekucja prawa, za ktorego podstawe uwazamy konstytucje, zas
jej uzasadnieniem jest narod, ktory ja przyjat. Powstaje wigc pytanie, jak odréznic
nardd od grupy demonstrantéw? Na tak postawione pytanie nie uzyskujemy od-
powiedzi, natomiast sporo mozemy dowiedzie¢ si¢ o komiksach i ich superboha-
terach w $§wietle tej lub innej narracji polityczne;j.

D. Graeber zastrzega juz na samym poczatku ksiazki, ze nie zamierza stwo-
rzy¢ ogolnej teorii biurokracji, opisac jej historii czy dokona¢ analizy stanu obec-
nego (s. 60). Forma eseju pozwolita na wielokrotne powracanie do oznaczonego
podtytulem zagadnienia w rozmaitych kontekstach: doktrynalnym, historycznym,
z zakresu antropologii czy jezykoznawstwa, a nawet wlasnego zycia osobnicze-
go. W recenzowanym opracowaniu nie znajdziemy gotowych odpowiedzi na po-
stawione pytania, ktorymi mogliby$my pozniej drgczy¢ niesfornych studentow.
Mozemy natomiast podja¢ probe rekonstrukcji wlasnej wizji biurokracji, choc-
by na tle modelu idealnego M. Webera, zbudowanego na bazie przestanek racjo-
nalnych przez wszystkowiedzacy podmiot i w oparciu o metod¢ komparatysty-
ki historycznej, a takze modelu F. Kafki (i S. Lema), sklejonego ze szczatkowych
informacji, ktdre przybyly z zewnatrz obserwator uzyskat od przypadkowo napo-
tkanych os6b. Nalezy nieustannie przypominac tezg, iz kazdy tekst na temat biu-
rokracji przypomina o dotychczasowych lekturach i zmusza do ponownego prze-
myslenia utrwalonych pogladow, a to przeciez warto§¢ sama w sobie. Biurokra-
cja stata si¢ zjawiskiem wszechogarniajacym, spotykamy si¢ z nig codziennie,
nawet jej nie zauwazajac, dlatego rzadko protestujemy przeciwko nastgpstwom,
jakie generuje. Warto mocno zaznaczy¢ raz jeszcze, ze D. Graeber w teorii 1 prak-
tyce wyznaje poglady lewicowe, ktoére w polskiej rzeczywistosci sa pomijane
w publikacjach tzw. gtownego nurtu, wigc tym bardziej recenzowana ksigzka
moze zainteresowac nie tylko politologéw lub administratywistow.

Skoro D. Graeber niejednokrotnie ilustrowatl omawiane problemy przyktada-
mi z wlasnego zycia, takze akademickiego, to niech bedzie wolno i recenzento-
wi jego ksigzki odnies¢ si¢ do poruszanych w niej zagadnien w zblizony sposob.
Wspotczesnej Polsce daleko jeszcze do biurokracji panujacej w krajach anglosa-
skich skoro wypehienie formularza wniosku o wymiang dowodu osobistego zaj-
muje najwyzej 90 sekund, natomiast stopien rozkoszy czerpany z funkcji wice-
prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego daje si¢ poréwnac jedynie z ra-
doscig ogladania podczas prowadzonych zaj¢¢ dydaktycznych uzebienia szeroko
ziewajacych studentek.
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