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The essence, the rules and structure of the civil defense in Poland

STRESZCZENIE

Obrona cywilna to dziatania majace na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwanie ich
skutkow. Obrona cywilna powinna funkcjonowac na podstawie zasady powszechnosci, obowigzko-
wosci, niezmiennosci struktur organizacyjnych, kompleksowosci dziatania, adekwatnosci, gotowo-
$ci, decentralizacji zarzadzania, planowania, wsparcia i migdzyterytorialnej solidarnosci. Central-
nym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest szef Obrony Cywilnej Kraju,
ktorego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Terenowymi organami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie
(prezydenci miast).

Stowa kluczowe: obrona, obronnos¢, obrona cywilna, szef Obrony Cywilnej Kraju, formacja
obrony cywilne;j

Pojecie ,,obrona cywilna” jest w dzisiejszych czasach wykorzystywane do
opisania wielu zjawisk. Moze by¢ ono umownym okresleniem szczeg6lnego sys-
temu dziatania, nazwa wlasng konkretnych instytucji czy tez instytucja prawa
migdzynarodowego. Problematyka dotyczaca obrony cywilnej bliska jest czto-
wiekowi od chwili, kiedy zaczat on przeciwstawiaé si¢ zagrozeniom swego bez-
pieczenstwa. W ciggu wiekdw zmienia si¢ teleologia obrony cywilnej, zmieniaja
si¢ poglady prawne i organizacyjne rozwigzania tej problematyki, przewartoscio-
waniu ulega takze spoteczna $wiadomo$¢ w postrzeganiu owego zjawiska.'

'W. Kitler, Obrona cywilna — szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie narodo-
wej, [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, Warszawa
2001, s. 12.
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Literatura przedmiotu utozsamia obron¢ z walkg. Jak podaje Stownik ety-
mologiczny jezyka polskiego A. Briicknera pierwotnym wyrazem oznaczajacym
obrong byto born (bornis) pochodzace od pnia bor — co oznacza: borykaé sie,
uderzac¢, walczy¢. W stowianskich jezykach wyrazenie to moglo oznaczac pali-
sade wokot twierdzy (rus. zaborowo), ktotni¢ (bornis), a takze bi¢ sie (bor, bora,
borjan).* Zatem walka ,to wszelkie dziatania, co najmniej dwupodmiotowe,
w ktorych jeden z podmiotow przeciwdziala drugiemu. Przyjecie za punkt wyj-
$cia form, sposobow oraz §rodkoéw prowadzenia walki umozliwia wyodrgbnienie
walki zbrojnej i walki niezbrojnej”.?

Rozumienie terminu ,,0brona” w ujeciu anglojezycznym nie odbiega od wy-
zej przedstawionego. Angielskie defence 1 amerykanskie defense oznaczaja bo-
wiem strzezenie przed atakiem i walka, akcje obronna, ale takze srodki i metody
walki.* Podobnie w jezykach romanskich stowo ,,obrona”, pochodzace od ta-
cinskiego defendere, oznacza ochrong pozycji lub miejsca, wzbronienie — zakaz
dziatania. Pochodzace od defendere francuskie se défendre oznacza odpieranie,
opieranie si¢ agresji.’

Obrona jest rodzajem dziatania strzegacego, walczacego, ochronnego i obron-
nego. Jest tez narzedziem i $rodkiem walki obronnej. Obrona jest synonimem
walki (ruch oporu, odpor, obrona defensywna, akcja obronna, opér, przeciwsta-
wianie si¢, przeciwdziatanie). Zamiennie mozna uzywac obrony z: ostanianiem,
samoobrong, straza, przedmurzem, prewencja, przeciwdzialaniem, przedpolem,
buforem, profilaktyka.® Obrona odwotuje si¢ nie tylko do czynnosci przeciwnych
atakowi, ale takze przeciwstawnych lub wrecz wyprzedzajacych atak, np. ostona,
ochrona, przeciwdziatanie. Jest narzgdziem i srodkiem tegoz dziatania, a takze
sposobem osiggni¢cia celu w dziataniach, ktére nie muszg posiada¢ charakteru
walki zbrojne;j.

Rozwazajac drugi czton terminu ,,obrona cywilna”, czyli wyraz ,,cywilna”,
nalezy zaznaczy¢, ze pochodzi on od tacinskiego civis, czyli obywatel. Pojecie to
najczesciej kojarzy si¢ z osobami cywilnymi, ale trzeba zaznaczy¢, iz obywatela-
mi panstwa sa rowniez zotnierze, duchowni czy inne umundurowane grupy. W je-
zyku francuskim civil(e) jest rzeczownikiem oznaczajacym osobe niewojskowa
i nieduchowna, ale jest tez przymiotnikiem okreslajagcym niewojskowy — cywilny
charakter jakiego$ zjawiska, czynnosci, zbiorowosci czy rzeczy.” Podobnie w je-
zyku angielskim civil oznacza niewojskowa 1 nieduchowng osobe, za§ w znacze-

2 A. Briickner, Sfownik etymologiczny jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1957,
s.36141.

3 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 83.

4 Longman Dictionary of Contemporary English, new edition, PWN, Warszawa 1990, s. 268.

5'W. Jobda, Obrona cywilna w systemie obronnym parnistwa, Deblin 2013, s. 30-31.

¢ Stownik synonimow, wyd. MCR, Warszawa 1993, s. 518.

7 Le Petit Larousse LAROUSSE, Paris Cedex 1995, s. 231.
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niu przymiotnikowym okres$la rzecz, a takze zjawisko o niemilitarnym, niewoj-
skowym charakterze (non military).?

Zestawienie obu wyrazow ,,obrona” i,,cywilny” w wyrazenie ,,obrona cywil-
na” nasuwa wnioski, iz termin ten oznacza¢ moze: walke cywilng o charakterze
niezbrojnym prowadzong przez formacje cywilne, czyli opor ludnosci cywilnej;
pomoc i samopomoc realizowang w srodowisku spotecznym; spoteczng samo-
obrong; ochrong i obron¢ niemilitarng. Obrona cywilna to takze metody walki
przy uzyciu niewojskowych narzedzi; charakter, typ, kompleks dziatan ochron-
nych, obronnych z zastosowaniem cywilnych narzedzi; a takze dziatania oséb
cywilnych w razie zagrozen tak militarnych, jak niemiliarnych.

Termin ,,obrona cywilna” mozna zatem traktowa¢ zar6wno jako forme or-
ganizacyjna, jak 1 zespot czynno$ci obronnych czy ochronnych realizowanych
z mysla o obywatelach. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dokonujac tego podziatu,
musimy widzie¢ tacznie oba te elementy.’

Pojecie obrony cywilnej znajdujemy rowniez w przepisach prawa migdzy-
narodowego, konkretnie w tresci art. 61 Protokotu Dodatkowego!® dodanego do
Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny.'! Wynika
Z niego, iz przez obrone cywilng nalezy rozumie¢ wypetnianie wszystkich lub nie-
ktorych zadan humanitarnych zmierzajacych do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych lub klgsk zywiotowych, jak tez zapewnie-
nie warunkow koniecznych do przezycia.'> Obrona cywilna w rozumieniu prawa
miedzynarodowego jest ochrong ludnosci cywilnej przed zagrozeniem kazdego ro-
dzaju, zardwno w czasie wojny, jak i klesk zywiolowych. Pojecie to miesci w swej
tresci takze zakres dziatania zwigzanego z tworzeniem warunkow niezbednych do
przezycia.

Problematyke obrony cywilnej w $wietle prawa polskiego reguluje przede
wszystkim ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
RP®. Przez pojecie obrony cywilnej ustawodawca rozumie obrong majaca na celu
ochrone ludnosci, zaktadoéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kul-
tury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspot-

8 Longman Dictionary..., s. 175.

? R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 223.

19 Sporzagdzonego dnia 8 czerwca 1977 roku w Genewie, dotyczacego ofiar miedzynarodowych
konfliktoéw zbrojnych, tekst protokotu stanowi zatacznik do Dz. U. z 1992 r. nr 41, poz. 175.

'T. Konwencja Genewska — dot. polepszenia losu rannych i chorych w armiach czynnych na
ladzie.

II. Konwencja Genewska — dot. polepszenia losu rannych, chorych i rozbitkéw Sit Zbrojnych
na morzu.

12 Obrona cywilna w swietle przepisow miedzynarodowego prawa wojennego, Przeglad OC,
wyd. specjalne, Inspektorat OCK, Warszawa 1989, s. 4; F. R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s. 49.

BT.j.Dz. U.z2012 1., poz. 461.
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dziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen §rodowiska oraz usuwanie
ich skutkow.'* Definicja przedstawiona w ustawie oparta zostata na celu dziatania
obrony cywilnej. Ustawodawca podkresla tez koniecznos$¢ dazenia do osiggnigcia
wyznaczonego celu oraz wykonania zadan prowadzacych do niego, jak réwniez
wystepowanie jednostek i instytucji przeznaczonych do wykonania zadan zwig-
zanych z osiggnigciem zamierzonego celu.'®> W rozumieniu ustawy, jak podkresla
R. Kalinowski, obrona cywilna jest strukturg organizacyjng i forma zespotu zadan
realizowanych z mysla przede wszystkim o ochronie ludnosci.'

Pojecie obrony cywilnej i jej rozumienie nie sprowadza si¢ zatem do jednej
tylko definicji. Jej funkcjonowanie moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat wielu
dziedzin zycia. Szersze podej$cie do zagadnienia obrony cywilnej pozwala na
jej widzenie w ujeciu systemowym, funkcjonalnym, organizacyjnym i struktural-
nym.

W ujeciu systemowym obrona cywilna to niemilitarne ogniwo, to sity ochro-
ny spoteczenstwa i ratownictwa wchodzace w sktad podsystemu pozamilitarnego
systemu obronno$ci panstwa. Wyr6zniajac system obrony cywilnej, mozna mo-
wi¢ o podsystemie operacyjnym obrony cywilnej, podsystemie wsparcia lokalne-
g0, podsystemie wsparcia narodowego oraz podsystemie wsparcia mi¢dzynaro-
dowego."”

W ujeciu funkcjonalnym obrona cywilna obejmuje zespdt czynnosci, do kto-
rych zaliczy¢ mozna: ochrone ludnosci zarowno materialna, jak i moralna, utrzy-
manie porzadku i bezpieczenstwa cywilnego zbiorowego, wsparcie sit zbrojnych,
ochrone urzadzen i instalacji, zasobow dobr i zywnosci, a takze bogactw o zna-
czeniu ogolnonarodowym, w tym dobr kultury. Doda¢ nalezy takze zapewnie-
nie sprawnego funkcjonowania organow witadzy panstwowej w sytuacjach nad-
zwyczajnych, wykrywanie zagrozen, a takze ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,
walke z zywiotami, planowanie dziatan wszystkich sit panstwowych i pozarza-
dowych, udzielanie pomocy poszkodowanym oraz szkolenia i edukacje w tym
zakresie.'®

Rozpatrujac strukturalnie ujecie obrony cywilnej, nalezy stwierdzi¢, iz sa
to sity i srodki nazwane personelem, formacjami, korpusami, jednostkami obro-
ny cywilnej. Sg to takze wszelkie sity oraz $rodki, jakimi panstwo postuguje sie
w sytuacjach nadzwyczajnych do realizacji misji obrony cywilnej, jak réwniez
w sytuacji gdy brak wyraznie okreslonych w nazwie sit obrony cywilnej — sa nimi
wszystkie te podmioty panstwowe i samorzadowe, ktore pelnia funkcje obrony
cywilnej. Nalezy dodac takze podsystemy wsparcia lokalnego, narodowego i mig-

14 Art. 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

15 Art. 138, 139, 140 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
16 R. Kalinowski, op. cit., s. 224.

7 Ibidem, s. 228.

18 W. Kitler, op. cit., s. 20-21.
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dzynarodowego, realizujace zadania czy tez przedsigwzigcia w ramach funkcji
ochrony ludno$ci i ratownictwa, a takze zespo6t zwiazkow formalnych i nieformal-
nych wystepujacy migdzy tymi sitami."

Organizacyjne ujecie obrony cywilnej koresponduje z ujeciem funkcjonal-
nym. Jest to zespol przedsiewzigé, zadan realizowanych w ramach funkcji ochro-
ny i ratownictwa ludnosci. Nalezy tu wymienié: wykrywanie zagrozen, alarmo-
wanie i ostrzeganie, ewakuacja oraz przygotowanie budowli ochronnych czy tez
zaopatrywanie ludnosci w sprzet i §rodki ochrony indywidualnej, powszechna sa-
moobrona i udzielanie pomocy przez odpowiednie organa przy aktywnym udziale
spoteczenstwa w ramach obrony powszechnej.?

Obrona cywilna nie ma charakteru statego, jej pojmowanie oraz stosowa-
ne rozwigzania praktyczne ulegaja zmianom wraz z ewolucjg i zmiang podejscia
do zagrozen, a takze przeciwdziatania im. Takie ujecie obrony cywilnej daleko
wykracza poza ramy porozumien miedzynarodowych, zgodnie z ktérymi obrona
cywilna ma jedynie na celu ochrong ludno$ci cywilnej przed niebezpieczenstwem
wynikajacym z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich
bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw koniecznych do prze-
trwania.”!

Termin ,,obrona cywilna” ma zatem wiele znaczen okres$lajacych general-
nie ogot prawidet, zasad, czynnosci 1 Srodkdw przedsigbranych przez instytucje
niemilitarne 1 osoby cywilne w sferze bezpieczenstwa. W praktycznym ujeciu
okresla wszelkie dziatania sektora cywilnego, czyli podmiotéw niewojskowych,
ktore maja charakter humanitarny i zwiazane sa z ochrona ludno$ci cywilnej, jej
dobr i srodowiska w czasie klesk zywiotowych i w okresie wojny, a zatem wszel-
kie osoby, sily i $rodki do wykonania tej misji oraz kompleks dzialan sektora
cywilnego, instytucji rzagdowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych
i przedsigbiorcow w szerokiej materii obrony narodowej. Czynnosci i srodki po-
dejmowane w ,,obronie cywilnej” majg charakter zapobiegajacy, przygotowaw-
czy, ochronny, reakcyjny wobec roznego rodzaju niebezpieczenstw, ktore godza
w bezpieczenstwo okreslonego podmiotu: cztowieka, grupy ludzi, sSrodowiska czy
panstwa.?

Na ksztatt i funkcjonowanie systemu obronnos$ci panstwa w decydujacy spo-
sob wplywa przyjeta doktryna obronna. Okres$la ona generalne kierunki polityki
obronnej obowiazujace organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje
spoteczne i zawodowe oraz kazdego obywatela. Jest funkcja polityki bezpieczen-
stwa narodowego, ktora z kolei okresla zakres, rodzaj i charakter wystepujacych

¥ R. Kalinowski, op. cit., s. 228.
20 Ibidem, s. 229.

2LW. Kitler, op. cit., s. 21.

2 Ibidem, s. 24.
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1 mozliwych zagrozen. Istotne w tym zakresie sg dwa podstawowe dokumenty
»Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP” oraz ,,Strategia obronno$ci RP” jako
strategia sektorowa do strategii bezpieczenstwa.?

W sytuacji stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych, spotecz-
nych, ekonomicznych i mi¢dzynarodowych oraz wzrostu zagrozenia zwigzane-
go z rozwojem cywilizacji okreslenie i formutowanie podstaw bezpieczenstwa
narodowego jest procesem. Wynika to z tego, ze jedng z funkcji panstwa, nazy-
wang bezpieczenstwem narodowym, jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
i swobody dziatania w ramach prawa obowigzujacego wszystkich jego obywateli
i instytucje.?* Zgodnie z doktryng obronng Rzeczypospolitej Polskiej w ksztatto-
waniu obronno$ci panstwa obowigzuje zasada uspotecznienia polityki obronne;j.
Nalezy wigc wychodzi¢ poza struktury sit zbrojnych. Obronnos$¢ to szerszy sys-
tem. Chodzi o tworzenie wlasciwego klimatu dla wszystkich spraw obronnos$ci
kraju. Obronno$¢ Polski ma charakter narodowy i1 powszechny. Obrona ojczyzny
jest obowigzkiem wszystkich obywateli.? Jej organizowanie, przygotowanie oby-
wateli i mienia na wypadek ewentualnej wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow wta-
dzy i administracji panstwowej oraz samorzadu terytorialnego, podmiotéw go-
spodarczych i organizacji spotecznych.?

Istotnym i niezbednym sktadnikiem obronnosci kraju jest obrona cywilna.
Jest ona przygotowana do dzialan zarowno w czasie pokoju, jak i ewentualnej
wojny. W okresie pokoju organy kierowania oraz sity i §rodki obrony cywilnej
biorg udziat w ochronie ludnos$ci, srodowiska naturalnego przed naglymi i roz-
legtymi zagrozeniami, powstalymi w wyniku dziatania sit przyrody lub awarii
obiektow technicznych (szczegodlnie przed tymi, ktore powoduja skazenia pro-
mieniotwoércze lub skazenia toksycznymi $rodkami przemystowymi oraz ka-
tastrofalne pozary i zatopienia). Stopien gotowos$ci obrony cywilnej do udziatu
w ochronie ludnosci i $rodowiska naturalnego w czasie pokoju okresla jej przy-
gotowanie do wykonania zadan podczas wojny. Dzialajacy w czasie pokoju sys-
tem wczesnego ostrzegania ludnosci o zagrozeniach tworzg utrzymane w cigglej
dyspozycyjno$ci podsystemy rozpoznania, ostrzegania i alarmowania. Struktura
organizacyjna ogniw systemu obrony cywilnej jest oparta na strukturze admini-
stracyjnej obowigzujacej w panstwie.

3 ]. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewngtrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 7475, takze
R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP, Warszawa 2003.

2 S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, [W:] Bezpieczenstwo wewngtrzne RP
w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, red. B. Wisniewski i S. Zalewski, Bielsko-
-Biata 2006, s. 19.

25 Art. 85 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. nr 78, poz. 483.

26 J. Gierszewski, op. cit., s. 78.
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Sformutowane w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku zasady funk-
cjonowania obrony cywilnej w Polsce, takie jak: zasada powszechno$ci, zasada
obowigzkowosci, zasada dostosowania przygotowan obrony cywilnej do stopnia
zagrozenia i mozliwosci ekonomicznych kraju, zasada decentralizacji kierowania
przygotowaniami obrony cywilnej, zwtaszcza w uktadzie terytorialnym, z utrzy-
maniem szczegdlnej pozycji Szefa Obrony Cywilnej Kraju, dostosowanie struk-
tur obrony cywilnej do istniejgcej struktury administrowania krajem oraz zasada
statej 1 Scistej korelacji przygotowan obrony cywilnej z przedsiewzigciami sit
zbrojnych?’, w zwigzku z uptywem czasu muszg podlegaé czeSciowej modyfika-
cji i rozszerzeniu, gdyz nie zawsze bedg adekwatne do wspotczesnych zagrozen
i zalozen obrony cywilnej. Obecnie, jak zauwaza R. Kalinowski, obrona cywilna
powinna funkcjonowac na podstawie zasady powszechnosci, obowigzkowosci,
niezmiennosci struktur organizacyjnych, kompleksowosci dziatania, adekwatno-
$ci, gotowosci, decentralizacji zarzadzania, planowania, wsparcia i migdzyteryto-
rialnej solidarno$ci.?®

Zasada powszechno$ci zapewnia odpowiednie warunki ochrony ogdétowi
ludnosci, adekwatne do stopnia przewidywanego zagrozenia. W ramach po-
wszechnosci nalezy widzie¢ ogdt ludnosci na terytorium catego panstwa. Zasada
powszechnosci zobowigzuje wszystkie podmioty prawa panstwowego i spotecz-
nego do uczestniczenia w tym przedsiewzigciu stosownie do ich statusu organi-
zacyjnego 1 prawnego. Zasada obowigzkowosci wynika z unormowan prawnych
oraz natozonej odpowiedzialno$ci za realizacj¢ okreslonych przedsiewziec. Jest
ona mocno zespolona z zasada powszechnosci, zobowiazuje cata ludnos¢, orga-
nizacje spoteczne, wszystkie organy administracji gospodarczej i publicznej do
uczestnictwa w przygotowaniach obrony cywilnej. Zasada obowigzkowosci ma
istotny zwiazek ze stalg i podstawowa rolg administracji publicznej, ktorej zada-
niem jest usuwanie zagrozen i zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom, a takze
ponoszenie odpowiedzialno$ci przed obywatelami za realizacje przedsigwzige
obronnych i ochronnych.” Zasada dostosowania struktury obrony cywilnej do
istniejacej struktury zarzadzania i administrowania w kraju wynika bezposrednio
Z przepisow prawa, stanowiacych, iz szefami obrony cywilnej na poszczegélnych
szczeblach administracji s3 wojewodowie, starostowie, wojtowie, burmistrzo-
wie czy tez prezydenci miast.*®* W znacznym stopniu zasada ta utatwia realiza-
cje zadan obrony cywilnej. Nie wystepuje tutaj rozdwojenie, odpowiedzialno$¢
i kierownictwo sg skupione w jednym podmiocie. Zasada decentralizacji kierowa-
nia przygotowaniami obrony cywilnej w sposob znaczacy pozytywnie wplywa na

2T M. Szcze$niak, Obrona cywilna na czas pokoju i wojny, MON, Warszawa 1976, s. 125-126.
2 R. Kalinowski, op. cit., s. 218.

2 Ibidem, s. 218-219.

30 Art. 17 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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funkcjonowanie obrony cywilnej, zwtaszcza w ukladzie terytorialnym. Jest ona
nadal bardzo wazna, co podkres$la zasada prymatu ukfadu terytorialnego, w mysl
ktorej wszelkie dziatania dotyczace ochrony i ratownictwa ludnosci rozpoczy-
naja si¢ na najnizszych szczeblach administracji. Zasada statej i $cistej korela-
cji przygotowan obrony cywilnej z przedsiewzigciami sit zbrojnych wskazuje na
wiele powigzan spotecznych, mi¢dzyludzkich, ekonomicznych, gospodarczych
i innych wystepujacych miedzy tymi podmiotami w ramach obrony terytorium
kraju, wspolczesnie — obrony powszechnej. Zasada niezmiennosci, tozsamosci
struktur organizacyjnych sprowadza si¢ do utrzymania stosownych form orga-
nizacyjnych administracji samorzadowej i rzadowej obrony cywilnej oraz pod-
miotdw gospodarczych, ktore realizuja swoje funkcje zarowno w okresie wojny,
kryzysu, jak i pokoju. Zasada nie wyklucza mozliwosci uzupehienia powyz-
szych struktur w razie koniecznosci, ale wskazuje, iz stale istniejgce struktury
beda w stanie odpowiednio reagowac¢ w kazdej chwili na zdarzenie, ktore stanowi
istot¢ obrony cywilnej, stato$¢ tych struktur pozwala je doskonali¢. Niemozliwe
byloby zbudowanie struktur obrony cywilnej wowczas, gdy wystapi zagrozenie,
na ktore nalezy reagowac. Zasada gotowos$ci oddaje istote natychmiastowego
podjecia dziatah w sytuacji wystapienia zagrozenia nadzwyczajnego. Zasada
kompleksowosci dziatania to ciggta i $cista korelacja przedsiewzie¢ obrony cy-
wilnej z przedsigwzigciami sit zbrojnych 1 gospodarki narodowej. Odzwierciedle-
nie jej znajduje si¢ w strategiach bezpieczenstwa i obronnosci, planach dziatania
okres$lonych podmiotow, programach mobilizacji gospodarki.*!

Zasada adekwatno$ci przygotowan obrony cywilnej do stopnia zagrozenia
kraju 1 jego mozliwosci ekonomicznych jest odzwierciedleniem zasady dostoso-
wania przygotowan obrony cywilnej do stopnia zagrozenia i mozliwos$ci ekono-
micznych kraju. Zatozenia obu zasad zawieraja mankament, polegajacy na tym, iz
przygotowanie w sferze ekonomicznej do hipotetycznego zagrozenia moze oka-
za¢ si¢ nieadekwatne do skali rzeczywistego zagrozenia.

Istote zasady decentralizacji kierowania przygotowaniami obrony cywilnej
oddaje zasada decentralizacji zarzadzania przygotowaniami obrony cywilnej
w szczegolnosci w odniesieniu do uktadu terenowego z utrzymaniem decydujace;j
roli administracji centralne;j.

Powierzenie kompetencji jednoosobowym organom, czyli wojtowi, staro-
$cie oraz wojewodzie, z jednoczesnym brakiem mozliwosci przeniesienia tych
kompetencji w drodze upowaznienia na inne podmioty, skutkuje tym, iz caty
proces decyzyjny, jak réwniez kwestia odpowiedzialno$ci za podejmowane roz-
strzygnigcia decyzyjne nie ulega tzw. rozmyciu. Daje to mozliwos¢ zapanowania
nad pozostatymi formacjami administracji publicznej — zaréwno zespolonej, jak
i niezespolonej, ktore takze realizujg zadania obrony cywilnej. Zrezygnowano na-

3T R. Kalinowski, op. cit., s. 218-219.
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tomiast z kolegialnych organow, na ktorych spoczywato podejmowanie decyzji
o charakterze doradczym. Administracja centralna ma kompetencje do wydawa-
nia decydujacych rozstrzygnig¢ dla spraw majgcych szerszy zakres niz obszar
gminy, powiatu czy wojewddztwa i dla spraw, w ktorych interes lokalnej spotecz-
nosci czy jednostki musi zosta¢ podporzadkowany interesom wyzszej rangi czy
tez interesom panstwa — jest to tzw. wybor mniejszego zta.*

Zasada planowania, wyrazajaca si¢ w stosownych planach dziatania w przy-
padku wystgpienia zagrozenia oraz we wczesniejszym ich przygotowaniu, ma
zwiazek z podstawowaq rolg administracji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i usuwania skutkéw ewentualnych zagrozen. Zasada miedzyterytorialnej solidar-
no$ci oznacza uczestnictwo w realizacji przedsigwzi¢¢ obrony cywilnej na in-
nym terytorium w zalezno$ci od potrzeb, jak rowniez ujecie w swoich planach
stosownych zatozen, obejmujacych w szczegdlnosci potrzeby obronne innych
jednostek administracyjnych lub panstwa sgsiedniego. Zasada wsparcia wskazuje
na mozliwos$¢ uczestnictwa innych podmiotow w przedsiewzigciach obrony cy-
wilnej. Uczestnictwo to jednak powinno si¢ odbywac na zasadzie réwnorzedno-
sci wszystkich instytucji pod jednym kierownictwem. Systemy przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom na dwodch sasiednich poziomach w ramach tej zasa-
dy powinny by¢ uruchomione jednocze$nie. Wprowadzenie takiego rozwigzania
zapewni¢ ma pod kazdym wzgledem skuteczno$¢ oraz ekonomiczno$¢ przy reali-
zacji przedsiewzie¢ w zakresie problematyki obrony cywilnej.>

Kazda z opisanych zasad funkcjonowania obrony cywilnej ma utatwi¢ spel-
nienie podstawowych funkcji, do ktorych jest powolana, a takze utatwic realizacje
przypisanych jej zadan. Jednakze nie mozna zapominac, iz na kompleksowos¢
przygotowan obronnych bardzo istotny wptyw ma takze wspotodpowiedzialnosé
i postawa obywateli panstwa za bezpieczenstwo swoje, swoich rodzin oraz pozo-
statych ludzi.

Prawne aspekty funkcjonowania obrony cywilnej w Polsce reguluje ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP oraz wydane
do niej akty wykonawcze, m.in. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin®, rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie odbywania stuzby w obronie cywilnej*, rozporzadzenie Rady Ministrow

32 [bidem, s. 220-221; F. R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2012, s. 22-23.

3 Ibidem, s. 221.

3 Dz. U. nr 96, poz. 850.

3 Dz. U.nr 169, poz. 1391.
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z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie stanowisk uznawanych za réwnorzedne z od-
bywaniem stuzby w obronie cywilnej*®, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci.’’

Zgodnie z trescig art. 17 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP cen-
tralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju, ktorego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Szef Obrony Cywilnej Kraju pod-
lega ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. Do zakresu dziatania szefa
Obrony Cywilnej Kraju nalezy m.in.: inicjowanie, przygotowywanie, wydawa-
nie i opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych obrony cywil-
nej, uzgadnianie projektu planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony
Narodowej oraz z innymi wiasciwymi ministrami, okreslanie zatozen do planow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin i przedsigbiorcow, opracowywa-
nie zalozen programowych oraz kierunkéw ksztatcenia i szkolenia pracownikow,
ratownikow i ludnosci w zakresie obrony cywilnej, dokonywanie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, planowanie potrzeb
w zakresie §rodkow finansowych 1 materiatowych niezbgdnych do realizacji za-
dan wlasnych w zakresie obrony cywilnej.*® Szef Obrony Cywilnej Kraju w spra-
wach nalezacych do swojego zakresu dzialania wydaje akty prawa wewnetrznego
W postaci: zarzadzen, wytycznych, instrukcji i regulaminéw.*

Terenowymi organami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, woj-
towie lub burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania szefow obro-
ny cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin nalezy kierowanie oraz koordyno-
wanie przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej przez instytucje
panstwowe, przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoteczne dziatajace na ich terenie.* Szefowie obrony cywilnej wojewodztw
i gmin wykonujg zadania obrony cywilnej za pomocg podlegtych im urzedow
oraz powotanych w ich strukturach specjalistycznych komorek organizacyjnych:
w wojewodztwach — przy pomocy Wojewodzkich Inspektorow Obrony Cywilnej
1 Wydziatéw Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, w miastach powyzej
40 tys. mieszkancow — Miejskich Inspektoratow Obrony Cywilnej, Wydziatow

3 Dz. U. nr 60, poz. 519.

3 Dz. U.nr 91, poz. 421.

3% Szerzej §2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegoto-
wego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powia-
tow 1 gmin (Dz. U. nr 96, poz. 850).

¥F. R. Krynojewski, op. cit., s. 53-54.

40 Szerzej §3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6to-
wego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powia-
tow 1 gmin (Dz. U. nr 96, poz. 850).
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Zarzadzania Kryzysowego, natomiast w pozostatych gminach — pracownikoéw do
spraw obrony cywilnej.*!

Jak wynika z tresci art. 138 ustawy o systemie obrony RP, podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej sg formacje obrony cywilnej. Sktadajg si¢ one z oddziatow obrony cywil-
nej przeznaczonych do wykonywania zadan ogolnych lub specjalnych, pierwszej
pomocy medycznej, likwidacji skazen, ratownictwa budowlanego, zabezpiecze-
nia schronowego, ratownictwa energetycznego, zabezpieczenia przeciwpozaro-
wego, dzialan o charakterze porzadkowo-ochronnym, tacznos$ci, zaopatrzenia,
wykrywania i alarmowania, ochrony ptodéw rolnych, ochrony produktow zyw-
no$ciowych, ochrony zwierzat gospodarskich i pasz, ratownictwa chemicznego,
ratownictwa przeciwpowodziowego oraz budowy i odbudowy awaryjnych ujgc
wody oraz innych jednostek tych formacji. W zaktadach pracy, w ktérych sg gro-
madzone substancje zagrazajace zyciu lub zdrowiu okolicznej ludnos$ci oraz s$ro-
dowisku, powstaja formacje obrony cywilnej, ktore moga samodzielnie prowa-
dzi¢ dziatania ratownicze w strefach bezposredniego zagrozenia. W skitad kazdej
jednostki obrony cywilnej wchodzg komenda i odpowiednia liczba pododdziatow.
Jej szczegdtowe struktury organizacyjne okresla szef obrony cywilnej kraju. For-
macje obrony cywilnej sa wyposazone w sprzegt do ochrony indywidualnej i naj-
prostszy sprzet ratowniczy. W ramach $wiadczen rzeczowych wykonuja swoje
zadania, wykorzystujac obiekty, urzadzenia techniczne i sprzet przedsigbiorstw
gospodarki narodowe;j.*?

Formacje obrony cywilnej tworza, w drodze rozporzadzenia, ministrowie,
a wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) —
w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac w szczegdlnosci: skale wystepujacych za-
grozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje we-
wnetrzng. W czasie pokoju formacje obrony cywilnej nie sg w petni rozwiniete.
Gotowosc¢ do dziatania bedg osiagaty sukcesywnie, z chwilg ogloszenia wyzszych
stanow gotowosci obronnej. Czynnosci, obowiazki, harmonogramy i sposoby
przeprowadzania tych operacji okreslajg zarzadzenia i wytyczne szefa Obrony
Cywilnej Kraju.*

Podnoszone jest, iz krajowe regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej nie
sg spojne i nie wyczerpuja wszystkich obszaréw zadaniowych obrony cywilnej
wymienionych przez Protokot I do Konwencji Genewskich. Przepisy nie okresla-

4'W. Jobda, op. cit., Deblin 2013, s. 4648, P. Niemczuk, Rola gminy w systemie zarzqdzania
kryzysowego [w:] R. Sawuta (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne. Teoria i praktyka, Przemys$l-Rze-
szow 2012, s. 130-131.

“F. R. Krynojewski, op. cit., s. 126-127,s. 129-131.

 Ibidem, s. 128-129, J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa
2013, s. 79.
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ja jednoznacznie zadan ochrony ludnosci realizowanych w czasie pokoju, ogra-
niczajac si¢ wylacznie do zadan obejmujacych dziatalno$¢ planistyczng, organi-
zacyjna, szkoleniowa i upowszechniajaca wiedze¢ na temat problematyki obrony
cywilnej. Z powyzszych wzgledéw rozpoczeto w 2009 roku prace nad projek-
tem ustawy o ochronie ludnosci, ktéra ma uporzadkowac¢ kompetencje i zadania
wszystkich organéw administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji
spotecznych oraz innych podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan z zakre-
su ochrony ludnosci. Ustawa bedzie regulowata rowniez sposob funkcjonowania
wyzej wymienionych podmiotow zarowno w czasie pokoju, jak i wojny, zgod-
nie z Protokotem Dodatkowym. Nowa ustawa ma stanowi¢ dopelnienie rozwig-
zah przyjetych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, co razem ztozy¢ si¢ ma
na kompleksowg regulacje prawna w obszarze ochrony ludno$ci i zarzgdzania
kryzysowego.
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SUMMARY

Civil defence means actions aiming at protecting population, industrial plants, utility compa-
nies, and cultural goods, saving and helping the injured in times of war, as well as cooperating in
fighting natural disasters and environmentas threats and in deletion of their effects. Vivil defence
should function on the basis of the principle of generality, obligation, unvariability of organizational
structure, complexity of operation, adequacy, readiness, decentralization of management, planning,
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support, and interterritorial solidarity. The central organ of government administration for civil de-
fence is the Chief of Civil Defence of the Country, who is appointed by the Prime Minister. The
motion is put forward by the minister of internal affairs. Provincial governors, starosts, borough
leaders, presidents of towns or cities are local organs of civil defence.

Keywords: defense, civil defense, the head of the country’s civil defense, formation of civil
defense
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