Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 11/01/2026 19:01:54

Artykuiy Studia luridica Lublinensia vol. XXVI, 4, 2017
DOI: 10.17951/sil.2017.26.4.9

Mirostaw Karpiuk
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
miroslaw.karpiuk@uwm.edu.pl

Konstytucyjna wiasciwo$¢ Sejmu
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

Constitutional Competence of the Sejm in the Field
of National Security

STRESZCZENIE

Sfera bezpieczenstwa panstwa jest tym obszarem, w ramach ktérego funkcjonuja rdézne organy.
Najszerszy zakres kompetencji przyznany jest wtadzy wykonawczej, jednak wtadza ustawodawcza
(i sadownicza) nie jest bez wptywu na t¢ dziedzing. W ramach wladzy ustawodawczej szczegdlne
uprawnienia posiada Sejm. Jezeli chodzi o jego konstytucyjng wlasciwos$é w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa, zasadniczo podejmuje dziatania nie gdy mamy do czynienia z normalnym funkcjono-
waniem panstwa, lecz w przypadku zagrozen o charakterze kwalifikowanym. Nawet zawarcie po-
koju jest nastepstwem zasadniczo uprzednich, szczegdlnych zagrozen. Konstytucyjna wlasciwosé
Sejmu w przedmiotowej sferze w zdecydowanym zakresie obejmuje stany nadzwyczajne oraz stan
wojny, ktorego do tej kategorii ustrojodawca nie zalicza. Sejm posiada na tym polu narzedzia praw-
ne, ktore pozwalaja mu ostatecznie zdecydowac o obowigzywaniu tych stanéw (poza stanem kleski
zywiotowej, gdzie Sejm wydaje zgode na jego przedtuzenie).

Stowa kluczowe: Sejm; bezpieczenstwo panstwa; stan wojny; stan wojenny; stan wyjatkowy;
stan kleski zywiotowej

WPROWADZENIE

Miejsce Sejmu w przestrzeni bezpieczenstwa panstwa jest okreslane przede
wszystkim przez jego dzialalnos¢ ustawodawcza oraz kompetencje uchwatodaw-
cze, cho¢ nie tylko. Ustrojodawca w Konstytucji RP' stawia przed tym organem
wladzy ustawodawczej réwniez inne niz legislacyjne istotne zadania mieszcza-
ce si¢ w ramach tego obszaru aktywnosci publicznej, zatem niewywodzace si¢ ze

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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sfery ustawodawczej, a jest to szeroko rozumiana dziatalno$¢ kontrolna. Wtasci-
wos¢ Sejmu w sferze bezpieczenstwa panstwa jest wprost okreslona przez ustro-
jodawce badz wynika z ustanowionych przez niego klauzul ogdlnych, ktore jed-
nak nie przyznajg zadnych kompetencji. Ustawodawca takze wyposaza Sejm
w okreslone uprawnienia zwigzane z bezpieczenstwem.

W $wietle ogolnej zasady ustrojowej, ustanowionej w art. 5 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska (w tym jej wladze — wiadze publiczne) strzeze niepodle-
glosci 1 nienaruszalnos$ci swojego terytorium oraz zapewnia bezpieczenstwo oby-
wateli®. Przepis ten okresla wartos$ci, ktore panstwo zobowiazato si¢ strzec®. Z za-
sady tej nie wynika, za posrednictwem jakiego instrumentarium Rzeczpospolita
Polska ma strzec niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium oraz za-
pewniac bezpieczenstwo swoim obywatelom, niemniej wytycza ona pewien kie-
runek dziatania panstwa i jego organdéw, a jednym z organéw panstwa jest Sejm.

Zasadniczo bezpieczenstwo panstwa ma zapewni¢ wladza wykonawcza. Bez
wzgledu na szczebel zarzadzania w terenie zadania z zakresu bezpieczenstwa mu-
sza by¢ wykonywane w sposob nieprzerwany. Sejm bedzie wlasciwy w sprawach
bezpieczenstwa panstwa zwlaszcza w sytuacjach szczegdlnego, kwalifikowanego
zagrozenia, dotyczacego m.in. nienaruszalno$ci terytorium panstwa czy jego nie-
podleglosci. Wyjatkowos¢ tych sytuacji i zaklocenia normalnego funkcjonowania
panstwa uzasadniajg wspdtuczestnictwo Sejmu w decydowaniu o losach panstwa,
jego bezpieczenstwie.

STAN WOINY

Ustrojodawca w art. 116 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje, ze to Sejm decy-
duje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny oraz o zawarciu pokoju®.

2 Art. 5 Konstytucji RP jest przepisem o charakterze programowym, ktory wymaga od wszel-
kich czynnikow wladzy publicznej wlaczenia si¢ do dziatania za posrednictwem wszystkich posia-
danych przez nie kompetencji wskazanych w tym przepisie. Wymogi zawarte w art. 5 Konstytucji RP
nie rodza po stronie jednostek prawnie egzekwowalnych roszczen o dziatania wtadz na tyle skutecz-
nie, aby przynosily zapowiadane w nim rezultaty. Sformutowania zawarte w tym przepisie niewat-
pliwie jednak powotuja do Zycia ogdlnopolityczng odpowiedzialnos¢ tych wiadz, ktorej wzorcami
stajg si¢ te wymogi. Zob. P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 2.

3 Por. W.J. Wolpiuk, Sily zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 39.

4 Art. 116 Konstytucji RP odnosi si¢ tylko do mozliwosci ogloszenia stanu wojny i wyrazenia
zgody na zawarcie pokoju. Nie okresla zatem warunkow, ktorych zaistnienie pozwala RP uciec si¢
do sity zbrojnej (przy czym dziatania wojenne mozna prowadzi¢ nawet przy braku stanu wojny),
a uwzgledniajac fakt, ze okreslone dziatania zbrojne nie muszg konczy¢ si¢ zawarciem formalnego
traktatu pokojowego, nie ogranicza takze wltadzy wykonawczej co do warunkow zaprzestania dzia-
tan wojennych. Zob. P. Grzebyk, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2,
Warszawa 2016, s. 441. Do decydowania w sprawach zywotnych dla Narodu, jego bytu oraz niepod-
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Przepis ten wprowadza zatem zasadg, w mysl ktorej to Sejm, jako organ wladzy
ustawodawczej sktadajacy sie z przedstawicieli spoteczenstwa, rozstrzyga o tym,
czy wprowadzi¢ stan wojny czy tez zawrze¢ pokoj. Wtasciwos$¢ ta jest niezwykle
istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, gdyz w pierwszym przypad-
ku mamy do czynienia z wystgpowaniem kwalifikowanych zagrozen, a w drugim
—z ich ewentualnym zazegnaniem i tym samym uspokojeniem sytuacji, prawnym
sformalizowaniem braku zagrozenia. Nalezy podkresli¢, ze zawarcie pokoju nie
jest uzaleznione tylko od braku zagrozenia, poniewaz ustrojodawca nie formutuje
w tym przypadku zadnych przestanek.

Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny wytacznie w przypadku zaistnie-
nia szczegolnych przestanek wynikajacych wprost z art. 116 ust. 2 zd. 1 Konsty-
tucji RP, a zatem tylko w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji. Ustrojodawca przewiduje dwa alternatywne warunki
pozwalajace na wprowadzenie stanu wojny. Nastepuje to w razie zbrojnej napa-
$ci na terytorium RP, czyli w przypadku zagrozenia zewngtrznego, przy czym to
zagrozenie musi by¢ realne, a nie hipotetyczne. Sejm podejmuje uchwate o stanie
wojny ,,w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, a wigc
nie w przypadku podejrzenia (nawet uzasadnionego) takiej napasci, lecz jej do-
konania. Nie jest to instrument prewencyjny, zatem celem podjecia takiej uchwa-
ly nie jest zapobiezenie niebezpieczenstwu, a reakcja na juz powstate zagrozenie,
ktore nalezy wyeliminowaé (a co najmniej zneutralizowac) i usungc jego skut-
ki. Nie kazda napas¢, nawet dalece godzaca w bezpieczenstwo panstwa, bedzie
uprawniala do wprowadzenia stanu wojny, gdyz musi ona mie¢ charakter zbrojny,
militarny. Zbrojna napas¢ na gruncie art. 116 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP nie jest
tozsama z agresja, co do ktorej tez si¢ odnosi ten przepis. Nie kazda agresja be-
dzie miata charakter zbrojnej napasci.

Zagrozenie determinujace wydanie uchwaty o stanie wojny, ze wzgledu na
zbrojna napas¢ na terytorium RP, oprocz tego, ze ma charakter zewngtrzny, to
jeszcze ma by¢ bezposrednie, czyli wprost dotyczy¢ Rzeczypospolitej Polskie;j,
poniewaz przestanka jest w tym przypadku zbrojna napas¢ na terytorium RP, a nie
na terytorium innego panstwa. Jezeli dochodzi do agresji na inne panstwo lub
panstwa, to kwestie uzasadniajace podjecie uchwaty o stanie wojny przez Sejm
muszg wynika¢ z umoéw miedzynarodowych bez wzgledu na to, czy sa to umo-
wy jednostronne czy wielostronne. W tym drugim przypadku zagrozenie nie musi
by¢ bezposrednie.

legtosci powotany jest Sejm. Do spraw tej kategorii nalezy tez niewatpliwie kwestia wojny i poko-
ju. W imieniu RP Sejm decyduje o stanie wojny, co jest z reguly potwierdzeniem stanu faktycznego,
jak tez o zawarciu pokoju, co jest poprzedzone przeprowadzeniem rokowan. W podejmowaniu tego
rodzaju rozstrzygnig¢ jest on zwigzany konstytucyjnie okreslonymi warunkami. Zob. W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 147.
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Konstytucja RP w art. 116 nie rozstrzyga, na jakim obszarze ma obowigzywac
stan wojny, zatem czy ma to by¢ cale terytorium panstwa czy moze to by¢ tylko
jego czes$¢. Wydaje sig, ze w przypadku zagrozenia, ktdre nie obejmuje swoim za-
sieggiem obszaru catego panstwa, a konieczne jest podjecie uchwaty o stanie woj-
ny, jego wprowadzenie powinno dotyczy¢ tylko czesci terytorium panstwa, wy-
raznie wskazanego w uchwale Sejmu. Stan ten determinuje ingerencje w sfere
wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela, a ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki wedtug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
mogg by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Tam, gdzie to nie jest
konieczne, czyli na terenie, na ktorym nie wystepuje zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa (np. zbrojna napas$¢ nie rozciaga si¢ na dany obszar, nie zagraza
mu), tego rodzaju wkroczenie w przestrzen wolnosci i praw jednostki bedzie nie-
dozwolone. To rozwigzanie konstytucyjne nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz ustrojo-
dawca powinien w tym przepisie (art. 116 Konstytucji RP) wyraznie zdecydowac
co do obszaru obowigzywania stanu wojny, okreslajac np. ze ,,stan wojny Sejm
moze wprowadzi¢ na czesci albo na catym terytorium panstwa” badz ewentual-
nie, ze ,,stan wojny Sejm moze wprowadzi¢ tylko na caltym terytorium panstwa”.

Drugg przestanka uzasadniajaca podjecie uchwaty o stanie wojny jest zobo-
wigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, wynikajace z umow migdzynaro-
dowych. Ustrojodawca odnosnie do prawnej podstawy zobowigzania do wspdlnej
obrony przeciwko agresji uzyt liczby mnogiej, dlatego zobowigzanie to ma wyni-
ka¢ z uméw migdzynarodowych, a nie z umowy miedzynarodowej. Nie jest jed-
nak do konca zrozumiate, dlaczego na podstawie jednej umowy miedzynarodo-
wej nie mozna bytoby si¢ zobowigza¢ do takich dzialan odwetowych, zwlaszcza
gdy mieliby$my do czynienia z umowg wielostronng o szczegolnym statusie badz
bytaby to umowa z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP przekazujaca organizacji miedzy-
narodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organow wiladzy pan-
stwowej w niektorych sprawach.

W art. 116 ust. 2 Konstytucji RP nie rozstrzyga sie, jakie umowy miedzynaro-
dowe mogg na Polske naktada¢ zobowigzania w zakresie wspolnej obrony prze-
ciwko agresji. Nalezy przyjaé, ze bedg to ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
gdyz tylko takie majg charakter prawa powszechnie obowigzujgcego. W szczegol-
nosci dotyczy to kwalifikowanych, ratyfikowanych umow mig¢dzynarodowych,
gdzie ratyfikacja nastapila za uprzednia zgoda wyrazona w formie ustawy, zatem
przy aprobacie wladzy ustawodawczej. Ratyfikacja przez Polske umowy miedzy-
narodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
jezeli umowa dotyczy — tak jak w art. 89 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP — pokoju, so-
juszy, uktadoéw politycznych lub uktadow wojskowych. Do katalogu, ktdry wyni-
ka z tego przepisu, naleze¢ tez beda umowy migdzynarodowe zobowigzujace do
wspolnej obrony przeciwko agresji.
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W przypadku przestanki dotyczacej wspolnej obrony przeciwko agresji za-
grozenie nie musi by¢ bezposrednie, nie musi si¢ odnosi¢ wprost do Polski (nie
ma koniecznosci, by atak nastgpit na terytorium RP). Z punktu widzenia wpro-
wadzenia stanu wojny agresja taka moze jedynie posrednio dotyczy¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a nawet moze nie by¢ posredniego zwigzku z polska racjg stanu.
Wystarczy, aby z umow miedzynarodowych wynikato zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji. Ustrojodawca nie wprowadza w tym przypadku zad-
nych dodatkowych wymogow.

Konstytucja RP w przypadku uchwaty Sejmu o stanie wojny oraz o zawarciu
pokoju nie przewiduje szczegdlnej wigkszosci, zatem beda one uchwalane zwy-
kta wigkszoscig. Jak wynika z art. 120 Konstytucji RP, Sejm podejmuje uchwa-
ty zwykta wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej licz-
by postéw, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej. Zaden przepis
prawa nie wymaga dla podjecia uchwaty o stanie wojny lub uchwaty o zawarciu
pokoju innej wigkszos$ci niz zwykla. Jest to rozwigzanie prawidlowe, gdyz w przy-
padku kwalifikowanego zagrozenia, jakie determinuje wprowadzenie stanu woj-
ny, gdy dochodzi do zbrojnej napasci na terytorium RP, mogg powstaé trudnos$ci
odnos$nie do przeprowadzenia posiedzenia czy podjgcia rozstrzygniecia, na kto-
rym bedzie mozliwa do osiaggnigcia wickszo$¢ inna niz zwykla.

Nawet w przypadku ziszczenia si¢ przestanek przewidzianych w art. 116
ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP Sejm nie ma obowigzku podjgcia uchwaty o stanie
wojny. Przepis ten przyznaje Sejmowi swobod¢ w tym zakresie, ustanowiona jest
tym samym norma umozliwiajaca podjecie okreslonych przez Sejm dziatan —
,,moze” podjac¢ uchwale, a nie nakazujaca — ,,podejmuje” uchwate. Ustrojodawca
nie ksztattuje pozycji Sejmu w ten sposob, ze wyznacza temu organowi nadrzed-
ny cel, jakim jest ochrona bezpieczenstwa panstwa, tak jak niektérym konstytu-
cyjnym organom wiladzy wykonawczej. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej stoi
na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium. Powyzszy status Prezydenta RP okresla art. 126 ust. 2
Konstytucji RP. Z kolei Rada Ministrow wedtug art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konsty-
tucji RP zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne oraz zewnetrzne panstwa, a tak-
ze porzadek publiczny.

Fakt, Ze ustrojodawca nie ksztattuje statusu Sejmu wprost jako organu bez-
pieczenstwa panstwa nie oznacza, ze na tej ptaszczyznie jego rola jest znikoma.
Powyzsze nie stanowi, ze Sejm jest zwolniony od kierowania si¢ w swoich dzia-
taniach racja stanu, ktora w sytuacjach (kwalifikowanego, jak w tym przypadku)
zagrozenia determinuje uruchomienie §rodkdéw majacych zapewni¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej i jej obywatelom bezpieczenstwo, a jezeli mamy do czynienia
ze zbrojng napascig na terytorium RP, to $rodkiem zmierzajacym do tego celu
bedzie wprowadzenie stanu wojny.
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Fakt, ze Sejm ,,moze”, a nie ,,musi” podja¢ uchwaly o stanie wojny w przy-
padku zaistnienia konstytucyjnych przestanek, w zwigzku z czym nie ma obo-
wigzku zainicjowania w tej formie dziatan odwetowych, odpierajgcych zbrojng
napasc¢, pozwala postom na uniknigcie konstytucyjnej odpowiedzialnosci za brak
tego rodzaju reakcji na zagrozenie, ktore w efekcie moze prowadzi¢ do daleko
idacych, negatywnych z punktu widzenia racji stanu skutkéw. Sejm dziata tu-
taj w ramach uznania, subiektywnie decydujac, czy w obliczu niebezpieczenstwa
okreslonego w art. 116 ust. 2 Konstytucji RP wprowadzi¢ stan wojny czy nie.

Jezeli dochodzi do kwalifikowanego zagrozenia, to moze si¢ okazaé, ze ko-
legialne organy wladzy publicznej moga by¢ sparalizowane ze wzgledu na brak
mozliwosci uzyskania quorum, w zwiazku z czym nie beda mogty procedowac,
co dotyczy rowniez Sejmu. Ustrojodawca, przewidujac taka sytuacje w art. 116
ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP, zastrzega, ze jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na po-
siedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli
w posiedzeniu nie bedzie mogta uczestniczy¢ co najmniej potowa ustawowej licz-
by postéw, kompetencje w tym zakresie przechodza wtasnie na Prezydenta RP.
Jest to jego uprawnienie o charakterze czasowym, czyli przystuguje do momentu,
gdy Sejm bedzie juz sig¢ mdgt zebra¢ na posiedzenie. Skorzystanie z tej kompeten-
cji przez Prezydenta RP w sytuacji, gdy Sejm moze juz prawnie skutecznie proce-
dowa¢, stanowi delikt konstytucyjny. Podjecie przez Prezydenta RP rozstrzygnig-
cia o wprowadzeniu stanu wojny nie podlega kontroli Sejmu.

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej takze o zawarciu pokoju,
a kompetencja ta wynika z art. 116 ust. 1 Konstytucji RP°. Przepis ten nie wpro-
wadza zadnych przestanek, ktore majg skutkowac zawarciem pokoju. O zawarciu
pokoju Sejm decyduje samodzielnie, nie przewiduje si¢ wspotdziatania w tym za-
kresie zadnych innych organow.

Przestanki wprowadzenia stanu wojny sg bardzo zblizone do tych, ktore wy-
nikajg z art. 229 Konstytucji RP i tym samym uzasadniajag wprowadzenie stanu
wojennego. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministrow
moze wprowadzi¢ stan wojenny na czgsci badz na catym terytorium panstwa
w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli z umowy migdzynarodowej wynika zobo-
wigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Podobnie Sejm ,,w razie zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umow migdzynarodo-
wych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji” moze podjac
uchwate o stanie wojny. W zwigzku z powyzszym kompetencje naczelnych orga-
néw wiadz publicznych sie dubluja w przypadku instytucji stanow kwalifikowa-

5 Sejm zachowuje monopol w zakresie podjecia rozstrzygniecia w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej o zawarciu pokoju. Zob. K. Dunaj, Konstytucyjne uprawnienia Sejmu i Senatu w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2011,
nr2,s. 104.
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nych — stanu wojny oraz stanu wojennego, przy czym ustrojodawca nie zalicza
stanu wojny do katalogu stanéw nadzwyczajnych, ktorymi sg: stan wojenny, stan
wyjatkowy i stan kleski zywiotowej, cho¢ faktycznie spetnia on cechy takiego sta-
nu. W zwigzku z powyzszym w przypadku zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz wynikajacego z przepisOw prawnomig¢dzynarodowych
zobowigzania do wspolnej obrony przeciwko agresji Sejm moze wprowadzi¢ stan
wojny, a Prezydent RP — stan wojenny. Oba stany bedg wowczas obowigzywac
jednoczesnie. Ustrojodawca nie okresla, ktory stan ma by¢ wprowadzony, gdy
urzeczywistnig si¢ konstytucyjne przestanki; nie wskazuje rowniez, ktory z orga-
ndéw mialby pierwszenstwo w zakresie podjecia takiego rozstrzygnigcia ani nie
nakazuje, aby oba stany obowigzywaly w jednym czasie. Trudno jest jednoznacz-
nie wskazac, jaki stan powinien by¢ wprowadzony oraz czy ma to uczynic¢ organ
kolegialny czy monokratyczny, gdyz oba organy posiadaja zblizong legitymacje
spoteczna, poniewaz pochodza z wyborow bezposrednich.

Podkresli¢ nalezy, ze Sejm posiada instrumentarium prawne pozwalajace na
uchylenie rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego, zatem nawet gdy
oba stany miatyby obowigzywac jednocze$nie, Sejm moze skorzystaé z przystu-
gujacych mu uprawnien i derogowac stan wojenny. Nie wydaje si¢ rozwigzaniem
wiasciwym przyznanie kompetencji umozliwiajagcych wprowadzenie zblizonych
instytucji ustrojowo-prawnych w przypadku zaistnienia takiego samego kwali-
fikowanego zagrozenia (zbrojna napas¢ na terytorium panstwa) na rzecz dwoch
réznych organdéw. Dublowanie si¢ tych kompetencji moze powodowaé zwloke
w podjeciu rozstrzygniecia (wyczekiwanie, co zrobi drugi organ), co w przypadku
szczegolnego niebezpieczenstwa, a takim jest m.in. zbrojna napas¢ na teryto-
rium RP, moze rodzi¢ nieodwracalne skutki. Stan wyjatkowy moze ,,konsumo-
wac” uprawnienia przyshugujace w stanie wojny, co dotyczy w szczegdlnosci
przepisow prawa migdzynarodowego odnoszacych si¢ do sojuszy i uruchamia-
nia stosownych sit i srodkéw w ich ramach, gdy stan wojny nie korzysta z instru-
mentarium przewidzianego przez ustawodawce dla stanu wojennego. Zamystem
ustrojodawcy byto zapewne wyrazne odroznienie obu stanéw (wojny i wojenne-
go) oraz nadanie im odrgbnego prawnego statusu (co jest nawet widoczne przez
fakt uregulowania ich w réznych rozdziatach Konstytucji RP), jednak roznica tre-
sciowa pomigdzy nimi jest niewyrazna, rozmywa si¢, zwlaszcza w przypadku
przestanek uzasadniajacych ich wprowadzenie. Powodowac to moze wewnetrzne
konflikty i spory kompetencyjne na linii Sejm i Prezydent RP, co z perspektywy
zagrozenia moze mie¢ nieodwracalne skutki. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze usta-
wodawca nie kreuje kompetencji przyshugujacych w trakcie stanu wojny, inaczej
niz w przypadku stanu wojennego czy czasu wojny.

Ustawodawca zwykly nie reguluje szczegdtowych kwestii zwigzanych ze
stanem wojny, gdy ustawowa regulacja dotyczaca stanu wojennego istnieje, co
znacznie ulatwia poruszanie si¢ w tej drugiej sferze, szczegolnie w kontekscie
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koniecznosci przestrzegania zasady praworzadno$ci, a ustawa ta normuje m.in.
zasady dziatania organow wtadz publicznych w czasie stanu wojennego. Zasad-
niczo, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz ze wzgledu na brak regu-
lacji krajowych odnosnie do stanu wojny, powinien on obowigzywaé¢ wraz ze sta-
nem wojennym.

Wprowadzenie stanu wojny nie wyklucza wprowadzenia stanu wojennego,
lecz nie oznacza tego automatycznie®. Oba stany moga zatem obowigzywacé jed-
noczesnie badz kazdy z nich odregbnie.

Stan wojny ma si¢ odnosi¢ do stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z in-
nym panstwem (lub panstwami) i w zasadzie nie pociggac¢ za sobg konsekwen-
cji w prawie wewnetrznym, poniewaz ta materia powinna by¢ wtasciwa stanowi
wojennemu’. Istotg tego stanu nie jest wprowadzenie szczegodlnych zmian w we-
wnetrznym porzadku panstwa, jakkolwiek tych zmian nie mozna wykluczy¢, lecz
oddziatywanie zewngtrzne na plaszczyznie prawa migdzynarodowego®. Trudno
jest sobie jednak wyobrazi¢, ze stan wojny — wprowadzany ze wzgledu na wy-
raznie okre$lone przestanki zwigzane z kwalifikowanym zagrozeniem skierowa-
nym na terytorium Polski lub innego panstwa, bedacego sgsiednim panstwem so-
juszniczym, jezeli Polska jest zobowigzana na mocy prawa miedzynarodowego
do wspolnej obrony — nie bedzie burzyt wewnetrznego tadu publicznego. Intencja
ustrojodawcy co do rozdzielenia tych sfer (wewngtrznej i zewngtrznej) w rzeczy-
wistosci moze by¢ trudna do osiagniecia. Jest to mozliwe jedynie pod warunkiem,
ze dziatania wojenne przebiegaja w znacznej odlegltosci od granicy Polski. Z pew-
noscig wewnatrzpanstwowe dzialania bedzie wywotywac zbrojna napas¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustrojodawca w art. 116 ust. 2 Konstytucji RP przesadza, ze Rzeczpospolita
Polska nie moze prowadzi¢ wojny napastniczej (agresywnej), a wytacznie obron-
ng. Obrona ta moze by¢ reakcja na zbrojng napas¢ na terytorium RP lub konse-
kwencja przyjetego przez Polske zobowigzania sojuszniczego do wspdlnego z in-
nym panstwem lub panstwami odparcia agresji’. Dzialania wojenne prowadzone
przez Sily Zbrojne RP nie moga by¢ zatem nastgpstwem napasci militarnej na
inne panstwo, poniewaz wedtug art. 26 ust. 1 Konstytucji RP stuza one ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic. Nie moga by¢ wiec uzyte do agre-
sji na inne panstwo i to zarowno samodzielnie, jak i wspdlnie z sitami zbrojnymi
innych panstw.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 581.

7K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 3, s. 34.

8 T.J. Keson, Stan wojny a stan wojenny — zagadnienia formalno-prawne, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr 2, s. 148.

° P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2008, s. 252.
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STAN WOJENNY

Sejm petni m.in. funkcje¢ kontrolna, ktora jest realizowana rowniez w wymia-
rze bezpieczenstwa panstwa. W ramach wlasciwosci kontrolnej dokonuje on oce-
ny rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego. Bioragc pod uwagg upraw-
nienia Sejmu odno$nie do tego rozporzadzenia, mozna przyjac, ze mamy raczej
do czynienia z organem nadzoru, a nie kontroli, poniewaz Sejm moze podja¢ in-
strumentarium wiladcze ingerujagce w dzialania Prezydenta RP uruchamiane na
mocy wniosku Rady Ministrow, a zasadniczo — w efekt tych dziatan, jakim jest
wydanie rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego. Wladza wykonawcza
(Prezydent RP przy wspotdziataniu Rady Ministréw) nie ma legitymacji, by sa-
modzielnie decydowac o wprowadzeniu stanu wojennego, poniewaz Sejm ma ba-
czenie na to, czy tego rodzaju dziatania sg prawnie uzasadnione.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent RP przedstawia
Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania, co wynika z art. 231 zd. 1 Kon-
stytucji RP'". Ustrojodawca zobowiagzuje zatem Prezydenta RP do niezwtocznego
podjecia czynnos$ci, w ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia, w zakresie
jego przekazania Sejmowi, ktory jest uprawniony do dokonania stosownej wery-
fikacji. Zakres tej weryfikacji jest §cisle okreslony przez art. 231 zd. 3 Konstytu-
cji RP. Sejm jako organ reprezentujacy suwerena musi mie¢ wplyw na tak istotne
kwestie, ktore sg zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i jego bezpieczenstwem,
jak stan wojenny, dlatego zostal wyposazony w odpowiednie $rodki pozwalajg-
ce na derogacje niepozadanych (bezprawnych) dziatan wiasciwych organéw wia-
dzy wykonawczej.

Jak wynika z art. 231 zd. 2 Konstytucji RP, Sejm niezwlocznie rozpatruje roz-
porzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego. Termin ten ma
charakter nieostry, bowiem niezwlocznie oznacza najblizsze posiedzenie Sejmu,
przy czym ustrojodawca nie nakazuje, w jakim czasie ma si¢ ono odby¢. Posie-
dzenia Sejmu odbywajg si¢ w terminach ustalonych przez Prezydium Sejmu lub
uchwata Sejmu!!. Prezydium Sejmu, ktore tworza Marszatek Sejmu i wicemar-
szatkowie Sejmu, moze ustali¢ dodatkowy termin dla niezwlocznego rozpatrze-
nia rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego, jezeli w ustalonym juz pla-
nie prac Sejmu najblizsze posiedzenie ma termin odlegly. Dodatkowego termi-

10°Zob. takze: M. Czuryk, Podstawy normatywne wprowadzenia, obowigzywania oraz znie-
sienia stanu wojennego, [w:] Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, red. M. Czuryk,
W. Kiler, Warszawa 2014, s. 271. Wprowadzenie stanu wojennego zostato usytuowane wsrod kom-
petencji organdw wiadzy wykonawczej. Zob. B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wltadzy wyko-
nawczej migdzy Prezydenta RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku, Warszawa 2012, s. 227.

T Art. 173 pkt 1 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M.P. z 2012 r., poz. 32 ze zm.), dalej jako: regulamin Sejmu.
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nu w tym zakresie co do zasady nie powinno ustala¢ si¢ uchwata Sejmu, gdyz ten
organ wladzy ustawodawczej podejmuje uchwaty na posiedzeniu, zatem powi-
nien na tym posiedzeniu rozpatrzy¢ rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojen-
nego, chyba Ze konieczne bedg jakies dodatkowe ustalenia i procedowanie (w tym
glosowanie) w ramach tego obszaru zostanie przetozone np. na dzien nastepny.

Zasada wynikajaca z art. 171 regulaminu Sejmu jest, ze Marszatek Sejmu
najp6zniej na 7 dni przed planowanym posiedzeniem zawiadamia o dacie oraz
porzadku dziennym tego posiedzenia postow, Prezydenta RP, Marszatka Se-
natu, cztonkéw Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Pre-
zesa Trybunalu Konstytucyjnego, Prokuratora Generalnego, Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze Rzecznika Praw Dziecka. W szczegolnie uzasadnio-
nych wypadkach ten siedmiodniowy termin moze ulec skroceniu. Nie ma wat-
pliwosci, ze takim ,,szczeg6lnie uzasadnionym wypadkiem” bedzie konieczno$¢
rozpatrzenia rozporzadzenia Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego.
Dopuszczalne begdzie wowczas nawet zawiadomienie o posiedzeniu na dzien
przed nim, o ile kazdy z uprawnionych bedzie mogt si¢ z treScig tego zawiado-
mienia zapoznac.

Sejm, rozpatrujac rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego, doko-
nuje analizy przestanek, ktore uzasadniaja wydanie takiego rozporzadzenia, za-
tem czy mamy do czynienia z zewng¢trznym zagrozeniem panstwa, zbrojng napa-
$cig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz zobowigzaniem do wspolnej
obrony przeciwko agresji wynikajacym z umowy miedzynarodowej. Trudnos$ci
interpretacyjne moze wywolywaé przestanka ,,zewngtrznego zagrozenia pan-
stwa”, ustrojodawca nie okresla jednak, jak nalezy ja dekodowac. Pewne watpli-
wosci rozstrzyga ustawodawca, ktory przez zewngtrzne zagrozenie panstwa, uza-
sadniajgce wprowadzenie stanu wojennego na czg¢sci albo na calym terytorium
panstwa, rozumie celowe dziatania godzace w niepodlegtos¢, niepodzielnosc te-
rytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej badz tez zmierza-
jace do uniemozliwienia albo powaznego zaktocenia normalnego funkcjonowa-
nia panstwa, podejmowane przez zewngetrzne w stosunku do niego podmioty'?.
Ta definicja legalna w pewnym stopniu dookresla konstytucyjnag przestanke ,,ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa”, ale tez posluguje si¢ szeregiem poje¢ nie-
ostrych. Trudno si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem ustawodawcy, ktéry uwaza za prze-
stanke wprowadzenia stanu wojennego celowe dzialania godzace w wazny interes
gospodarczy panstwa. W mojej ocenie takie unormowanie nie ma oparcia konsty-
tucyjnego. Wewnetrzny kryzys gospodarczy, ktorego zrodta maja przy tym cha-
rakter zewngtrzny, co w erze globalizacji moze by¢ dosy¢ czgste, uzasadniatby

12 Art. 2 ust. 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 851 ze zm.).
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wprowadzenie stanu wojennego, co jest wedlug mnie niedopuszczalne. Takiego
instrumentu wtadza wykonawcza na gruncie Konstytucji RP nie posiada, a usta-
wodawca nie moze autonomicznie ksztattowac przestrzeni publicznej w oderwa-
niu od norm wyzszego rzedu, samodzielnie dokonujac interpretacji poje¢ kon-
stytucyjnych dotyczacych stanu wojennego, nie zwazajac przy tym na inne jej
przepisy. Przestanka ta co najwyzej mogtaby uzasadnia¢ wprowadzenie stanu
wyjatkowego.

Postowie muszg ocenié, czy wystgpujace zagrozenie ma charakter szczegolny
i czy jednoczesnie zwykle srodki konstytucyjne sg niewystarczajace dla przeciw-
dziatania mu. Prezydent RP, wprowadzajac ten stan nadzwyczajny, musi respek-
towa¢ réwniez konstytucyjng zasade proporcjonalnosci, w swietle ktorej przyje-
te $rodki muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia. Zachowanie tej zasady takze
podlega ocenie Sejmu.

Sejm na posiedzeniu w sprawie rozpatrzenia rozporzadzenia Prezydenta RP
o wprowadzeniu stanu wojennego dokonuje m.in. analizy dotyczacej zakresu
przewidzianych w jego ramach ograniczen wolnosci i praw jednostki, zatem czy
spetniajg one wymogi okreslone w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP oraz czy zasad-
ne jest wprowadzenie tego stanu nadzwyczajnego na czgsci czy tez na catym te-
rytorium panstwa.

Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego bez-
wzgledna wigkszoscia gtosdéw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j licz-
by postow, ktora to wickszos¢ wprowadza art. 231 zd. 3 Konstytucji RP. Sejm nie
ma uprawnien do zatwierdzania tego rozporzadzenia — debata dotyczy jego uchy-
lenia, a nie zatwierdzenia. Fakt ten wytycza zatem jej kierunek.

STAN WYJATKOWY

Sejm ma podobne uprawnienia odnosnie do dokonania oceny rozporzadze-
nia o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, jak w przypadku rozporzadzenia wpro-
wadzajacego stan wojenny. Wynikaja one rowniez z art. 231 Konstytucji RP.
Prezydent RP rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego przedstawia
Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Sejm to rozporzadzenie rozpatru-
je niezwlocznie i moze je uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscig glosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow'*. Powyzsze rozporzadzenie podle-
ga badaniu przez Sejm ze wzgledu na charakter i stopien oddziatywania na funk-
cjonowanie panstwa',

13 Zob. takze: K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, [w:] Aspekty prawne bezpieczeri-
stwa narodowego RP. Czes¢ ogolna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 182.

4 M. Karpiuk, Normatywne uwarunkowania stanu wojennego i wyjqtkowego, ,,Studia Prawni-
cze i Administracyjne” 2015, nr 3, s. 6.
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Na gruncie art. 231 Konstytucji RP mamy do czynienia, po pierwsze, z obo-
wigzkiem natozonym na Prezydenta RP, w ramach ktoérego przedstawia on Sej-
mowi rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego w ciggu 48 godzin od
jego podpisania. Po drugie, z obowigzkiem niezwlocznego rozpatrzenia tego roz-
porzadzenia przez Sejm. Po trzecie, z mozliwoscia jego uchylenia przy uzyskaniu
odpowiedniej wiekszosci.

Z konstytucyjnego obowiazku przedstawienia rozporzadzenia o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego Sejmowi Prezydent RP nie moze by¢ zwolniony. Za na-
ruszenie Konstytucji RP, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakre-
sie swojego urzedowania, ponosi on na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji RP
odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu. Na tego rodzaju odpo-
wiedzialnos¢ konstytucyjng Prezydenta RP wskazuje rowniez art. 145 Konstytu-
cji RP. Nieprzedstawienie powyzszego rozporzadzenia Sejmowi w ciggu 48 go-
dzin od podpisania stanowi delikt konstytucyjny uzasadniajacy pociagniecie Pre-
zydenta RP do odpowiedzialnos$ci przed Trybunatem Stanu.

Podobnie jak w przypadku przedstawienia rozporzadzenia o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego Sejmowi, tak i odnosnie do jego rozpatrzenia wystepuje kon-
stytucyjny obowigzek. Ustrojodawca wyraznie okresla, ze Sejm niezwlocznie
,rozpatruje” rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.
Nie wprowadza zatem marginesu swobody, nie przewidujac tym samym mozli-
wosci braku takiego punktu w porzadku obrad. Przedmiotem obrad na posiedze-
niu przeprowadzonym niezwlocznie musi by¢ wobec tego sprawa rozpatrzenia
rozporzadzenia wprowadzajacego stan wyjatkowy.

Sejm, jezeli uzna, ze rozporzadzenie nie spelnia konstytucyjnych przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie stanu wyjatkowego, dysponuje srodkiem deroga-
cyjnym, jakim jest uchwata uchylajaca to rozporzadzenie. Jest ona podejmowa-
na bezwzgledng wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow.

Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na czas oznaczony, ktory nie
moze trwac¢ dtuzej niz 90 dni. Taki okres obowigzywania tego stanu nadzwyczaj-
nego wyznacza art. 230 ust. 1 Konstytucji RP. Nie jest to jednak termin o cha-
rakterze bezwzglednym, gdyz moze on zosta¢ przedtuzony. Przedhuzenie stanu
wyjatkowego — na czas nie dluzszy niz 60 dni, jak wynika z art. 230 ust. 2 Kon-
stytucji RP — nastepuje za zgoda Sejmu. Sejm wyraza zgode w drodze uchwaty,
zwykla wigkszos$cia gtoséw. Glosowaniu podlega zatem uchwata w sprawie wy-
razenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego. Przedmiotem obrad nie bedzie
sprawa nieudzielania takiej zgody.

Sejm, aby wyrazi¢ zgode na przedtuzenie stanu wyjatkowego, musi zbadac
okolicznosci, ktore byty podstawa jego wprowadzenia i przy tym stwierdzié, ze
stopien intensywnos$ci zagrozenia jest na tyle wysoki, ze zasadne jest dalsze jego
obowigzywanie, w szczegdlnosci nie nastapito jeszcze przywrdocenie normalnego
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funkcjonowania panstwa. Istnieja zatem nadal przestanki wynikajace z art. 230
ust. 1 Konstytucji RP. Przy udzieleniu takiej zgody Sejm bierze pod uwage mak-
symalny termin takiego przedtuzenia oraz faktyczng potrzebe uzasadniajaca okre-
slony okres, na jaki zostaje on przedtuzony. Jezeli przedtuzenie obowigzywania
tego stanu jest uzasadnione, ale w czasie krotszym niz okreslony w Konstytucji RP
jako maksymalny, Sejm nie wydaje zgody; jezeli termin przedtuzenia okreslony
w rozporzadzeniu wynosi 60 dni, w zwigzku z tym Prezydent RP musi ponownie
przedlozy¢ rozporzadzenie w sprawie przedhuzenia stanu wyjatkowego, okresla-
jace juz prawidlowy termin jego obowigzywania. W przypadku przedtuzenia sta-
nu wyjatkowego nie ma zastosowania tryb z art. 231 Konstytucji RP.

STAN KLESKI ZYWIOLOWE]

Stosunkowo najmniej rozbudowane sg uprawnienia Sejmu w przypadku stanu
kleski zywiotowej w porownaniu z innymi stanami nadzwyczajnymi. Wynika to
z faktu, ze wprowadzenie tego stanu jest najmniej dolegliwe dla adresatow dzia-
tan podejmowanych w jego ramach.

Sejm wyraza zgode na przedtuzenie stanu kleski zywiotowej, co wynika
z art. 232 Konstytucji RP. Rada Ministrow wprowadza stan klgski zywiotowej na
czas oznaczony, ktory nie moze przekroczy¢ 30-dniowego konstytucyjnego ter-
minu. Moze si¢ jednak okazac, ze zasadne jest dalsze obowigzywanie tego stanu
nadzwyczajnego. W takim przypadku ten kolegialny organ administracji rzado-
wej nie ma juz samodzielnych uprawnien do jego przedtuzenia. Zaja¢ stanowisko
w formie kwalifikowanej (zgody) musi woéwczas Sejm.

Ustawodawca przewiduje, ze stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzo-
ny na czas oznaczony w formie rozporzadzenia Rady Ministrow, po wyrazeniu
przez Sejm zgody na to przedtuzenie'. Konstytucja RP nie precyzuje, ze prze-
dtuzenie stanu klgski zywiotowej ma nastapic¢ na czas oznaczony — czyni to usta-
wodawca, ktory nie wydaje sie, by miat do tego wystarczajace konstytucyjne
upowaznienie. Nie okresla si¢ maksymalnego terminu, do ktérego przedtuzenie
obowigzywania stanu klgski zywiolowej moze nastgpi¢. Sejm w sprawie wyra-
zenia zgody na przedtuzenie obowigzywania tego stanu nadzwyczajnego pode;j-
muje uchwate zwykta wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow. Zgoda jest wyrazana, jezeli nadal wystepuje koniecznos¢
zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz ich usuniecia, zatem gdy istnieja przestanki
z art. 232 Konstytucji RP, a zwykte $rodki konstytucyjne w dalszym ciagu s nie-
wystarczajace.

15 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t.j. Dz.U.z 2014 r.,
poz. 333 ze zm.), dalej jako: u.s.k.z.
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W art. 6 ust. 1 u.s.k.z. normodawca przewiduje, ze stan kleski zywiotowej
moze zosta¢ przedluzony na czas oznaczony, nie dajac jednocze$nie wskazdwek
dotyczacych terminu tego przedtuzenia, nie moze to by¢ jednak dhuzej niz istnie-
ja przestanki dla jego przediuzenia. Ustawodawca nie okresla rowniez (podobnie
jak ustrojodawca), czy to przedtuzenie moze by¢ jednorazowe czy tez wielokrot-
ne. Przyja¢ nalezy, ze racjonalny prawodawca, jezeli chciatby wprowadzi¢ ilo-
$ciowe ograniczenie co do mozliwosci przedtuzenia stanu kleski zywiotowej, to
by to wyraznie przewidzial, jak to jest w przypadku przedtuzenia stanu wyjatko-
wego, ktore moze nastapic tylko raz. Takie rozwigzanie nie obowigzuje przy prze-
dtuzeniu stanu wojennego i stanu kleski zywiotowe;.

Jezeli stan klgski zywiotowej wygast z mocy prawa (minat termin przewidzia-
ny w rozporzadzeniu Rady Ministrow), to Sejm nie moze go przedtuzy¢, ponie-
waz faktycznie stan ten juz nie obowiazuje's. W zwigzku z powyzszym Rada Mi-
nistrow powinna odpowiednio wczesniej przedstawi¢ rozporzadzenie o przedhu-
zeniu stanu kleski zywiotowej Sejmowi, aby ten organ wladzy ustawodawczej
mogt wyrazi¢ zgode na jego przedluzenie jeszcze przed uptywem okresu, na ktory
ten stan nadzwyczajny zostal wprowadzony. Nie przewiduje si¢ terminu, w kto-
rym Sejm ma rozpozna¢ sprawe, zatem nie musi to by¢ na najblizszym posiedze-
niu, aczkolwiek ze wzgledu na fakt, ze jest to stan nadzwyczajny, powinien wyra-
zi¢ swoje stanowisko mozliwie jak najszybcie;j.

Rozporzadzenie Rady Ministrow o wprowadzeniu stanu klgski zywiotowe;j
nie podlega ocenie Sejmu, jak to jest przewidziane odno$nie do rozporzadzenia
Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego czy rozporzadzenia o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego. Wynika to z faktu, ze ustrojodawca uznat, Zze zagro-
zenia dla normalnego funkcjonowania panstwa, jako determinanty wydania roz-
porzadzenia o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej, nie sg az tak duze, jak
w przypadku dwoch pozostatych stanow nadzwyczajnych. Rozwigzanie to nale-
zy oceni¢ krytycznie.

PODSUMOWANIE

Kognicja Sejmu w sprawach bezpieczenstwa panstwa co do zasady odnosi
si¢ do stanow szczegolnego zagrozenia. Ustrojodawca wyposaza go w kompeten-
cje zar6wno odnosnie do stanéw nadzwyczajnych: wojennego, wyjatkowego oraz
kleski zywiotowej, jak 1 stanu wojny, ktory stanem zwyczajnym rowniez nie jest.
Kompetencje te s o réznym nasileniu ingerencyjnym — dotycza kontroli efektow
dziatania naczelnych organow wiadzy wykonawczej (Prezydenta RP, Rady Mini-
strow) oraz sg samodzielnie uruchamiane przez Sejm.

16 M. Karpiuk, Ksztaltowanie si¢ instytucji stanow nadzwyczajnych w Polsce, Warszawa 2013,
s. 116.
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Sejm w drodze uchwaty decyduje o wprowadzeniu stanu wojny. Rozstrzy-
gnigcie w tym zakresie podejmuje samodzielnie, bez udziatu Senatu i egzeku-
tywy. Zaistnienie konstytucyjnych przestanek uprawnia go do podjecia uchwa-
ly o stanie wojny bez konieczno$ci konsultowania tego z innymi organami. Ze
wzgledu na fakt, ze Sejm moze si¢ nie zebra¢ na posiedzenie, a zagrozenie bez-
pieczenstwa panstwa uzasadnia wprowadzenie stanu wojny badz ze zobowigzania
prawnomig¢dzynarodowego wynika konieczno§¢ wspolnej obrony, wowczas stan
wojny wprowadza Prezydent RP. To rozporzadzenie Prezydenta RP nie podlega
jednak ocenie Sejmu, co wydaje si¢ rozwigzaniem nie do konca trafnym. Naleza-
loby zatem de lege ferenda podda¢ je kontroli Sejmu na jego najblizszym posie-
dzeniu, na ktorym Sejm mogtby je uchylic.

Wylacznym uprawnieniem Sejmu jest podjecie uchwaty o zawarciu pokoju.
Sejm ma w tym wzgledzie monopol. Nie wydaje sie, zeby byta potrzeba przeka-
zania kompetencji w zakresie decydowania o zawarciu pokoju ewentualnie na
rzecz jeszcze innego organu. Zasadniczo, jezeli istnieje potrzeba zawarcia poko-
ju, to zagrozenie albo wcale juz nie wystepuje, albo nie ma juz postaci kwalifiko-
wanej (cho¢ Konstytucja RP nie uzaleznia zawarcia pokoju od zaistnienia danych
okolicznosci, wiec mozna przyjac taka sytuacje, ze panstwo normalnie nie funk-
cjonuje, zagrozenie jest istotne, a Sejm podejmuje uchwalg o zawarciu pokoju).
Wowczas nie ma przeszkod, zeby Sejm zebrat si¢ na posiedzenie i podjat przed-
miotowe rozstrzygnigcie.

Wiasciwos$¢ Sejmu w zakresie bezpieczenstwa panstwa bezsporna jest tak-
ze w przypadku stanu wojennego i wyjatkowego. W powyzszym zakresie Sejm
niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego i moze je uchyli¢ bez-
wzgledna wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postoéw. Zatem to Sejm ostatecznie decyduje o obowigzywaniu tych standw nad-
zwyczajnych, w zwigzku z czym w tej dziedzinie bedzie on posiadat status ,,naj-
wyzszego arbitra”. Wlasciwy bedzie on tez w przedmiocie przedtuzenia stanu
wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej, zajmujac w tym wzgledzie stanowisko
w formie zgody, gdy nie doszlo jeszcze do przywrdcenia normalnego funkcjono-
wania panstwa.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw Sejm uruchamia posiadane instru-
menty z zakresu bezpieczenstwa, gdy dochodzi badz moze dochodzi¢ do istotne-
go naruszenia tadu publicznego w panstwie.
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SUMMARY

The sphere of national security is the area where various authorities operate. The widest range
of competences is granted to the executive, but the legislator (and also the judiciary) is not deprived
of influence within this field. The Sejm has special powers within the legislative power. As far as
its constitutional competence referring to the national security is concerned, the Sejm essentially
takes action not when dealing with the normal functioning of the state, but in the case of specified
threats. Even ending a state of war is a consequence of prior specified threats. The constitutional
competence of the Sejm in this field basically covers states of emergency and state of war, the latter
not being included in this category by the legislator. The Sejm holds here legal tools that allow it to
finally decide on the validity of these situations (except for the state of natural disaster, where the
Sejm agrees on its extension).

Keywords: Sejm; national security; state of war; martial law; state of emergency; state of
natural disaster
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