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ANDRZE) WRzYSZCZ

Hierarchia aktow prawnych wprowadzonych
przez okupanta niemieckiego w Generalnym
Gubernatorstwie w latach 1939-1945

Hierarchy of the acts introduced by the German occupation
authorities in the General Government in the years 1939—-1945

WPROWADZENIE

litej Polskiej znalazly si¢ pod okupacjg III Rzeszy i ZSRR (zwycie-
skie mocarstwa przekazaty niewielkg czes$¢ terytorium II RP Stowacji
1 wigkszy obszar z Wilnem — Litwie). Pod okupacja niemiecka znalazto si¢ ok.
48,5 % przedwojennego terytorium Polski. Decyzje dotyczace podziatu terenow
zagarnietych przez Niemcy zapadly w pazdzierniku 1939 r.: wyodrgbniono Ge-
neralne Gubernatorstwo dla okupowanych polskich obszarow (Generalgouverne-
ment fiir die besetzen polnischen Gebiete), a pozostate ziemie wcielono wprost do
Rzeszy Niemieckiej (wedhug dwczesnej niemieckiej terminologii eingegliederte
Ostgebiete — Pomorze, Poznanskie, Gorny Slask, Zaglebie Dabrowskie i cze-
$ci wojewddztw todzkiego z Lodzia, warszawskiego, kieleckiego, krakowskie-
g0, Suwalszczyzng oraz — oprocz terenow II Rzeczypospolitej — Wolne Miasto
Gdansk).!
Generalne Gubernatorstwo zostato powotane na mocy dekretu kanclerza Rze-
szy z 12 pazdziernika 1939 r.2 Obejmowato ono centralne i poludniowe ziemie
polskie: cze¢$§¢ wojewoddztwa warszawskiego z Warszawg, czes¢ wojewodztwa

Po przegranej wojnie obronnej jesienig 1939 r. ziemie Rzeczypospo-

'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 383-384.

2 A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukladzie rzeczowym z objasnieniami i szcze-
gotowym skorowidzem (wydanie trzecie), Krakow 1941, A 100, Dekret Fiihrera i kanclerza Rzeszy
Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z 12 pazdziernika 1939 r.
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t6dzkiego (bez Lodzi), czes¢ wojewodztwa krakowskiego z Krakowem, czesé
wojewddztwa kieleckiego z Kielcami, wojewddztwo lubelskie, zachodnig czes¢
wojewddztwa lwowskiego (bez Lwowa). Ogodtem obszar Generalnego Guberna-
torstwa wynosit ok. 96 tys. km? Podzielono je na cztery dystrykty: radomski,
krakowski, lubelski i warszawski. Po ataku Niemiec na ZSRR terytorium GG zo-
stalo powigkszone o czgs¢ wojewddztwa Iwowskiego ze Lwowem, wojewddztwo
stanistawowskie 1 wojewddztwo tarnopolskie, utworzono z nich piaty dystrykt
— Galicjg. Obszar Generalnego Gubernatorstwa od 1 sierpnia 1941 r. wynosit ok.
145 tys. km?2.3

Status prawnopanstwowy Generalnego Gubernatorstwa nigdy nie zostat przez
Niemcow jasno okreslony. Od lipca 1940 r. Frank nakazal usuniecie czgsci na-
zwy (,,dla okupowanych polskich obszaro6w”), co miato oznacza¢ Scislejsze po-
laczenie z Rzesza Niemiecka. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przez caty okres
okupacji Niemcy zarzadzali tymi terenami wylacznie w interesie Rzeszy, totalnie
eksploatujgc zasoby materialne i bezwzglednie wykorzystujac miejscowag lud-
no$¢. Wtadza nalezata do generalnego gubernatora, ktory podlegat bezposrednio
Hitlerowi. Funkcje te pelnil minister Rzeszy Hans Frank, ktory wybrat na swoja
siedzib¢ Wawel w Krakowie. Podporzadkowal on sobie scentralizowany aparat
administracji z Urzedem Generalnego Gubernatora, a od 1940 r. z Rzagdem Gene-
ralnego Gubernatorstwa na czele. Wewnatrz tych organow zastosowano podziat
resortowy. Na czele dystryktow stali poczatkowo szefowie, od 1941 r. przystu-
giwal im tytul gubernatorow. Na szczeblu dystryktow zorganizowano urzedy
o podobne;j strukturze jak w centrali. Dystrykty dzielity si¢ na powiaty (powiaty
miejskie) ze starostami (powiatowymi lub miejskimi) na czele. Najnizszg jed-
nostka byly gminy (miejskie z burmistrzami i wiejskie z wojtami oraz sottysami
w gromadach).*

3 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2005,
s. 583, 594. Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej
Polsce, Poznan 1979, s. 13. K. M. Pospieszalski podaje nieco inne dane dotyczace powierzch-
ni Generalnego Gubernatorstwa: w 1939 r. — 95 tys. km? po przylaczeniu Galicji w 1941 r. —
142 tys. km?. K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, cz¢$é 11: Gene-
ralna Gubernia, wybor dokumentow i proba syntezy, Poznan 1958, s. 17-20. W. Witkowski
twierdzi, ze pierwotny obszar GG to ok. 96 tys. km?, a po przylaczeniu Galicji—148,5 tys. km?.
W. Witkowski, op. cit., s. 386. W niemieckich publikacjach okupacyjnych znalez¢ mozna naste-
pujace dane: pierwotny obszar GG — ok. 95 tys. km?, Das Deutsche Generalgouvernement Polen.
Herausgegeben und bearbeitet von M. du Prel, Wiirzburg 1942, s. 11, po przytaczeniu Galicji — po-
nad 145 tys. km?, Das Generalgouvernement.. Seine Verwaltung und seine Wirtschaft.. Herausgege-
ben von Josef Biihler, Krakau 1943, s. 75

4 W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna — dzieje rozwoju terytorialnego, podzialéw administra-
cyjnych i ustroju wladz, Lublin 1977, s. 51-54; L. Kozera, M. Wojtasik, Zarys administracyjny
niemieckiej okupacji Generalnej Guberni (komentarz i teksty zrodtowe), Chetm 2008, s. 4, 9-11;
D. Schenk, Hans Frank. Biografia generalnego gubernatora, Krakow 2009, s. 147, 151; K. Griin-
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Hans Frank miat na terenie Generalnego Gubernatorstwa teoretycznie petnie
wladzy. W praktyce jednak musiat respektowac silna pozycje wyzszych dowod-
cow SS i policji (F. W. Kriiger, W. Koppe), ktorzy dos¢ czesto ignorowali wiadze
generalnego gubernatora, majac za sobg potgzne poparcie szefa resortu spraw
wewngtrznych Rzeszy i1 zwierzchnika wszystkich formacji policyjnych Heinricha
Himmlera. Szczegdlny status wyzszych dowodcow SS i policji w Generalnym
Gubernatorstwie mial swoje odzwierciedlenie takze w systemie ustawodawstwa
(zob. nizej). Frank musiat takze przeciwstawia¢ si¢ innym ingerencjom organdéw
centralnych Rzeszy.’

PODMIOTY UPRAWNIONE DO WYDAWANIA AKTOW PRAWNYCH
W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE

Zalezno$¢ od wladz centralnych Rzeszy miata bezposredni wptyw na system
stanowienia prawa w Generalnym Gubernatorstwie. Podstawy tego systemu za-
warte byty w powolywanym wyzej dekrecie Hitlera z 12 pazdziernika 1939 r.
Uprawnienia do wydawania przepisow prawnych w GG uzyskaty nastgpujace
podmioty: Rada Ministréw dla Obrony Rzeszy (Ministerrat fiir die Reichsverte-
idigung), pelnomocnik dla planu czteroletniego (Beauftragter fiir den Vierjahre-
splan) i generalny gubernator.®

W realiach okupacyjnych sposrod tych trzech organéw najwyzsza aktywnos¢
ustawodawczg przejawil generalny gubernator. Rada Ministrow dla Obrony Rze-
szy byta autorem tylko kilku rozporzadzen dotyczacych terenéw Generalnego
Gubernatorstwa. Pelnomocnik dla planu czteroletniego wydat zaledwie jedno roz-
porzadzenie obowigzujgce na obszarze GG. Wydaje si¢, ze ta niezbyt imponujaca
aktywno$¢ legislacyjna organow centralnych Rzeszy spowodowana byta dziata-
niami generalnego gubernatora, ktory chcial zagwarantowac sobie jak najwigksza
niezalezno$¢ na podleglym mu terytorium. Feldmarszatek Hermann Goring byt
prezesem Rady Ministrow dla Obrony Rzeszy oraz pelnomocnikiem do spraw
planu czteroletniego. Przenidst on swe uprawnienia na Franka. Jako prezes Rady
Ministrow dla Obrony Rzeszy Goring nominowat generalnego gubernatora na
komisarza obrony Rzeszy, a jako petnomocnik do spraw planu czteroletniego
uczynit go petnomocnikiem generalnym do spraw planu czteroletniego na tere-
nie Generalnego Gubernatorstwa. W praktyce przepisy prawne dla Generalnego
Gubernatorstwa stanowity takze inne organy centralne Rzeszy Niemieckiej (nie-

berg, B. Otrgba, Hans Frank na Wawelu, Wtoctawek 2001, s. 43—45, 47-50; W. Witkowski, op. cit.,
s. 390-392.

5 Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. I, Warszawa 1970, s. 149-163;
K. Griinberg, B. Otreba, op. cit., s. 45, 130 — 140.

¢ A. Weh, op. cit., A 100, § 4-6.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/04/2026 17:23:41

698 Andrzej Wrzyszcz

przewidziane w dekrecie z 12 pazdziernika 1939 r. — z Fiihrerem i kanclerzem
na czele).”

Juz na poczatku okupacji zaznaczona zostata szczego6lna pozycja dowodztwa
sit policyjnych w Generalnym Gubernatorstwie. W jednym z pierwszych aktow
prawnych, wydanych przez generalnego gubernatora w dniu 26 pazdziernika
1939 r., znalazto si¢ rozporzadzenie przyznajace wyzszemu dowodcy SS i policji
w GG prawo do wydawania zarzadzen. W sprawach o znaczeniu zasadniczym
wyzszy dowodca SS 1 policji miat obowigzek uzyskac akceptacje Franka, ale po-
zostate zarzadzenia konieczne do utrzymania porzadku i bezpieczenstwa mogt juz
wydawac samodzielnie. Zarzadzenia policyjne, ktore obowigzywac miaty na tere-
nie catego Generalnego Gubernatorstwa, drukowano w urzedowym publikatorze
(w trakcie okupacji zmieniata si¢ jego nazwa i struktura wewnetrzna — zob. nizej).
W przypadku zarzadzen o ograniczonej terytorialnie wlasciwosci dopuszczano
inne sposoby oglaszania.®

Za podstawe prawodawstwa Generalnego Gubernatorstwa uzna¢ mozna roz-
porzadzenia Franka. Poza tym wydawal on takze proklamacje i dekrety. Prokla-
macje miaty charakter polityczno-propagandowy, dekrety dotyczyly najczesciej
zagadnien ustrojowych, natomiast rozporzadzenia mialy stanowic¢ surogat ustaw.
Akty normatywne podpisywane byly osobiscie przez generalnego gubernatora
1 musiaty by¢ kontrasygnowane przez szefa Urzedu Generalnego Gubernatora
(p6zniej szefa Rzadu Generalnego Gubernatorstwa), kierownika Wydziatu Usta-

T A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne dla dystryktu Galicja 1941-1944, [w:] Studia z hi-
storii panstwa, prawa i idei, prace dedykowane Profesorowi Janowi Malarczykowi, red. A. Koro-
bowicz 1 H. Olszewski, Lublin 1997, s. 484-485. Obok Hitlera akty prawne obowiazujace w Ge-
neralnym Gubernatorstwie wydawaly nastgpujace organy z Rzeszy: minister spraw wewngtrznych
(Reichsminister des Innern), minister sprawiedliwo$ci (Reichsminister der Justiz), minister pracy
(Reichsarbeitsminister), minister finansow (Reichsminister der Finanzen), minister uzbrojenia
(Reichsminister fiir Bewaffnung und Munition) gléwny pelnomocnik do spraw administracji Rze-
szy (Generalbevollméchtigter fiir die Reichsverwaltung), gtéwny pelnomocnik pracy (Generalbe-
vollméchtigte fiir den Arbeitseinsatz). Na podstawie specjalnego upowaznienia Hitlera ukazato si¢
rozporzadzenie podpisane przez ministra Rzeszy i szefa kancelarii Rzeszy (Reichsminister und Chef
der Reichskanzlei), szefa OKW (Chef des Oberkommandos der Wehrmacht) i kierownika Kancela-
rii Partii (Leiter der Partei — Kanzlei). W 1942 r. pojawito si¢ kilka obwieszczen ministra komuni-
kacji Rzeszy dotyczacych dystryktu Galicja. Wydawane przez organy centralne Rzeszy Niemieckiej
akty normatywne dla Generalnego Gubernatorstwa z reguty zawieraty w swej tre§ci wyrazne stwier-
dzenie o mocy obowigzujacej na terenie GG 1 najcze¢sciej publikowane byly rownolegle w Niem-
czech i w GG. A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 346-349.

8 Rozporzadzenie o bezpieczenstwie i porzagdku w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 26 paz-
dziernika 1939 r., Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich
obszarow - Verordnungsblatt des Generalgouverneurs filir die besetzten polnischen Gebiete (dale;j:
Dz.RGGOP) 1939, nr 1,s. 5, § 1-3.
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wodawczego (od 1941 r. Urzedu Ustawodawczego) i szefa rzeczowo wlasciwego
resortu GG.’

Szefowie organow resortowych i roznych specjalistycznych urzedow usytu-
owanych w strukturze wtadz centralnych Generalnego Gubernatorstwa otrzymali
kompetencje do tworzenia przepisdéw wykonawczych ,,z polecenia (Im Auftrag)”
generalnego gubernatora. Akty te byly kontrasygnowane przez szefa Urzedu Ge-
neralnego Gubernatora (p6zniej Rzadu GG) i kierownika Wydziatu Ustawodaw-
czego (pozniej Urzedu Ustawodawczego). Oglaszano je w formie rozporzadzen
wykonawczych, postanowien wykonawczych, ordynacji taryfowych, zarzadzen,
obwieszczen. Prawo do wydawania przepisow wykonawczych uzyskat takze szef
Urzegdu Generalnego Gubernatora i szefowie dystryktow. Poza tym szef Urzedu
GG, wyzszy dowddca SS 1 policji, kierownicy wydziatow w Urzedzie GG, sze-
fowie dystryktow i podporzadkowane im organy (pelnomocnicy do specjalnych
poruczen, komisarze, starostowie powiatowi i miejscy) uzyskali kompetencje do
wydawania zarzadzen administracyjnych zgodnie ze swg wlasciwoscig.'”

FORMALNA HIERARCHIA AKTOW PRAWNYCH

W Generalnym Gubernatorstwie nie wprowadzono nigdy formalnej hierarchii
aktéw prawnych. Trudno zresztg spodziewaé si¢ innego rozwigzania, biorgc pod
uwage Owczesna sytuacje polityczng i ustrojowa w Rzeszy. Wola Fiihrera byta
warto$cig najwyzsza i niepodwazalng, a Frank w Generalnym Gubernatorstwie
konsekwentnie powotywat sie na Hitlera jako zrodto swojej wiadzy i podkreslat,
ze rzadzi w GG, opierajac si¢ na zaufaniu, jakim darzy go kanclerz III Rzeszy."
Mimo braku precyzyjnego sformutowania hierarchii aktow normatywnych mozna
zauwazy¢ jednak pewne elementy porzagdkowania ustawodawstwa.

Jako przyktad poda¢ mozna uktad urzgdowego publikatora. W latach 1939—
1940 wydawany byt Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla oku-

* G. O. Grassmann, Die deutsche Besatzungsgesetzgebung wdhrend des 2. Weltkrieges, Stu-
dien des Instituts fiir Besatzungsfragen in Tiibingen zu den deutschen Besetzungen im 2. Weltkrieg,
nr 14, Tiibingen 1958, s. 43 —45; Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (dalej: AIPN), Najwyzszy
Trybunat Narodowy (dalej: NTN), sygn. 382, k. 2; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 350

10 ATPN, NTN, sygn. 382, k. 2-3. Zarzadzenia administracyjne i obwieszczenia publikowane
byly w dziennikach urzedowych poszczegdlnych dystryktow. Pozostate akty prawne drukowano
oczywiscie w urzedowym publikatorze Generalnego Gubernatorstwa: Dziennik Rozporzadzen Ge-
neralnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw - Verordnungsblatt des Generalgouver-
neurs fiir die besetzten polnischen Gebiete — 1939-1940; Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego
Gubernatorstwa — Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement (dalej: Dz.RGG) — 1940-1944;
A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 350-351.

1'F, Ryszka, Parnistwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
(wydanie trzecie poprawione i uzupelnione) Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—to6dz 1985,
$. 279-291; Cz. Madajczyk, Polityka Ill Rzeszy...,t. 1, s. 124—-137.
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powanych polskich obszaréw (Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die
besetzten polnischen Gebiete). Na jego tamach w poszczegdlnych numerach na
pierwszych pozycjach publikowano proklamacje i rozporzadzenia generalnego
gubernatora, a dopiero na dalszych miejscach rozporzadzenia wykonawcze, po-
stanowienia wykonawcze, obwieszczenia. Warto podkreslic, ze odezwa wyzszego
dowddcy SS i policji zostata zamieszczona na ostatnim miejscu w numerze. '

Jeszcze dobitniejszym przyktadem byta decyzja o dokonaniu podziatu Dzien-
nika Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obsza-
row na dwie czg¢$ci, ktora ogtoszono 31 grudnia 1939 r. Od 1 stycznia 1940 r.
wydawano odrebnie czgs¢ I, w ktorej drukowano proklamacje, rozporzadzenia,
dekrety generalnego gubernatora. Publikowana od tego samego momentu czes¢ 11
zawierata akty nizszego rzgdu o charakterze najczgséciej wykonawczym (zarza-
dzenia policyjne, rozporzadzenia wykonawcze, postanowienia wykonawcze, or-
dynacje taryfowe, zarzadzenia, obwieszczenia).'* W trakcie tego cyklu wydawni-
czego nastgpita zmiana nazwy publikatora (przy niezmienionej strukturze dwoch
czgsci). Od 1 wrzesnia 1940 r. wprowadzono nazwe: Dziennik Rozporzadzen dla
Generalnego Gubernatorstwa (Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement).
Bylo to zwigzane ze wspomniang wyzej zmiang nazwy tworu okupacyjnego, ja-
kim byto GG, dokonang przez Hansa Franka. Z poczatkiem 1941 r. powr6cono do
pierwotnej jednolitej wersji Dziennika Rozporzadzen dla Generalnego Guberna-
torstwa (podzial na dwie czesci zostal zniesiony i do konca okupacji nie powraca-
no juz do tego pomyshu).'*

Jezykiem urzedowym w Generalnym Gubernatorstwie byl jezyk niemiecki,
za$ jezyk polski miat charakter jezyka positkowego (,,jezyk polski jest dopusz-
czalny”). Akty normatywne byly oglaszane w jezyku niemieckim i jezyku polskim
(dwie szpalty drukowane réwnolegle obok siebie w urzgdowym publikatorze),
ale charakter autentyczny miat tekst niemiecki. Po przytaczeniu dystryktu Galicja
w 1941 r. doszto do modyfikacji. Wprowadzono jezyk ukrainski jako positkowy,
przy czym zostal on usytuowany przed jezykiem polskim (,,jezyk ukrainski i je-
zyk polski sg dopuszczalne™), co pociggneto za sobg dodatkowe ukrainskie wyda-
nie dziennika rozporzadzen. Oddzielne wydanie ukrainskie zostato zlikwidowane
z dniem 1 stycznia 1942 r. W roczniku 1942 dziennik rozporzadzen ukazywat
si¢ w podwojnych redakcjach: niemiecko-polskiej i niemiecko-ukrainskiej. Pod
koniec 1943 r. zapadta decyzja o nastgpnej zmianie dotyczacej trybu wydawania
dziennika rozporzadzen. Ze wzgledow oszczednosciowych (mniejsze zuzycie pa-

12 Odezwa wyzszego dowddcy SS (Schutzstaffel) i policji w Generalnym Gubernatorstwie dla
okupowanych polskich obszaréw z 30 pazdziernika 1939 r., Dz RGGOP, s. 16.

13 A. Weh, op. cit., B 105, Obwieszczenie o wprowadzeniu Cze$ci II Dziennika Rozporzadzen
Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw z dnia 31 grudnia 1939 r.

4 A. Weh, op. cit., B 106, Obwieszczenie o ponownym potaczeniu czgsci I i II Dziennika Roz-
porzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 31 grudnia 1940 r.
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pieru) postanowiono, iz bedzie on ukazywatl si¢ w trzech oddzielnych wydaniach:
niemieckim, polskim i ukrainskim, zamiast dotychczasowych redakcji taczonych:
niemiecko-polskiej 1 niemiecko-ukrainskiej. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1944 .

W ciagu ponad pigciu lat okupacji w opisywanym urzgdowym publikatorze
Generalnego Gubernatorstwa zamieszczono prawie 1700 aktow normatywnych.
Juz w 1939 r. wydano 15 numerdéw dziennika rozporzadzen (101 aktow prawnych
roznej rangi). W nastepnym roku dziennik zostat podzielony na dwie czgsci (zob.
wyz.), ukazalo si¢ 75 numerow czesci 11 79 numerdw czesci 11 — 437 aktow (189
w czesei 11248 w czesci I1). Kolejne roczniki przyniosty stabilizacje z tendencja
malejacg. W 1941 r. wyszlty 123 numery dziennika rozporzadzen (348 aktow)
w 1942 r. — 113 numeréw (340 aktéw), a w 1943 r. — 102 numery (328 aktow).
Rok 1944 mozna uznaé za schytek dziatalnosci ustawodawczej wtadz okupacyj-
nych w Generalnym Gubernatorstwie: ukazato si¢ tylko 49 numeréw dziennika
rozporzadzen, ktore zawieraty zaledwie 141 aktow prawnych.!®

PRAKTYKA USTROJOWA W GG

Mimo braku formalnej hierarchii aktéw normatywnych w Generalnym Gu-
bernatorstwie funkcjonariusze niemieckich wtadz okupacyjnych dysponowali
pewnymi wskazéwkami, jak nalezy poruszaé si¢ w skomplikowanym systemie
prawnym GG. Za taki drogowskaz mozna uzna¢ poéloficjalne publikacje przygo-
towane przez dra Alberta Weha. Byt to wysoki urzgdnik niewatpliwie najbardziej
kompetentny w dziedzinie legislacji. Cieszyt si¢ zaufaniem generalnego guber-
natora (wspotpracowali przez dtuzszy czas juz przed wojna) i miat bezposredni
dostep do Franka w sprawach ustawodawczych. Weh przez caly okres okupacji

15 Rozporzadzenie w sprawie administracji Galicji z dnia 1 sierpnia 1941 r., DzZRGG, nr 67,
s. 443-444, § 4, 5; Obwieszczenie w sprawie ukrainskiego wydania Dziennika Rozporzadzen dla
Generalnego Gubernatorstwa z dnia 1 sierpnia 1941 r., DzZRGG, nr 68, s. 450; Obwieszczenie
o ukrainskim wydaniu Dziennika Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa z dnia 1 stycznia
1942 1., DzZRGG, nr 11, s. 60; Obwieszczenie o nowym uktadzie Dziennika Rozporzadzen dla Gene-
ralnego Gubernatorstwa w roczniku 1944 z dnia 13 grudnia 1943 r., DZRGG, nr 97, s. 674.

19 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 362-363. Nieco inne dane liczbowe podaje
K. M. Pospieszalski: w 1939 r. — 167 aktow, w 1940 r. — 437, w 1941 r. — 346, w 1942 r. — 340,
w 1943 r. — 324, w 1944 . — 166. K. M. Pospieszalski, op. cit., cz. 11, s. 3. Roznice nie sg wielkie,
by¢ moze K. M. Pospieszalski uwzglednit takze akty normatywne, ktore nie zostaty opublikowane
w dzienniku rozporzadzen lub uwzglednit sprostowania do wczeéniej wydanych przepisow jako
odrebne akty. Jeszcze inne liczby przytoczyt kierownik Urzedu Ustawodawczego A. Weh: w 1939 1.
—99 aktow, w 1940 — 446 aktow. AIPN, NTN, sygn. 382, k. 25-26. Wydawaloby sig, ze jego infor-
macje nalezy uznaé¢ za najbardziej Sciste, tymczasem z niezrozumialych powodoéw zawieraja one
oczywiste bledy. Na przyktad Weh podaje, ze czg$¢ I Dziennika Rozporzadzen Generalnego Gu-
bernatorstwa z 1940 r. zawierata 74 numery i 386 stron, a tymczasem wydrukowano 75 numerow
1389 stron.
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stal na czele najwazniejszych organow koordynujacych proces ustawodawczy.
Organem tym byt poczatkowo od stycznia 1940 r. Wydzial Ustawodawczy wcho-
dzacy w sktad Urzedu Generalnego Gubernatora, a od 1941 r. Urzad Ustawodaw-
czy usytuowany w Sekretariacie Stanu w strukturze Rzadu Generalnego Guber-
natorstwa.'”

Albert Weh opracowat i opublikowat wiele pozycji, ktore stanowity praktycz-
ng pomoc dla urzednikow, ale takze sedziow, prokuratoréw i wreszcie wszyst-
kich mieszkancow GG ze wzglgdu na zamieszczone w nich obowigzujace prze-
pisy prawa. Niewatpliwie istotne znaczenie mialo powotywane juz w tym arty-
kule opracowanie, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym
z objasnieniami i szczegotowym skorowidzem, Krakéw 1941, ktore miato w trak-
cie okupacji kilka wydan (w niniejszym artykule wykorzystywane jest wydanie
trzecie). Zaletg tego zbioru przepiséw prawnych jest merytoryczny podzial tresci
oraz komentarze autora zamieszczane w przedmowach i w rzeczowych przypi-
sach do poszczegdlnych paragrafow i innych jednostek redakcyjnych konkret-
nych aktéw prawnych. Duze znaczenie praktyczne mialy takze techniczne za-
lety opracowania: przeglad chronologiczny i skorowidz.!® Inne istotne z punktu

17 Wedlug moich ustalen nowa organizacja wladz centralnych Generalnego Gubernatorstwa
z Rzadem GG zaczeta funkcjonowaé w praktyce dopiero od 1 kwietnia 1941 r. A. Wrzyszcz, Oku-
pacyjne sgdownictwo..., s. 351, 356-357; AIPN, NTN, sygn. 382, k. 1; A. Weh, Prawo Generalne-
go..., A 100, przypis nr 13 do § 5 ust. 1; A 120, Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji
okupowanych polskich obszaréw z 26 pazdziernika 1939 r. przyp. 12; A 121, Drugie rozporzadzenie
o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw z 1 grudnia 1940 r.; A 122, Trzecie
rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (Organizacja Rzadu Gene-
ralnego Gubernatorstwa) z dnia 16 marca 1941 r.

18 A. Weh, Prawo Generalnego..., passim. Autor wyodrebnit osiem dzialow rzeczowych.
Pierwszy z nich (oznaczony literg A) zatytutowano: ,,Generalne Gubernatorstwo i jego ludno$¢”.
Zawieral on akty prawodawcze regulujace podstawy ustroju Generalnego Gubernatorstwa — okre-
slono je jako ustawy zasadnicze. Poza tym w dziale I umieszczono przepisy dotyczace poszcze-
gblnych grup ludnoéci: Niemcow, obywateli panstwa polskiego (w O6wczesnej oficjalnej wers;ji:
przynaleznych do bylego panstwa polskiego™) i Zydow. Dziat 11 (oznaczony literg B) nosit tytut :
,~Administracja”. Wyodrgbniono w nim osiem dziedzin: administracja ogélna, administracja gmin,
stuzba publiczna, bezpieczenstwo i porzadek, sprawy zdrowotne i weterynaryjne, sprawy miesz-
kaniowe i osiedlencze, dziatalno$¢ kulturalna, wiedza i nauka. Dziat IIT (litera C) otrzymat nazwe
,»Wymiar sprawiedliwo$ci”. Podzielono go na trzy czesci: sadownictwo, prawo cywilne, prawo kar-
ne. W dziale IV (oznaczonym litera D) zgrupowano przepisy dotyczace gospodarki wyzywienia,
rolnictwa i gospodarki lesnej. Podzielono je na nastgpujace czgsci: ogdlne podstawy gospodarki
wyzywienia i rolnictwa, ustrdj rolny i kultura rolna, normy produkcji rolnej i gospodarka zasiewa-
mi, normy rynku rolnego oraz le$nictwo i towiectwo. Dziat V (litera E) to gospodarka. Wyr6zniono
w nim dziewig¢ dziedzin: ogolne prawo gospodarcze, sprawy pienig¢zne i kredytowe, gospodarowa-
nie dewizami, ogolne prawo cen, gornictwo, gospodarowanie weglem i metalami, gospodarowa-
nie innymi surowcami i wyrobami, zabezpieczenie wartosci (wydaje si¢, ze mamy tu do czynienia
z niedoskonato$cia ttumaczenia na jezyk polski, a wlasciwa nazwa powinna brzmie¢ ,,zabezpiecze-
nie majatku”), ubezpieczenie prywatne. Dziat VI (litera F) zatytutowano: ,,Praca i zaopatrzenie”.
Znalazly si¢ tu nastepujace czegsci: warunki pracy i ochrona pracy, kierowanie sitami roboczymi,
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widzenia problematyki niniejszego artykutu publikacje A. Weha to skorowidze
zawierajace nazwy i daty aktow prawnych dla Generalnego Gubernatorstwa, po-
grupowane w uktadzie rzeczowym i doprowadzone do 1 stycznia 1944 r. oraz
specjalne skorowidze dla dystryktu Galicja, wyodrgbnione ze wzgledu na istotne
roznice w dziedzinie ustawodawstwa, jakie wprowadzily wtadze GG dla tego ob-
szaru. Uktad wewnetrzny tych skorowidzow byt prawie identyczny jak w Prawie
Generalnego..."

W dziale 1 swoich publikacji Weh wyodrebnil podrozdzial obejmujacy
zbior przepiséw, ktory otrzymat niemiecka nazwe ,,Grundlagen” przettumaczo-
ng w polskich wydaniach tych pozycji jako ,,Ustawy zasadnicze”. W Prawie
Generalnego..., w podrozdziale ,,Ustawy zasadnicze” zamieszczono 14 aktow
normatywnych odnoszacych si¢ do ustroju Generalnego Gubernatorstwa. Na
pierwszym miejscu znalazt sie powotywany wyzej kilkakrotnie dekret Hitlera
7 12 pazdziernika 1939 r. Ten akt prawny miat rzeczywiscie szczegdlne znaczenie
w praktyce funkcjonowania niemieckich organow okupacyjnych w GG. Znalazty
si¢ W nim ramowe przepisy ustrojowe odnoszace si¢ do: powotania generalnego
gubernatora obdarzonego petnia witadzy administracyjnej i podlegajacego bez-
posrednio Fiihrerowi i kanclerzowi Rzeszy oraz jego zastepcy (Arthura Seyss-
Inquarta), omawiane juz wyzej przyznanie kompetencji ustawodawczych, decy-
zja o utrzymaniu w mocy dotychczasowego prawa, o ile nie byto ono sprzeczne
z przejeciem administracji przez Rzesze, przerzucenie kosztow administracji na
obszar okupowany, uprawnienia do tworzenia budzetu przez generalnego guber-
natora, ale z zatwierdzaniem przez ministra skarbu Rzeszy, uregulowania odno-
szace si¢ do specjalnych kompetencji ministra spraw wewngtrznych Rzeszy.?
Omawiany dekret miat niewatpliwie fundamentalne znaczenie dla niemieckich
funkcjonariuszy okupacyjnych w Generalnym Gubernatorstwie i byt przez nich
rzeczywiscie traktowany jako ustawa zasadnicza.?!

ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie i opieka. W dziale VII (oznaczonym literag G) umieszczono
przepisy dotyczace skarbowosci. Wyodrebniono tu cztery dziedziny: budzet publiczny, podatki i
opfaty, cta i akcyzy, monopole. Ostatni dziat VIII (litera H) po$wigcono komunikacji. Podzielono
go na sze$¢ czgsei: kolejnictwo, poczta i telegraf, ruch drogowy, zegluga, komunikacja powietrzna,
propaganda turystyczna. A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 363 —364.

19 Ubersicht iiber das Recht des Generalgouvernements, Stand: 1. Januar 1943, Krakow 1943
(dalej: Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943); Ubersicht iiber das Recht des Generalgouverne-
ments, Stand: 1. Januar 1944, Krakow 1944 (dalej: Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1944); Uber-
sicht tiber das Recht des Distrikts Galizien, bearbeitet von A. Weh, Stand 1. Januar 1943, Krakow
1943; Ubersicht iiber das Recht des Distrikts Galizien, Zweite Auflage, bearbeitet von A. Weh,
Stand 1. Januar 1944, Krakow 1944.

2 A. Weh, Prawo Generalnego..., A 100, § 1-8.

21 Poglad taki wyrazil kierownik Urzedu Ustawodawczego A. Weh. Bundesarchiv Berlin, R 52
11, Kanzlei des Generalgouverneurs — Kancelaria Generalnego Gubernatora sygn. 250, k. 19.
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Wsrod pozostatych kilkunastu aktéw prawnych zamieszczonych w pod-
rozdziale ,,Ustawy zasadnicze” wyrozni¢ nalezy proklamacj¢ generalnego gu-
bernatora z 26 pazdziernika 1939 r. Zawierala ona gtdwnie hasta o charakterze
propagandowym 1 ideologicznym, ale niestety — jak si¢ okazato — czg$¢ z nich
Frank rzeczywiscie zrealizowal w praktyce (stowa o ttumieniu wszelkich prob
oporu z bezwzgledna surowoscig, o wyzyskiwaczach zydowskich).?> Nie mozna
zapomnie¢ o brzemiennych w skutkach rozstrzygnigciach granicznych. Weh wita-
czylt do tego podrozdziatu obwieszczenie opisujace szczegodtowo linig oddzielaja-
cg okupacj¢ niemiecka od radzieckiej.”® Trzeba takze zwroci¢ uwage na wazny dla
generalnego gubernatora akt prawny, skracajacy nazwe podlegtego mu tworu or-
ganizacyjnego do dwoch stow ,,Generalne Gubernatorstwo”.?* Wyraznie mniejsze
znaczenie miaty dwa akty prawne z 1940 roku: Dekret o Radzie Gospodarczej dla
Generalnego Gubernatorstwa z 31 lipca 1940 r.* oraz Zarzadzenie o utworzeniu
Arbeitsbereich Generalgouvernement Polen der NSDAP z 6 maja 1940 .2

Poza tym podrozdzial ,,Ustawy zasadnicze” zawierat 8 aktow prawnych zwia-
zanych bezposrednio z administracjg wewnetrzng GG. Cykl ten zapoczatkowato
rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1939 r. odgrywajace w mojej ocenie podobng
role jak dekret Hitlera z 12 pazdziernika 1939 r. Uzupetione rozporzadzeniami
z 1 grudnia 1940 r. 1z 16 marca 1941 r. uksztattowato poddziat terytorialny i ewo-
lucje ustroju organdw administracji centralnej i lokalnej Generalnego Guberna-
torstwa.?” Akty wykonawcze do tych rozporzadzen to pig¢ zarzadzen administra-
cyjnych wydanych w 1941 r.%®

W nastgpnych latach A. Weh uzupetiat katalog aktow normatywnych, ktore
zaliczat do podrozdziatu ,,Ustawy zasadnicze”: na dzien 1 stycznia 1943 r. byto to
trzydziesci aktow, a na dzien 1 stycznia 1944 r. — czterdziesci szes¢ aktow. Wsrod

2 A. Weh, Prawo Generalnego..., A 110, Proklamacja Generalnego Gubernatora z 26 pazdzier-
nika 1939 .

2 Ibidem, A 101, Obwieszczenie w sprawie niemiecko-sowieckiego uktadu granicznego
1 sprzymierzenczego oraz nalezacego do niego protokotu dodatkowego z 30 grudnia 1939 r.

24 Ibidem, A 102, Dekret w sprawie nowych uregulowan organizacyjnych w Generalnym Gu-
bernatorstwie z 31 lipca 1940 r.

% [bidem, A 140.

26 Ibidem, A 180.

2 Ibidem, A 120; A 121; A 122.

28 Ibidem, A 121a Zarzadzenie administracyjne nr 1 do rozporzadzenia o jednolito$ci admini-
stracji z dnia 1 grudnia 1940 r., z 31 marca 1941 r.; A 121b Zarzadzenie administracyjne nr 2 do
rozporzadzenia o jednolitosci administracji z dnia 1 grudnia 1940 r., z 31 marca 1941 r.; A 121c
Zarzadzenie administracyjne nr 3 do rozporzadzenia o jednolito$ci administracji z dnia 1 grudnia
1940 r. (Organizacja wladz szefow okregowych), z 7 kwietnia 1941 r.; A121d Zarzadzenie admini-
stracyjne nr 4 do rozporzadzenia o jednolitosci administracji z dnia 1 grudnia 1940 r. (Organizacja
wladz starostow powiatowych) z 18 kwietnia 1941 r.; A 122a Zarzadzenie administracyjne nr 1
do trzeciego rozporzadzenia o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (Organizacja
Rzadu Generalnego Gubernatorstwa) z 16 marca 1941 r., z 7 kwietnia 1941 r.
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kilkunastu aktow dodanych w skorowidzu obejmujgcym stan ustawodawstwa na
1 stycznia 1943 r. wyrdzni¢ nalezy akty zwigzane z umocnieniem znaczenia or-
ganow policyjnych w Generalnym Gubernatorstwie. Byly to trzy dekrety Hitlera
z maja i czerwca 1942 r. tworzace nowe stanowisko sekretarza stanu do spraw
bezpieczenstwa i zapewniajagce mu wysoka pozycje w hierarchii wladz najwyz-
szych GG.? Mniejsze znaczenie miata grupa aktow dotyczacych zasad publikacji
przepiséw prawnych w Generalnym Gubernatorstwie.*® Kolejna pula aktow doty-
czyla szczegbtowych uregulowan administracyjnych®' lub technicznych.?> Wresz-
cie na podkreslenie zastuguje kilka aktow dotyczacych obowiazywania i stosowa-
nia przepisow prawa sgdowego na terenie GG.*

W skorowidzu obejmujacym stan ustawodawstwa na 1 stycznia 1944 r. do
podrozdziatu ,,Ustawy zasadnicze” dodano kilkanascie nast¢gpnych aktoéw norma-
tywnych, odnoszacych si¢ przede wszystkim do kolejnych zmian w administracji,
nowych uregulowan dotyczacych publikacji i obowigzywania przepisow praw-
nych.3* Za nietypowe mozna uzna¢ dotaczenie aktu wydanego jeszcze w 1939 1.,
ktory nie figurowatl w poprzednich podrozdziatach ,,Ustawy zasadnicze”.*

Mimo prob porzadkowania systemu prawa obowigzujacego w Generalnym
Gubernatorstwie przez A. Weha bylo to zagadnienie niezwykle skomplikowane.
Obok przepisow wprowadzanych do porzadku prawnego GG w drodze omowionej

2 Erlass des Fiihrers iiber die Verwaltung im Generalgouvernement. Vom 7. Mai 1942, Uber-
sicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 1, DzZRGG 1942, s. 264, Erlass des Fiihrers tiber die Errich-
tung eines Staatssekretariats filir das Sicherheitswesen im Generalgouvernement. Vom 7. Mai 1942,
Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 1, DZRGG 1942, s. 263; Erlass des Fiihrers iiber die
Uberweisung von Dienstgeschiften auf den Staatssekretir fiir das Sicherheitswesen. Vom 3 Juni
1942, Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 1, DzZRGG 1942, s. 321.

39 Na przyktad Obwieszczenie o wydawaniu Dziennika Rozporzadzen Generalnego Gubernato-
ra dla okupowanych polskich obszaréw w Generalnym Gubernatorstwie z 29 marca 1940 r., Uber-
sicht tiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 1, DZRGGOP 1940, czgs¢ 11, s. 189. Kilka innych przyktadow
zawarlej juz wyzej w przypisie 15 niniejszego opracowania.

31 Na przyktad Czwarte rozporzadzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernator-
stwa z 25 wrzesnia 1941 r., Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 2, DzZRGG 1941, s. 561;
Rozporzadzenie o uproszczeniu administracji Generalnego Gubernatorstwa z 19 sierpnia 1942 r.,
Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 2, DzZRGG 1942, s. 450 i in.

32 Na przyktad Verordnung iiber die Fiihrung von Dienstsiegel im Generalgouvernement. Vom
12 Dezember 1941, Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1943, s. 2; Erlass des Staatssekretirs der
Regierung des Generalgouvernement {iber Amtsschilder. Vom 28 August 1941, Ubersicht iiber...,
Stand: 1 Januar 1943, s. 21 in.

3 Na przyktad Rozporzadzenie o interpretacji polskich przepisow prawnych z 22 kwietnia
1942 1., Ubersicht iiber. .., Stand: 1 Januar 1943, s. 2, DzRGG 1942, s. 224; Dekret w przedmiocie
zastepstwa w Generalnym Gubernatorstwie z 9 lipca 1942 r., Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar
1943, 5.2, DZRGG 1942, s. 406 i in.

3 Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1944, s. 1-3.

35 Rozporzadzenie o uzywaniu niemieckich godet i stosowaniu niemieckiego pozdrowienia
z 23 listopada 1939 r. Ubersicht iiber..., Stand: 1 Januar 1944, s. 2; Dz RGGOP 1939, s. 62.
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wczesniej $ciezki legislacyjnej obowigzywaty w nim rowniez, jak juz wspomnia-
no, przepisy obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile nie byly sprzeczne
z przejeciem administracji przez Rzesze.’® Polskie prawo sadowe byto rzeczy-
wiscie stosowane w sagdownictwie polskim (od 1941 r. uzywana byla oficjalna
nazwa sagdownictwo nieniemieckie). W obrebie tego sadownictwa funkcjonowa-
ly sady apelacyjne, okregowe i grodzkie, ktore orzekaly na podstawie polskich
przedwojennych przepisow.”” Natomiast prawo radzieckie, ktoére obowigzywato
w latach 19391941 na terenach przytaczonego do GG od 1 sierpnia 1941 r. dys-
tryktu Galicja — zostato przez okupanta niemieckiego catkowicie wyeliminowane.
W rozporzadzeniu generalnego gubernatora z 1 sierpnia 1941 r. dotyczacym utwo-
rzenia nowego okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w tym dystrykcie wyraz-
nie stwierdzono, ze w zakresie prawa karnego i cywilnego wchodza ponownie
W zycie te ustawy i rozporzadzenia, ktore obowigzywaly na tym obszarze w dniu
31 sierpnia 1939 r., czyli w II Rzeczypospolitej.** Drugi pion sadownictwa po-
wszechnego w Generalnym Gubernatorstwie to sgdownictwo niemieckie: sady
specjalne, sady niemieckie, wyzsze sady niemieckie. Sady te orzekaty na podsta-
wie prawa niemieckiego obowigzujacego w Rzeszy (np. kodeks karny — Strafge-
setzbuch, kodeks cywilny — BGB ) oraz przepiséw wprowadzonych przez nie-
mieckie wladze okupacyjne w GG.*

Dodatkowsg grupe przepisow stanowily akty normatywne ustanowione przez
Niemcoéw dla okupowanych ziem polskich w okresie tzw. zarzadu wojskowego
(1 wrzesien — 26 pazdziernik 1939 r.). Zostaly one opublikowane w Dzienniku
Rozporzadzen dla obszaréw okupowanych w Polsce (Verordnungsblatt fiir die
besetzten Gebiete in Polen). Przyjeto ogdlng formule, ze obowiazujg one, o ile nie
staty sie bezprzedmiotowe lub nie zostaty wyraznie uchylone.*

3¢ Sformutowania o podobnej tresci znalazty si¢ w dwoch waznych aktach prawnych: dekrecie
Hitlera z 12 pazdziernika 1939 r. (,,Prawo dotychczas obowiazujace pozostaje w mocy, o ile nie
sprzeciwia si¢ objeciu administracji przez Rzesz¢ Niemiecka.” — A. Weh, Prawo Generalnego...
op. cit., A. 100, § 4) i rozporzadzeniu Franka z 26 pazdziernika 1939 r. (,,Dotychczasowe prawo
polskie zachowuje swoja moc o ile nie jest w sprzecznosci z przejeciem administracji przez Rzeszg
Niemieckg i wykonaniem wojskowych praw zwierzchnich.” — A. Weh, op. cit., A 120, § 8, ust. 1).

37 A. Wrzyszcez, O organizacji okupacyjnego sgdownictwa polskiego w Generalnym Guberna-
torstwie w latach 1939-1945, ,,Zeszyty Majdanka” 1992, t. XIV, s. 114-115.

38 Rozporzadzenie w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwo$ci w okregu Galizien (Gali-
cja) z dnia 1 sierpnia 1941 r., DzZRGG 1941, nr 68, s. 445-446, § 3; Dierzawnij Archiw Lwiwskoj
Obtasti — Archiwum Panstwowe Obwodu Lwowskiego Fond 35 Gubiernatorstwo distrikta Galicji —
Gubernatorstwo Dystryktu Galicja, op. 9, sygn. 518, k. 39. Najbardziej kontrowersyjne byty skutki
obowiazywania prawa radzieckiego w obrebie prawa matzenskiego, dlatego przewidziano w tym
zakresie ustanowienie specjalnych przepisow.

39 Zob. szerzej: A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 376-380.

40 Za bezprzedmiotowe uznano rozporzadzenie naczelnego szefa administracji przy naczelnym
dowodcy wschodu o polskim podatku dochodowym na rok 1939 z 16 pazdziernika 1939 r. Wyraznie
uchylono natomiast: rozporzadzenie o nabywaniu nieruchomosci, przemystowych przedsigbiorstw



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/04/2026 17:23:41

Hierarchia aktow prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego... 707

Zasygnalizowany powyzej skomplikowany system roznorodnych przepiséw
prawnych budzit liczne watpliwosci. Szczegolnie w pierwszym okresie okupacji,
kiedy tempo legislacji w Generalnym Gubernatorstwie bylo szczegdlnie inten-
sywne. Spowodowato to nawet protesty urzednikow niemieckich gubigcych sie
w tych realiach.*! Rozstrzyganie wszelkich watpliwosci nalezato do wspomnia-
nego wyzej organu administracji centralnej GG wyspecjalizowanego w legislacji
(Wydziatu Ustawodawczego, od 1941 r. Urzedu Ustawodawczego).*

Przedstawione tu rozwazania odnosity si¢ w przewazajacej mierze do kwestii
technicznych i redakcyjnych dotyczacych systematyki aktow prawnych w Gene-
ralnym Gubernatorstwie i calkowicie abstrahowaly od merytorycznej oceny nie-
mieckiego ustawodawstwa dla tego obszaru. W podsumowaniu nie sposéb jednak
stanowczo nie podkresli¢ bezprawnosci dziatan okupanta niemieckiego w tym
zakresie.®® Jednym z najbardziej oczywistych przyktadéw moga by¢é omawiane
wyzej przepisy zaliczone przez A. Weha do kategorii ,,ustawy zasadnicze”, pod-
czas gdy wedtug prawa migdzynarodowego okupant nie miat zadnych kompeten-
cji do zmiany ustroju na zajetym przez niego terytorium. Tematyka niniejszego
opracowania nie pozwala na glgbsze analizy merytoryczne, ale z cata moca trzeba
przypomnie¢, ze duzg czgs¢ przepisow wydanych przez niemieckie wladze oku-
pacyjne w GG mozna uzna¢ za ,,prawo haniebne — ustawowe bezprawie”.*

SUMMARY

Under the decree of 12 October 1939 by the Reich Chancellor the competences to constitute
legal provisions for the General Government were vested in the Ministry for the Reich Defense,
the plenipotentiary for the Four-Year Plan and the Governor-General. In practice other central
government bodies not provided for in the 12 October decree also issued normative acts — mainly
Fiihrer and Chancellor themselves. No formal hierarchy of legal acts was ever introduced within the

i praw udzialowych na okupowanych, dawniej polskich obszarach z 29 wrzesnia 1939 r.; rozpo-
rzadzenie o konfiskacie na okupowanych, dawniej polskich obszarach (bez wschodniego Gérnego
Slaska) z 5 pazdziernika 1939 r.; ustawe dewizowa dla okupowanego, dawniej polskiego obszaru
(bez wschodniego Gornego Slaska) z 7 pazdziernika 1939 r.; rozporzadzenie o wywozie produktow
rolniczych z okupowanych polskich obszaroéw z 17 pazdziernika 1939 r.; rozporzadzenie o unormo-
waniu warunkow pracy oraz o ochronie pracy na okupowanych obszarach polskich z 17 pazdzierni-
ka 1939 r. A. Weh, Prawo Generalnego..., A 120, § 8, przypis 25.

4l ATPN, Tagebuch von Hans Frank — Dziennik Hansa Franka vol. II (1), k. 99-103.

2 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 354-356.

 A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne. .., s. 485-486.

4 W. Uruszczak, Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo obce, wiasne,
prawe i haniebne [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamigtkowa z okazji 150-lecia Towa-
rzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Komitet redakcyjny: A. Zoll,
J. Stelmach, J. Halberda, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2001, s. 92-93. Szerzej na temat pojgcia
,ustawowe bezprawie” w uje¢ciu niemieckiego uczonego Gustawa Radbrucha zob. J. Zajadto, For-
muta Radbrucha, Gdansk 2001, s. 105-186.
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General Government. On the basis of the content layout of the official journals of law one can attempt
to list normative acts issued by the General Government bodies with regard to their importance.
The General Governor Hans Frank’s ordinances could be acknowledged as the framework of
the legislation. Apart from that he also issued proclamations and decrees. Proclamations were of
a political and propagandist character, decrees concerned in most cases political system issues
while ordinances were to constitute surrogate for acts. Implementing regulations, implementing
provisions, notices, police ordinances, tariff ordinances, ordinances, notices, proclamations by
a higher commander of Hitler’s SS and police could be placed lower in the hierarchy. It should
be firmly stressed that a lot of the provisions issued by the German occupation authorities in the
General Government may be regarded as “shameful law — statutory lawlessness”.


http://www.tcpdf.org

