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Wplyw projektu BEPS na wymiane informacji podatkowych

STRESZCZENIE

Zadne z dziatan przewidzianych w projekcie BEPS nie odwoluje sie bezposrednio do zintensyfikowania
wymiany informacji podatkowych. Opracowujac projekt BEPS, OECD =zidentyfikowata przestrzenie prawa
podatkowego, w ktérych dostrzezono potrzebe wprowadzenia konkretnych zmian. Cele wskazane w projekcie
BEPS nie zostang jednak osiggniete bez znaczacej poprawy przeptywu informacji podatkowych pomiedzy admi-
nistracjami podatkowymi poszczegdlnych panstw.

Od kilku lat mozna zaobserwowac istotny przelom w obszarze wymiany informacji podatkowych. Po
pierwsze, coraz wigksze znaczenie majg umowy o wymianie informacji podatkowych, zawierane z zasady
z jurysdykcjami stosujacymi szkodliwa konkurencj¢ podatkowa. Po drugie, znaczaco wzrosta rola wielostronne;j
umowy o wzajemnej wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych, przewidujacej mozliwo§¢ wymia-
ny informacji podatkowych. Po trzecie, z samego projektu BEPS wynika potrzeba zintensyfikowania dziatan
w zakresie wymiany informacji podatkowych. W dziataniu 5, po§wigconym przeciwdziataniu szkodliwym prak-
tykom podatkowym, wskazano na potrzebe poprawy transparentnos$ci z uwzglgednieniem obowiazkowej wymia-
ny spontanicznej dotyczacej rozstrzygnie¢ zwigzanych z uzyskaniem preferencyjnych zasad opodatkowania,
natomiast wdrozenie celow opisanych w dziataniu 13 wymaga rozwoju automatycznej wymiany informacji
podatkowych. Wobec powyzszego nie ulega watpliwos$ci, ze skuteczna wymiana informacji podatkowych sta-
nowi jedno z narzedzi, bez ktorych realizacja zatozen projektu BEPS bedzie znaczaco utrudniona.
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WPROWADZENIE

Zadne z dziatan przewidzianych w Planie Dzialania w sprawie Erozji Podstawy
i Transferu Zyskow (dalej jako: projekt BEPS)! nie odwoluje si¢ bezposrednio do zintensyfi-
kowania wymiany informacji podatkowych. Opracowujac projekt BEPS, OECD zidentyfiko-
wata przestrzenie prawa podatkowego, w ktorych dostrzezono potrzebg wprowadzenia kon-
kretnych zmian. Przedstawiono 15 obszaréw, w ktorych proponowane korekty maja przyczy-
ni¢ si¢ do wyeliminowania, a przynajmniej ograniczenia, strat w dochodach podatkowych.
Mimo braku wskazania wymiany informacji jako jednego z obszaréw dzialan w projekcie
BEPS, cele w nim wskazane nie zostang osiggnigte bez znaczacej poprawy przeptywu danych
podatkowych pomiedzy wlasciwymi organami poszczeg6lnych panstw?. Usprawnienie wy-
miany informacji podatkowych winno nastgpowac przynajmniej na dwéch ptaszczyznach. Po
pierwsze, pozadane jest zwigkszenie zakresu podmiotowego panstw i jurysdykcji podatko-
wych zaangazowanych w wymiang informacji. Po drugie, co wprost zaznaczono w dziataniu
5, poswigconym przeciwdziataniu szkodliwym praktykom podatkowym, zachodzi potrzeba
poprawy transparentnos$ci transakcji podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem zasto-
sowania obowigzkowej spontanicznej wymiany informacji dotyczacych rozstrzygnie¢ zwig-
zanych z uzyskaniem przez podatnikow preferencyjnych zasad opodatkowania. W tym kon-

! Action Plan on Base Erosion Profit Shifting, www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm [dostep: 10.03.2018].

2 Por. takze: B. Kuzniacki, Wymiana informacji podatkowych z innymi paristwami — nowa era stosowania prawa
podatkowego w wymiarze migdzynarodowym. Wymiana na wniosek i z urzedu (1), ,,Przeglad Podatkowy” 2017,
nr5,s. 17.
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tekScie nalezy réwniez zauwazy¢, ze realizacja celow okre§lonych w dziataniu 13 projektu
BEPS, dotyczacym dokumentowania cen transferowych i raportowania danych pomigdzy
panstwami, wymaga usprawnienia automatycznej wymiany informacji podatkowych.

Opracowanie opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze mi¢dzynarodowa wymiana in-
formacji stanowi warunek konieczny skuteczno$ci dziatan zmierzajacych do redukcji erozji
podstawy opodatkowania. W zwigzku z globalizacjg proceséw gospodarczych efektywne
opodatkowanie nie jest mozliwe w ramach wytacznie jednej jurysdykcji. Niezbedna jest
wspotpraca pomigdzy organami poszczegolnych panstw, ktorej wynikiem jest pozyskiwanie
danych niezbednych do prawidlowego wymiaru podatku i skutecznego jego poboru. W rezul-
tacie rola wymiany informacji stale wzrasta. Rosnie liczba jurysdykcji wiaczajacych sie do
wspotpracy i rozwijaja si¢ nowe formy wymiany informacji, obejmujace juz nie tylko wymia-
ne¢ danych bezposrednio zwigzanych z podmiotami, ktorych dotyczy wymiana, ale takze wza-
jemne informowanie si¢ panstw o rozstrzygnig¢ciach przyznajagcych podmiotom korzysci po-
datkowe.

Zasadniczg teza wymagajaca weryfikacji w niniejszym opracowaniu jest twierdzenie,
ze projekt BEPS w znacznym stopniu przyczynit si¢ do intensyfikacji miedzynarodowej wy-
miany informacji podatkowych zarowno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
W rezultacie celem artykutu jest zbadanie, w jakim zakresie projekt BEPS wplywa na formy
i zakres wymiany informacji podatkowych. Realizacja tego zadania wymaga przedstawienia
dotychczasowych zasad, na ktorych opiera si¢ wymiana informacji pomi¢dzy administracjami
poszczegbdlnych panstw. Na tym tle mozliwe jest poddanie analizie projektu BEPS przez pry-
zmat formutowanych w nim postulatow zmierzajacych do zmodyfikowania dotychczasowych
form i zakresu wymiany informacji podatkowych. Zbadanie tych obszaréw pozwoli na wska-
zanie konsekwencji wynikajacych z projektu BEPS dla wymiany informacji podatkowych.

ZASADY DOTYCZACE WYMIANY INFORMACJI PODATKOWYCH
PRZED PROJEKTEM BEPS

Przed opracowaniem projektu BEPS i obecnie migdzynarodowa wymiana informacji
podatkowych znajduje podstawy prawne w prawie miedzynarodowym, europejskim i krajo-
wym.

Postanowienia dotyczace wymiany informacji podatkowych zawarte s3 w bilateral-
nych umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych struktura jest zblizona ze
wzgledu na to, ze umowy te sg oparte na Modelu Konwencji OECD w sprawie podatkéw od
dochodu i majatku®. Wymiana informacji na tej podstawie napotyka jednak na istotne ograni-
czenia. Dane sg udostgpniane wylacznie przez panstwa, z ktorymi Polska uregulowata mie-

% Polska zawarta dotad 93 umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Zob. Wykaz uméw o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania, www.finanse.mf.gov.pl/pl/abc-podatkow/umowy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-
unikaniu-podwojnego-opodatkowania/-/asset_publisher/d3oA/content/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-
opodatkowania?_101_INSTANCE_d30A_redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Fpl%2Fabc-
podatkow%2Fumowy-miedzynarodowe%2Fwykaz-umow-o-unikaniu-podwojnego-

opodatkowa-
nia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_d30A%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode
%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

2%26p_p_col_count%3D1&_101 INSTANCE_d3o0A_cur=0&page=2#p_p_id_101_INSTANCE_d30A_
[dostep: 11.03.2108].
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dzynarodowe stosunki podatkowe. Warto takze odnotowaé, ze w pierwotnej wersji umowy
migdzy Rzeczapospolita Polskg a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie unikania podwéjnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku’ nie przewidziano mozliwosci
wymiany informacji podatkowych. Dopiero zmiana, polegajaca na dodaniu do przepisow
umowy art. 25a, umozliwita obu panstwom podjecie wspolpracy w tym zakresie®. Ponadto
niewiele zawartych przez Polsk¢ umow stanowito podstawe prawng dla wymiany informacji
objetych tajemnicag bankowaf.

Istotne znaczenie dla wymiany informacji podatkowych ma takze Konwencja o wza-
jemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych (dalej jako: Wielostronna Kon-
wencja)’. Wielostronna Konwencja zawiera podstawy prawne dla wymiany informacji podat-
kowych w kilku formach (w tym automatycznej, spontanicznej) i wymiany informacji na z3-
danie. Mimo potencjalnie szeroko zakre§lonego obszaru wymiany informacji podatkowych,
wspotpraca na podstawie Wielostronnej Konwencji dlugo nie stanowita efektywnego narze-
dzia, z ktorego korzystaly administracje finansowe poszczegdlnych panstw. Wynikato to
przede wszystkim z ograniczonego zakresu podmiotowego umowy. Do konca 2012 r. Wielo-
stronna Konwencje podpisaty 43 jurysdykcje podatkowe®. Ponadto Wielostronna Konwencja
stwarzata gldéwnie przestrzen, w ramach ktorej mozliwe byto podejmowanie wspotpracy, nie
zawierala natomiast mechanizméw pozwalajacych na bezposrednie podejmowanie dziatan.
W rezultacie efektywna wspotpraca nastepowata w formie wymiany informacji podatkowych
na zadanie. W przypadku automatycznej wymiany informacji, polegajacej na cyklicznym
przesytaniu okreslonych danych przez administracje jednego panstwa wilasciwemu organowi
innego panstwa, wymagane byto spetnienie dwoch warunkow. Po pierwsze, administracje
poszczegdlnych panstw winny szczegoétowo okresli¢ zakres informacji bedacych przedmio-
tem wymiany. Po drugie, automatyczna wymiana informacji wymagata ujednolicenia forma-
tow elektronicznych wykorzystywanych do przesytania danych. Mankamentem Wielostronne;j
Konwencji byt brak okreslenia zakresu przedmiotowego i procedury, w jakiej miata nastgpo-
wac automatyczna wymiana informacji. Kwestia ta zostata pozostawiona do dwustronnych
uzgodnien pomiedzy panstwami. W rezultacie Wielostronna Konwencja nie naktada na uma-
wiajgce si¢ panstwa obowigzku podjecia takiej wspolpracy, pozostawiajac panstwom mozli-
wos¢ dokonywania wymiany automatycznej jedynie z wybranymi krajami sposrod tych, ktore
do niej przystapily. Spontaniczna wymiana informacji podatkowych, polegajaca na przeka-
zywaniu informacji bez wczesniejszego wniosku ze strony drugiego panstwa, wymagala na-
tomiast prawidlowego zidentyfikowania przestanek uzasadniajacych udostepnienie danych.

* Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie unikania podwojnego opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Bernie w dniu 2 wrzesnia 1991 r. (Dz.U.
21993 r., nr 22, poz. 92 ze zm.).

> Por. protokét miedzy Rzeczgpospolita Polska a Konfederacja Szwajcarskg o zmianie Konwencji miedzy Rze-
czapospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Bernie dnia 2 wrze$nia 1991 r., oraz Protokotu sporzadzonego
w Bernie dnia 2 wrzeénia 1991 r., sporzadzony w Warszawie dnia 20 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2011 r., nr 255,
poz. 1533).

® D. Maczynski, Miedzynarodowa wspélpraca w sprawach podatkowych, Warszawa 2009, s. 251

" Konwencja 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych z dnia 25 stycznia 1988 r., ratyfi-
kowana przez Polske w dniu 19 maja 1997 r. (Dz.U. z 1998 r., nr 141, poz. 913-914).

& Jurisdictions participating in the convention on mutual administrative assistance in tax matters, 18 May 2018,
www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf [dostgp: 04.05.2018]. Obecnie lista
sygnatariuszy konwencji liczy 113 jurysdykcji podatkowych.
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Strona Wielostronnej Konwencji winna przesta¢ informacje podatkowe, jezeli ma podstawy
do przypuszczen, ze: w innym panstwie moze mie¢ miejsce utrata podatkow; podatnik korzy-
sta z przywileju podatkowego, ktory moze skutkowa¢ powstaniem lub poniesieniem wysoko-
$ci zobowigzania podatkowego w innym panstwie; transakcje handlowe prowadzone sg na
terenie co najmniej dwoch panstw w taki sposob, ze moze to skutkowaé uszczupleniem
wpltywow podatkowych; sg podstawy do przypuszczen, ze zanizenie podatkdw moze powstac
w wyniku fikcyjnego transferu zyskow w ramach grup przedsi¢biorstw i przekazane informa-
cje moga mie¢ znaczenie dla ustalenia zobowigzania podatkowego na terenie innego panstwa.
Skuteczno$¢ spontanicznej wymiany informacji zalezy wiec od tego, w jakim stopniu admini-
stracja finansowa danego panstwa jest w stanie zidentyfikowa¢ dane majace znaczenie dla
opodatkowania na terenie innych panstw.

Podstawe prawng wymiany informacji podatkowych stanowig rowniez Porozumienia
o Wymianie Informacji Podatkowych®. Model Porozumienia zostat opracowany przez Grupe
Robocza w sprawie Efektywnej Wymiany Informacji Swiatowego Forum OECD, w sktad
ktérej wehodzili przedstawiciele panstw czionkowskich OECD oraz przedstawiciele innych
panstw lub terytoriow (Aruba, Bermudy, Bahrajn, Kajmany, Cypr, Wyspa Man, Malta, Mau-
ritius, Antyle Holenderskie, Seszele i San Marino)*. Impulsem do opracowania tresci Modelu
Porozumienia byt raport OECD dotyczacy szkodliwej konkurencji podatkowej'. W raporcie
wskazano, ze jedng z podstawowych przyczyn szkodliwej konkurencji podatkowej byt brak
efektywnej wymiany informacji. Istota Porozumienia sprowadza si¢ do wymiany informacji
Z panstwami stosujagcymi szkodliwg konkurencj¢ podatkowa. Jej podstawowe ograniczenie
wynika z braku podstaw do wdrozenia automatycznej wymiany informacji.

Na gruncie prawa unijnego zakres 1 formy wymiany informacji podatkowych sa uza-
leznione od rodzaju podatkow, ktérego informacje dotycza. Podstawe wspotpracy w zakresie
podatku od warto$ci dodanej stanowi rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci
dodanej i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 218/92'2. Wymiana informacji podatkowych
na potrzeby podatku akcyzowego, dokonywana do 1 lipca 2012 r., jest podejmowana na pod-
stawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
2073/2004".

Wymiana informacji podatkowych dotyczacych opodatkowania bezposredniego jest
dokonywana na podstawie dyrektywy Rady z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczacej wzajemnej

% Polska zawarla dotad 15 porozumien o wymianie informacji podatkowych. Zob. Wykaz uméw o wymianie
informacji w sprawach podatkowych, www.finanse.mf.gov.pl/pl/abc-podatkow/umowy-
miedzynarodowe/wykaz-umow-o-wymianie-informacji-w-sprawach-podatkowych [dostep: 11.03.2018].

D, Maczynski, op. cit., s. 211.

' OECD Report, Harmful Tax Competition: An  Emerging Global Issue, 1998,
www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf [dostep: 11.03.2018].

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspolpracy administracyj-
nej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 218/92 (Dz.Urz. UE L 264,
15.10.2003, s. 1-11).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dzie-
dzinie podatkow akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.Urz. UE L 121,
08.05.2012, s. 1-15). Do 30 czerwca 2012 r. podstawe prawng dla wymiany informacji w zakresie podatku ak-
cyzowego stanowito rozporzadzenie Rady (WE) nr 20732073/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowych (Dz.Urz. UE L 359, 04.12.2004, s. 1-10).
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pomocy wiasciwych wiladz Panstw Cztonkowskich w dziedzinie podatkow bezpoérednich“,
aod 1 stycznia 2013 r. na podstawie dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej dyrektywe
77/799/EWG (dalej jako: dyrektywa Rady 2011/16/UE)™.

W prawie krajowym podstaw¢ migdzynarodowej wymiany informacji podatkowych
do 3 lipca 2017 r. stanowity w szczegolnosci przepisy znajdujace si¢ w Dziale VIla Ordynacji
podatkowej'®. Zapewnialy one mozliwo$§¢ przekazywania danych znajdujacych sie w posia-
daniu instytucji finansowych (tajemnica bankowa przestata by¢ przeszkoda dla wymiany in-
formacji), gwarantowaly poufnos¢ przekazywanych informacji i precyzowaly zasady wymia-
ny informacji podatkowych z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wymiana infor-
macji podatkowych obejmowata wszelkie informacje istotne dla prawidlowego okreslania
podstaw opodatkowania i wysokosci zobowigzania podatkowego w zakresie opodatkowania
dochodu, majatku lub kapitatu, bez wzgledu na sposéb i forme opodatkowania, w tym opo-
datkowania dochodu ze sprzedazy rzeczy lub praw majatkowych oraz przyrostu warto$ci ma-
jatku lub kapitalu, podatku akcyzowego od olei mineralnych, alkoholi, napojow alkoholo-
wych 1 wyrobow tytoniowych i opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych. Informacje mo-
gly by¢ udzielane na wniosek obcych wtadz lub z urzedu.

W kontekscie wymiany informacji podatkowych nalezy wspomnie¢ takze o umowie
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
W sprawie poprawy wypetniania migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdroze-
nia ustawodawstwa FATCA!' oraz o ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w sprawie poprawy wypetiania mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA'®, Wprawdzie umowa zostata podpisana juz po opraco-
waniu projektu BEPS, jednakze nie mozna jej zawarcia wywodzi¢ bezposrednio z rekomen-
dacji zawartych w projekcie. Oba akty prawne — umowa i wykonujaca jg ustawa — stwarzaja
podstawe do automatycznej wymiany informacji podatkowych w okreslonym w nich zakre-
sie’. W ten sposOb niewatpliwie czynig szczegdlng pozycje Stanow Zjednoczonych Ameryki
w dostegpie do informacji, ktorych zakres 1 spos6b udostepniania wykraczajg poza standardo-

! Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy whasciwych wiadz Panstw Czlon-
kowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich (Dz.Urz. UE L 336, 27.12.1977, ze zm., s. 15-20) — dyrektywa
utracita moc prawng z dniem 31 grudnia 2012 r.

1> Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64, 11.03.2011, ze zm., s. 1-12).

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 3 kwietnia 2017 r.

" Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA,
oraz towarzyszgce Uzgodnienia Koncowe, podpisane w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1647).

18 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowiazkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1858).

19 Szerzej: F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, Polska podpisata umowe w sprawie FATCA, ,Przeglad Podatkowy”
2015, nr 5, s. 19-25; W. Missala, FATCA, czyli amerykanski podatek obcigzajgcy polskie podmioty, ,Przeglad
Podatkowy” 2012, nr 5, s. 9-14.
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we relacje miedzynarodowe, do ktorych stosowania zobowigzata si¢ Polska z innymi pan-
stwami®’.

SPOSOBY REALIZACJI POSTULATOW ZAWARTYCH W PROJEKCIE BEPS
W ZAKRESIE WYMIANY INFORMACJI PODATKOWYCH

Projekt BEPS, proponujacy okreslone dzialania, ktorych podjgcie jest niezbedne w ce-
lu ograniczenia erozji podstawy opodatkowania i w rezultacie redukcji utraty dochodéw po-
datkowych, nie stanowi zrodta prawa ani w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP?, ani prawa
migdzynarodowego. OECD nie ma kompetencji do stanowienia wigzacych norm prawa po-
datkowego. W rezultacie raporty OECD, rekomendacje i inne dokumenty OECD nie maja
mocy wigzacej i wobec tego nie obliguja panstw cztonkowskich i innych krajow nienaleza-
cych do OECD do tworzenia prawa podatkowego w oparciu o te dokumenty. Brak zdolnos$ci
do stanowienia wigzacych norm prawnych nie pozbawia jednak tej organizacji zasadniczego
wplywu na tre§¢ norm podatkowego prawa mi¢dzynarodowego. Pomimo tego, ze panstwa
cztonkowskie OECD nie przekazaty organom tej organizacji migdzynarodowej uprawnien do
stanowienia prawa w jakimkolwiek zakresie, to jej rola jest nie do przecenienia. Prawotwor-
cza rola OECD jest zwigzana z wplywem, jaki ma ta organizacja na ksztatt migdzynarodowe-
go prawa podatkowego w zwiazku z dziatalno$cig analityczng oraz przygotowywaniem do-
kumentow wzorcowych, stanowigcych zrédto, z ktorego moga czerpaé panstwa zamierzajgce
uregulowaé swoje stosunki migdzynarodowe. Ponadto nie mozna abstrahowac od faktu, ze
rekomendacje OECD sg wyrazem kompromisu 1 wyrazajg intencje panstw skupionych w or-
ganizacji odnosnie do podjecia skoordynowanych dziatan w celu przeciwdziatania naduzy-
ciom podatkowym. W rezultacie efektywnos¢ OECD zasadza si¢ na autorytecie tej organiza-
cji w zakresie mi¢dzynarodowego prawa podatkowego oraz woli jej czlonkéw, znajdujacej
wyraz w opracowanych przez nig dokumentach.

Osiagnigcie celow projektu BEPS wymaga zatem podjecia okre§lonych dziatan legi-
slacyjnych zmierzajagcych do implementacji proponowanych w projekcie dziatan do porzad-
ku prawnego w zakresie, w jakim rozwigzania te nie stanowig juz obowigzujacych norm
prawnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze projekt BEPS jest dokumentem o charakterze ogol-
nym, adresowanym do wszystkich panstw, ktoére wyrazaja wolg¢ wdrozenia przewidzianych
W nim rozwigzan. W odniesieniu do poszczegdlnych panstw lub grupy krajow moze si¢ jed-
nak okaza¢, ze rekomendacje zawarte w BEPS stanowig integralng cze$¢ krajowego porzadku
prawnego. W takim przypadku, gdy prawo krajowe lub obowigzujagca umowa podatkowa od-
zwierciedla postulaty formutowane w projekcie BEPS, nie jest wymagane podejmowanie
zadnych krokow legislacyjnych. Moze si¢ wigc okazac, ze w odniesieniu do niektorych jurys-
dykcji podatkowych wdrozenie postulatow BEPS bedzie si¢ wigza¢ z zasadniczymi zmianami
prawodawstwa, podczas gdy w odniesieniu do innych panstw konieczne zmiany bedg miaty
znacznie bardziej ograniczony zakres.

Implementacja zatozen projektu BEPS moze si¢ odbywaé na ptaszczyznie prawa mie-
dzynarodowego oraz na ptaszczyznie krajowych systeméw prawnych. Podstawowym instru-

20 7ob. takze: B. Kuzniacki, Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami... (1), s. 15.
2! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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mentem mi¢dzynarodowego prawa podatkowego sa dwustronne umowy w sprawie podatku
od dochodu i majatku. Wiele z rozwigzan postulowanych w BEPS moze zosta¢ wdrozonych
poprzez zmiany zawartych juz konwencji albo negocjowanie nowych umow podatkowych. Ze
wzgledu jednak na ogromng liczbg bilateralnych umoéw podatkowych zawartych na podstawie
Modelu Konwencji OECD, podjgcie proby ich zmiany wymaga znacznego wysitku, determi-
nacji 1 woli poszczegolnych panstw. Zaktadajac nawet najlepsza wole panstw, proces nego-
cjowania zmian obowigzujacych uméw i zawierania nowych konwencji nalezy postrzegac
w co najmniej kilkuletniej perspektywie. Mimo to podjecie tego dziatania nie gwarantuje
osiaggniecia sukcesu w dagzeniu do wdrozenia projektu BEPS przede wszystkim dlatego, ze
rozlozenie w czasie implementacji okre$lonego rozwigzania do mi¢dzynarodowego prawa
podatkowego spowoduje dychotomi¢ podatkows i otworzy miejsce dla unikania opodatkowa-
nia w okreslonych transakcjach. Podmioty mogg bowiem wykorzystywac fakt, ze w relacjach
pomiedzy poszczegolnymi panstwami zostalty wdrozone rekomendacje wyptywajace z BEPS,
podczas gdy w stosunkach pomig¢dzy innymi panstwami lub grupa panstw nadal obowigzuja
rozwigzania, ktére wymagaja zmiany w $wietle projektu BEPS. Ponadto nawet zakonczenie
powodzeniem procesu zmiany podatkowych uméw miedzynarodowych nie gwarantuje, ze
beda one zawieraé spdjne rozwigzania, poniewaz moze si¢ okazac, ze przyj¢cie odmiennych
srodkow realizacji zatozen projektu BEPS pozostawi przestrzen dla optymalizacji podatkowej
wbrew intencji umawiajacych si¢ panstw.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy pozytywnie oceni¢ podpisanie w dniu 7 czerwca
2017 r. wielostronnej umowy podatkowej (Multilateral Instrument — MLI) zaproponowanej
W dziataniu 15 projektu BEPS?. Wprowadzony wielostronny instrument mi¢dzynarodowego
prawa podatkowego ma dwie zasadnicze zalety®. Po pierwsze, umozliwia szybka realizacje
postulatow BEPS przez liczng grupe panstw. Po drugie, pozwala na przyjecie podobnych
rozwigzan przez panstwa, ktore zdecyduja si¢ na podpisanie tej umowy. Wielostronna umowa
podatkowa nie jest jednak wolna od mankamentow. Wynikaja one przede wszystkim z faktu,
ze instrument multilateralny z zalozenia nie ma zastepowac¢ obowigzujacych umow podatko-
wych, lecz je uzupenia¢. Wzro$nie zatem stopien skomplikowania stosowania mi¢dzynaro-
dowego prawa podatkowego. Wyznaczenie tresci normy migdzynarodowego prawa podatko-
wego bedzie wymaga¢ poddania analizie zar6wno umowy dwustronnej zawartej pomig¢dzy
poszczegblnymi panstwami, jak i zmieniajacej ja umowy wielostronnej. Zauwazy¢ takze na-
lezy, ze mimo podpisania przez panstwa wielostronnej umowy, zaczng one obowigzywac
w relacjach migdzy okreslonymi krajami w r6znym momencie, co bedzie wynika¢ chociazby
z czasu trwania krajowej procedury ratyfikacyjnej. Ponadto pafstwa nie sa zobowigzane do
wdrozenia wszystkich przepisow konwencji. Minimalny standard wymaga od panstwa przy-
stepujacego do umowy stosowania tylko trzech przepisow (art. 6,. 7 1 16). Wreszcie, panhstwa
sygnatariusze umowy maja prawo do zlozenia zastrzezen, notyfikacji, wyboru fakultatywnych
lub alternatywnych opcji przewidzianych w regulacjach umowy oraz o§wiadczen o stosowa-

22 Obecnie konwencje podpisato 78 panstw, w tym Polska. Kolejne 6 jurysdykcji podatkowych wyrazito zamiar
podpisania umowy. Zob. Signatories and parties to the multilateral convention to implement tax treaty related
measures to prevent base erosion and profit shifting, 22 March 2018, www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-
signatories-and-parties.pdf [dostep: 11.04.2018].

2 Szerzej na temat konwencji wielostronnej: M. Leconte, M. Rainczuk, Konwencja Wielostronna (BEPS dziala-
nie nr 15) — oméwienie najistotniejszych zagadnien, ,,Monitor Podatkowy” 2017, nr 5, 5. 16-21.
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niu rozwigzan przewidzianych w umowie?. Wszystkie te odstepstwa pozwalajg przypusz-
czad, ze stan prawny na plaszczyznie migdzynarodowej ulegnie znaczaco skomplikowaniu.

Analizujac zagadnienie implementacji projektu BEPS, nie sposéb nie wspomnie¢
réwniez o krajowych $rodkach prawnych. Znaczna czg$¢ postulatéw wynikajacych z projektu
BEPS moze zosta¢ wdrozona metodami typowymi dla krajowych porzadkéw prawnych.
W wielu obszarach mozliwe jest podjecie aktywnosci legislacyjnej w celu korekty istnieja-
cych juz regulacji lub wprowadzenia nowych rozwigzan do materialnego i procesowego pra-
wa podatkowego.

ZMIANA ZASAD DOTYCZACYCH WYMIANY INFORMACJI PODATKOWYCH
POD WYPLYWEM PROJEKTU BEPS

Jak wspomniano wczesniej, zadne z dziatan przewidzianych w projekcie BEPS nie
odwotuje si¢ wprost do zmian zasad dotyczacych wymiany informacji podatkowych. Nie-
mniej wymiana informacji jest waznym instrumentem w walce z erozjg podstawy i transferem
zyskow. Z tego wzgledu usprawnienie wymiany informacji podatkowych stato si¢ istotnym
zadaniem w procesie wdrazania celow okreslonych w projekcie BEPS. Impulsu dla rozwoju
automatycznej wymiany informacji podatkowych mozna poszukiwaé przede wszystkim
w dziataniu 13 projektu BEPS, dotyczacym dokumentowania cen transferowych i raportowa-
nia danych pomiedzy panstwami. Natomiast realizacja celdéw opisanych w dziataniu 5, po-
swieconych efektywnemu zwalczaniu szkodliwych praktyk podatkowych przy uwzglednieniu
transparentnos$ci i tresci ekonomicznej (substance) transakcji, sprzyja ulepszeniu zasad obo-
wigzkowej spontanicznej wymiany informacji podatkowych.

Realizacja dziatania 13 projektu BEPS, dotyczacego dokumentowania cen transfero-
wych 1 raportowania danych pomiedzy panstwami, wptynela w ostatnich latach na dynamicz-
ny rozw6j automatycznej wymiany informacji podatkowych®. Na skutek proponowanych
w projekcie BEPS dziatan w 2014 r. OECD i panstwa skupione w G20 przyjety Wspolny
Standard Raportowania (Common Reporting Standard), ktory ma stanowi¢ podstawe dla au-
tomatycznej wymiany informacji podatkowych. W raporcie koncowym z dziatania 13 w pro-
jekcie BEPS zostala zaproponowana modelowa legislacja pozwalajaca panstwom na wdroze-
nie zatozen projektu obejmujacego zasady wymiany informacji dotyczacych wielonarodo-
wych przedsiqbiorstWZG. Ponadto zostaly opracowane trzy modele uméw o raportowaniu in-
formacji pomiedzy wilasciwymi organami poszczegdlnych panstw: Model Wielostronnego

 Ppolska skorzystata z prawa do zlozenia zastrzezen, notyfikacji, wyboru fakultatywnych lub alternatywnych
opcji przewidzianych w regulacjach umowy oraz o§wiadczen o stosowaniu rozwigzan przewidzianych w umo-
wie. Zob. projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji wielostronnej implementujgcej $rodki traktatowego prawa
podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzonej

w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r., Druk nr 1776,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/39B2431FBC225D03C12581670038E84D/%24File/1776.pdf  [dostep:
11.02.2018].

% por. takze: A. Wiesniak-Wisniewska, M. Czerwiniski, Swiat podatkéw po projekcie BEPS i jego wphw na
polskich podatnikow, ,,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 6, s. 30.

% Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13 — 2015 Final Report,
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/transfer-pricing-documentation-and-country-by-
country-reporting-action-13-2015-final-report_9789264241480-en#.WelpTGiOPIU [dostep: 10.05.2018], s. 39—
43.
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Porozumienia Wiasciwych Organow w Sprawie Wymiany Raportéw Pomig¢dzy Panstwami
(Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country Re-
ports)?’, odwolujacy sie do postanowien Wielostronnej Konwencji; Model Porozumienia
Wiasciwych Organdw w Sprawie Wymiany Raportéw Pomiedzy Panstwami na podstawie
Umowy o Unikaniu Podwojnego Opodatkowania (Competent Authority Agreement on the
Exchange of Country-by-Country Reports on the Basis of a Double Tax Convention)®®; Model
Porozumienia Wiasciwych Organow w Sprawie Wymiany Raportéw Pomiedzy Panstwami na
Podstawie Porozumienia o Wymianie Informacji Podatkowych (Competent Authority Agree-
ment on the Exchange of Country-by Country Reports on the Basis of Tax Information Ex-
change Agreement)?’.

Niezaleznie od tego, w ramach automatycznej wymiany informacji podatkowych, ma-
ja by¢ przekazywane dane dotyczace zagranicznych rachunkéw bankowych do wilasciwych
organdéw panstwa rezydencji posiadacza rachunku. Obecnie 102 panstwa przyjety wspdlny
standard raportowania, z czego 49 zobowigzato si¢ do zapoczatkowania wymiany informacji
we wrzeéniu 2017 1., a pozostate 53 jurysdykcje — we wrzesniu 2018 r.*® Wymiana informacji
podatkowych nastepuje przede wszystkim na mocy art. 6 Wielostronnej Konwencji. Na pod-
stawie tego przepisu zostalo opracowane Wielostronne Porozumienie Wtasciwych Organow
w sprawie Automatycznej Wymiany Informacji dotyczacych Rachunkéw Finansowych (Mul-
tilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Financial Account In-
formation)®'. Obecnie porozumienie jest podpisane przez 95 panstw®”. Alternatywnie, jako
podstawe prawng wymiany informacji, panstwa moga stosowac przepisy bilateralnych umow
podatkowych oraz uméw o wymianie informacji podatkowych zawieranych z panstwami sto-
sujacymi szkodliwg konkurencje podatkowa.

Zatozenie projektu zasadza si¢ na przekonaniu o potrzebie wzajemnego informowania
si¢ panstw o przyznaniu podatnikom okreslonych gwarancji (tax rulings), przy czym nalezy
podkresli¢, ze samo wydanie podatnikowi interpretacji (tax ruling) nie jest uznawane za zja-
wisko negatywne. Idea wymiany informacji sprowadza si¢ do podjecia proby uniknigcia sytu-
acji, w ktorej brak wiedzy o sytuacji podatkowej podatnika w jednym panstwie spowoduje
ryzyko uszczuplenia podatkowego w innym kraju. Te gwarancje (tax rulings) moga przybie-
ra¢ bardzo r6zne formy i sa szeroko definiowane w raporcie koncowym z dziatania 5. W ra-
porcie wskazano, ze pod pojeciem gwarancji (tax rulings) nalezy rozumie¢ wszelkie porady,
informacje lub dzialania podjete przez organy podatkowe w stosunku do podatnika lub grupy
podatnikow, potwierdzajace ich sytuacje podatkowa, na ktore podatnicy moga si¢ powolaé%.

*" Ibidem, s. 45-51.

% Ibidem, s. 59-63.

% Ibidem, s. 65-69.

% \www.oecd.org/tax/automatic-exchange/news/first-automatic-crs-exchanges-between-49-jurisdictions-to-take-
place-over-2000-bilateral-exchange-relationships-in-place.htm [dostep: 10.05.2018].

1 www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/multilateral-competent-authority-
agreement.pdf [dostep: 10.05.2018].

% Signatories of the multilateral competent authority agreement on automatic exchange of financial account
information and intended first information exchange date, 15 January 2018, www.oecd.org/tax/automatic-
exchange/international-framework-for-the-crssMCAA-Signatories.pdf [dostep: 11.02.2018]

Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and Substance, Action 5
— 2015 Final Report, www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/countering-harmful-tax-
practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-
report_9789264241190-en#.Welu6GiOPIU [dostep: 10.05.2018], s. 47.
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Na determinacj¢ przy realizacji celow projektu BEPS wskazuje fakt, ze zakresem wymiany
informacji majg by¢ objete nie tylko gwarancje ustanowione w przysztosci, ale takze wydane
przed opracowaniem projektu BEPS. W raporcie koncowym rekomenduje si¢, by przedmio-
tem wymiany informacji byty gwarancje (tax rulings) wydane od 1 stycznia 2010 r. i wywotu-
jace skutek po 1 stycznia 2014 r. W przypadku przysztych gwarancji (wydanych po 1 stycznia
2016 r.) rekomenduje si¢, by panstwa pozyskiwaly informacje pozwalajace na identyfikacje
panstwa, ktéremu informacja ma zosta¢ udostepniona ze wzgledu na potencjalne ryzyko
uszczuplenia jego dochodow podatkowych.

PODSUMOWANIE

Podstawy prawne wymiany informacji podatkowych przed opracowaniem projektu
BEPS byly rozbudowane i obejmowaly przepisy znajdujace si¢ w umowach mig¢dzynarodo-
wych, prawie unijnym i prawodawstwie krajowym poszczegdlnych panstw. Pozwalaty one na
wymiang¢ informacji w trzech podstawowych formach: wymiane automatyczng, spontaniczng
i na zadanie. Wtasciwe organy podatkowe mogly pozyskiwa¢ informacje i byly zobowigzane
do udostepniania informacji dotyczacych najwazniejszych podatkow, w tym podatkéw do-
chodowych, podatku od warto$ci dodanej 1 podatku akcyzowego. Stan prawny, obowigzujacy
w zakresie wymiany informacji podatkowych przed wdrozeniem projektu BEPS, nie wymagat
zatem zasadniczej poprawy. Usprawnienie wymiany informacji nie stanowito samo w sobie
problemu, ktéry zostalby zidentyfikowany jako odrgbny obszar wymagajacy wprowadzenia
istotnych korekt. Wynikato to takze z faktu, ze efektywna wymiana informacji nie stanowi
celu, lecz jest narzedziem niezbednym do osiggania zatozonych w projekcie BEPS rezultatow.
Dostrzezono wigc potrzebe intensyfikacji wymiany informacji w obszarach, w ktorych po-
prawa wymiany informacji mogta przyczyni¢ si¢ do realizacji dziatania 13 i 5 projektu BEPS.

W pierwszym przypadku wymuszenie na panstwach automatycznej wymiany infor-
macji podatkowych dotyczacych wielonarodowych koncernow ma przeciwdziata¢ naduzy-
ciom podatkowym wynikajacym ze stosowania mechanizmu cen transferowych. Zauwazono
bowiem, ze brak przeptywu informacji pomiedzy panstwami stwarza podmiotom powigza-
nym przestrzen do optymalizacji podatkowej, ktéra dla panstw wigze si¢ z redukcja podstawy
opodatkowania i w rezultacie ze zmniejszeniem dochodow podatkowych. Raportowanie okre-
Slonych danych przez przedsigbiorstwa, a nastgpnie wymiana zgromadzonych w ten sposob
informacji, ma zapewni¢ efektywng kontrole nad transferem dochodu pomigdzy panstwami.
Wydaje sig, ze automatyczna wymiana informacji podatkowych stanowi w tym zakresie od-
powiednie narz¢dzie pozwalajace na zrealizowanie wyznaczonych celow.

W odniesieniu do dzialania 5 w projekcie BEPS zaproponowano natomiast rozszerze-
nie roli obowigzkowej spontanicznej wymiany informacji podatkowych, obejmujacej dane
0 przyznanych podatnikowi lub grupie podatnikow gwarancjach podatkowych (tax rulings).
Istotne jest w tym przypadku zatozenie, ze samo potwierdzenie sytuacji podatkowej danego
podmiotu, w formie interpretacji podatkowej lub podobnego instrumentu prawnego, nie sta-
nowi preferencyjnego rezimu podatkowego. Celem spontanicznej wymiany informacji podat-
kowej nie jest bowiem ograniczenie stosowania tego rodzaju narz¢dzi podatkowych, lecz
udostegpnienie innemu panstwu informacji, ze dany podatnik znalazt si¢ w korzystnej sytuacji
podatkowej, po to, by korzy$¢ ta mogta zosta¢ uwzgledniona przy opodatkowaniu na terenie
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drugiego panstwa. Istota rekomendacji zawartej w projekcie BEPS sprowadza si¢ zatem do
wykorzystania wymiany informacji podatkowych jako narzedzia upublicznienia podejmowa-
nych przez dane panstwa $srodkéw wobec konkretnych podatnikéw lub grup podatnikow
w tych panstwach, w ktorych informacje moga mie¢ wptyw na zakres opodatkowania.

Implementacja ptynacych z projektu BEPS rekomendacji w zakresie zasad wymiany
informacji podatkowych w Polsce nast¢puje na plaszczyznie migdzynarodowej i krajowej.
Polska jest strong Wielostronnej Konwencji, ktorej rola — rowniez w zakresie wymiany in-
formacji podatkowych — rosnie wraz ze wzrostem liczby panstw sygnatariuszy. Polska przy-
stgpita do Wielostronnego Porozumienia Wiasciwych Organéw w Sprawie Automatycznej
Wymiany Informacji Dotyczacych Rachunkéw Finansowych, zobowiazujac si¢ do wymiany
informacji od wrzesnia 2017 r. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r.
Polska zawarta 7 kolejnych uméw o wymianie informacji w sprawach podatkowych®.

Na gruncie ustawodawstwa krajowego zasadnicze znaczenie dla wymiany informacji
podatkowych ma ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z inny-
mi pafistwami®®. Stanowi ona przede wszystkim wyraz implementacji Dyrektywy Rady
2011/16/UE. Warto jednak zauwazy¢, ze w zakresie, w jakim normuje zasady automatycznej
wymiany informacji o interpretacjach podatkowych i decyzjach w sprawach cen transakcyj-
nych (dzial IV) oraz wymiany informacji podatkowych o jednostkach wchodzacych w sktad
grupy podmiotoéw (Dziat V), uwzglednia takze rekomendacje wynikajace z projektu BEPS™.
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