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Ceny transferowe i wybrane problemy zwigzane z ich implementacja

STRESZCZENIE

Zmienno$¢ jest cechg immanentng systemow prawnych, na przestrzeni ostatnich lat jest ona jeszcze
bardziej zauwazalna. Systemy krajowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zmierzaja do jak najszerszej
wspolpracy, a wszystko po to, by jak najpetniej spelnia¢ wymagania szybko rozwijajacego si¢ spoteczenstwa.
W niniejszym artykule autorzy zajeli si¢ opisaniem rozwoju mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie zwalcza-
nia problemu podwojnego opodatkowania oraz unikania opodatkowania. Na tym tle duza rolg¢ odgrywaja prace
OECD z 2016 r., dzieki ktorym powstat projekt zatytutowany Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Regula-
cje w nim zawarte dotyczg glownie przypadkow, gdzie interakcje odmiennych przepisow podatkowych prowa-
dza w efekcie do nieopodatkowania czeSci zyskéw miedzynarodowych przedsiebiorstw. Jedno z kluczowych
zadan projektu zostato okreslone jako dziatanie nr 13, a wprowadza ono obowiazek trojstopniowej dokumentacji
w odniesieniu do cen transferowych. Jako ze autorzy uwazaja, iz najistotniejsze z punktu widzenia ustawodaw-
stwa jest stworzenie efektywnych, a zarazem jasnych przepisow prawa, w niniejszej publikacji podjeto rozwaza-
nia na temat probleméw, jakie stojg na drodze ustawodawcy krajowego podczas procesu implementacji dyrek-
tyw dotyczacych cen transferowych.

Stowa kluczowe: wspotpraca migdzynarodowa; ceny transferowe; system prawa podatkowego; pod-
mioty powigzane; Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykulu jest opisanie najwazniejszych problemow zwigzanych
z implementacja przepisow dotyczacych cen transferowych. Autorzy wyszli z zatozenia, ze
szybko postgpujace zmiany w dziedzinie prawa podatkowego moga wigzac si¢ z problemami
W rozumieniu przepisow, a takze z przetozeniem norm na realne dziatania. W zwigzku z tym
ponizej opisano migdzynarodowe i krajowe dziatania, ktorych celem jest wprowadzenie ulep-
szonych norm prawno-podatkowych.

Problematyka zwigzana z wprowadzaniem norm mi¢dzynarodowych do porzadku kra-
jowego jest tematem ponadczasowym. Prawo musi wcigz dostosowywac si¢ do zmieniajacego
si¢ spoteczenstwa, dlatego mozna stwierdzi¢, ze owa zmienno$¢ jest cecha immanentng stosun-
kow migdzynarodowych. Do gléwnych czynnikow, jakie majg wptyw na funkcjonowanie pan-
stwa, nalezg m.in.: jego ustroj, prawodawstwo i suwerenno$¢, procesy globalizacji i integracji
wewnatrzwspdlnotowej. Rozwd) podatkowego prawa mi¢dzynarodowego rozpoczat si¢ juz
W polowie XIX w. Poczatkowo mial on charakter administracyjny, z czasem jednak panstwa
coraz czeéciej zawieraty bilateralne umowy, ktére dotyczyty spornych kwestii podatkowych’.

! Z. Kukulski, Konwencja Modelowa OECD i Konwencja Modelowa ONZ w polskiej praktyce traktatowej, War-
szawa 2015, s. 31-33.
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Pierwsze prace nad stworzeniem dokumentu, ktory miatby utatwi¢ wspotprace panstw
w zakresie podatkowym, rozpoczely si¢ juz w 1921 r. za sprawa Ligi Narodow?. Dzicki temu
panstwom tworzacym OECD (Organizacja Wspdlnoty Gospodarczej i Rozwoju) udato sie
duzo szybciej zakonczy¢ prace nad pierwszym zaleceniem — w sprawie wspOlpracy panstw
odnoszacych si¢ do opodatkowania®.

W 1963 r. Komitet Podatkowy przedstawit pierwszy raport zatytutowany Projekt Kon-
wencji w sprawie podwijnego opodatkowania dochodu i mathku4, aw 1995 r. OECD przed-
stawita wytyczne co do dokumentowania cen transferowych. W rozdziale V podj¢to proby
usystematyzowania dokumentacji. Miato to zapewni¢ wiarygodne informacje potwierdzajace
rynkowy charakter transakcji i jednoczes$nie zapobiec nadmiernym obcigzeniom zwigzanym
z przygotowywaniem dokumentacji. Wynika z tego, ze juz na poczatku lat 90. XX w. zauwazo-
no, jak istotna rolg odgrywa wspolpraca miedzy podatnikami a organami skarbowymi®.

DZIAELANIA OECD W ZAKRESIE REGULACJI PODATKOWYCH

Regulacje, ktore zostaty zawarte w projekcie Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
celujg gtéwnie w przypadki, w ktorych interakcje odmiennych przepisow podatkowych pro-
wadza w efekcie do nieopodatkowania czesci zyskow miedzynarodowych przedsigbiorstw.
Flagowy projekt, ktory zostat juz zrealizowany przez OECD, dotyczy m.in uméw majacych
na celu unikanie badz ograniczanie opodatkowania przez transfer zyskow z jurysdykcji po-
datkowych, w ktorych zyski zostaly wypracowane i powinny by¢ opodatkowane w miejscach
o korzystniejszej polityce podatkowej®.

Migdzynarodowy charakter planowania podatkowego w potaczeniu z niecharmonijnymi
dziataniami poszczegdlnych panstw nie wystarcza, a w niektorych sytuacjach moze nawet po-
gorszy¢ sytuacje. Dlatego tak wazna jest synchronizacja podejmowanych dziatan, aby zar6wno
kraje rozwinigte, jak i1 rozwijajace si¢ miaty narzedzia do walki z naruszeniami podatkowymi.
Trzeba jednak przyznaé, ze wyzwania stojace przed krajami rozwinigtymi w obszarze regulacji
podatkowych roznig si¢ pod wzgledem charakteru 1 skali od tych, z jakimi zmagajg si¢ kraje
rozwijajace si¢. Przyktadem moze tu by¢ staby rozwoj prawodawstwa lub administracji, co mo-
ze prowadzi¢ do bardziej $miatego unikania opodatkowania, niz ma to miejsce w krajach o bar-
dziej zaawansowanych gospodarkach. Z tego powodu rozwigzania wprowadzane w ramach
OECD musza kta$¢ nacisk na inne aspekty w przypadku krajow rozwijajacych si¢ anizeli
W rozwinigtych gospodarkach’,

2 Komitet Ekspertow Technicznych Ligi Narodow jako pierwszy wskazat, ze jednorazowe opodatkowanie dochodu
z transgranicznej dziatalnosci gospodarczej jest manifestacjg najbardziej elementarnej i niekwestionowanej zasady
sprawiedliwosci fiskalnej — zasady jednorazowego opodatkowania.

® Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majgtku, wersja skrécona 15 lipca 2014, \Warszawa
2016, s. 10-15.

* Draft Double Taxation Convention on Income and on Capital, OECD, Paris 1963.

® M. Paszek, Wplyw regulacji miedzynarodowych na ksztalt polskich przepisow w zakresie cen transferowych,
[wW:] Ceny transferowy. Lokalna i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze, red.
E. Scierska, Warszawa 2016, s. 29-30.

® G. Janowski, Wplyw BEPS na polski system podatkowy, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu £.odzkiego” 2016, nr 20, s. 130.

" Ibidem, s. 130-131.
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OECD, w zwigzku z narastajgcym problemem pomniejszania podstawy opodatkowa-
nia w kraju rzeczywistego przychodu i przesuwania go w miejsce, gdzie stawki podatkowe
nie s tak wysokie, podjela dziatania zmierzajace do wyeliminowania tego procederu. Celem
OECD w tym zakresie jest dostarczenie krajom potrzebnych narzgdzi do tego, by zyski byly
opodatkowane w kraju, w ktérym sg rzeczywiscie generowane. Ustawodawcy krajowi i orga-
nizacje miedzynarodowe z OECD na czele podj¢li prace nad stworzeniem przepisOw pozwa-
lajacych na potaczenie z jednej strony interesu finansowego panstwa, a z drugiej — wolnosci
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczejs. W tym celu wprowadzono w zycie projekt BEPS.
W jego ramach przedstawiono 15 obszarow, na ktorych majg nastgpi¢ dzialania zmierzajgce
do uszczelnienia systemu. Jednym z nich jest dziatanie dotyczace cen transferowych, wskazu-
jace na sposob i charakter dokumentowania rozliczen i raportowania’.

Powyzsze dziatania nie moga ingerowaé¢ w zasade swobody zawierania uméw. Do-
tyczy to takze wspomnianego sposobu dokumentowania i raportowania oraz kontroli na-
stepczej. W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage na rosngcg ztozonos¢ migdzynarodowego
handlu — jest ona nierozerwalnie zwigzana ze statym rozwojem migdzynarodowych korpo-
racji, ktore ktada nacisk na maksymalizacje wyniku finansowego. Wspomniane przestanki
stanowity podtoze dla wprowadzenia dziatania nr 13 BEPS, ktore skupia si¢ na omdéwieniu
dokumentacji i celow jej wprowadzenia dla cen transferowych. Jak wskazuje M. Paszek,
istotnym problemem dla organéw podatkowych byta niewystarczajgca dokumentacja cen
transferowych. Brak wspomnianych danych moze prowadzi¢ do nieefektywnego egzekwo0-
wania podatkéw™. Ze wzgledu na skale dziatalnosci konkretnych podmiotéw powiazanych
utrata przychodoéw Skarbu Panstwa jest duzo wigksza juz w przypadku optymalizacji podat-
kowej, ktora dotyczy jednego przedsigbiorstwa. Jak podkreslaja przedstawiciele doktryny,
poprzednie regulacje nie byty wystarczajaco efektywne do identyfikowania mechanizmu
stosowania cen transferowych™'.

DZIALANIA KRAJOWE DOTYCZACE REGULACJI PODATKOWYCH

Korzysci ze stworzenia bardziej przejrzystych i spojnych zasad zauwazyt rowniez pol-
ski ustawodawca, dlatego w celu zabezpieczenia korzysci fiskalnych panstwa opracowano
oraz wdrozono zbiér nowych przepisow. Wprowadzone zmiany wystgpuja niemal analogicz-
nie w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'? oraz w ustawie o podatku docho-
dowym od 0sob prawnych®®. Stanowia one przebudowe krajowego systemu m.in. w kwestii
stosowanej dotychczas praktyki podatkowej w zakresie dokumentowania cen transferowych.

Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z globalnym charakterem cen transferowych
istotny wptyw na regulacje ich dotyczace majg przepisy proponowane na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Polske jako cztonka Wspolnoty Europejskiej obowiazuja przepisy prawa unijnego,

8 D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 178.

% Zob. Ceny transferowe. Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), www.ey.com/pl/pl/services/tax/transfer-
pricing-and-operating-model-effectiveness/ey-ceny-transferowe-beps [dostep: 09.10.2017].

M. Paszek, op. cit., s. 30.

' D. Maczynski, op. cit., s. 178.

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032), dalej
jako: u.p.d.o.f.

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1888), dalej
jako: u.p.d.o.p.
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a jest ono prawem szczegdlnym, poniewaz jego idea opiera si¢ z jednej strony na autono-
micznosci porzadku prawnego, a z drugiej jego celem jest doprowadzenie do ujednolicenia
systemow prawnych panstw cztonkowskich. Czgsciowym rozwigzaniem w tym przypadku
jest zasada, w mysl ktorej gdy jakie$ przepisy krajowe nie sg zbiezne z przepisami prawa
unijnego, prawo unijne ma pierwszenistwo,

Kwestia regulacji podatkowych ma dwojaki charakter, poniewaz obejmuje regulacje
unijne, ktore Polska — jak wynika to z traktatu z Lizbony — jest zobowigzana implementowac,
a takze wytyczne OECD, ktore rowniez odnosza si¢ do naszego kraju. Wazne na tym etapie
jest przedstawienie korelacji powyzszych organizacji.

System OECD ma charakter platformy monitoringu $swiatowej oraz europejskiej sytua-
cji gospodarczej, generuje on zasady i wytyczne postgpowania (m.in. w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych), jest miejscem mniej oficjalnego dialogu z innymi pafistwami®.
Stanowi zatem jedynie zalecenie dla panstw oraz dla Unii Europejskiej. Kompleksowe raporty
OECD pomagaja tworzy¢ prawo na szczeblu europejskim, a nastepnie krajowym. Przyktadem
takiej wspolpracy sa np. dziatania Komisji Europejskiej w ramach Wspolnego Forum UE ds.
Cen Transferowych — od 2002 r. poszukuje ona rozwigzan majacych zapobiec rozwojowi pro-
blemu wynikajacego ze stosowania zasady ceny rynkowej w ramach rynku wewngtrznego. Pra-
ce te stanowig uzupehienie dziatah OECD, a ich efekty znajduja odzwierciedlenie w sprawoz-
daniach KE, ktérymi wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecen do krajowego po-
rzadku prawnego™.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze w materii prawa (nie tylko podatkowego) Pol-
ska zobowigzana jest implementowa¢ dyrektywy unijne, ktore nierzadko opieraja si¢ na ra-
portach wydawanych przez OECD. Nie zawsze jednak wprowadzenie nowych regulacji jest
tatwe dla ustawodawcy.

CENY TRANSFEROWE UJETE W PROJEKCIE BEPS NR 13

Mimo ze przepisy prawnopodatkowe ulegajg czestym zmianom, przedsigbiorcy znaj-
duja wcigz nowe sposoby na optymalizacje podatkowa. Wsrdd ostatnich nowelizacji znajduja
si¢ przepisy odnoszace si¢ do cen transferowych. W 2017 r. pojawity si¢ przepisy, ktére po
raz pierwszy od ponad 20 lat tak znaczaco zmienity obowiazek dokumentacyjny (dalej: TPD,
czyli Transfer Pricing Documentation). Regulacje te zawieraja m.in. dziatanie nr 13 BEPS.
Ma ono na celu ustanowienie wspolnych standardow TPD w celu zwigkszenia przejrzystosci
poczynan migdzynarodowych ,,grup kapitatowych dla administracji podatkowych oraz do-
starczenia informacji umozliwiajagcych prowadzenie efektywnych kontroli cen transfero-
wych”“.

Y Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska,
sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 203, poz. 1569).

Y Udzial Polski w pracach OECD, www.paryzoecd.msz.gov.pl/pl/polska_w_oecd/udzial_polski [dostep:
14.10.2017].

8 E. Scierska, Ceny transferowe, lokalna i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdaw-
cze, Warszawa 2016, s. 17-19.

M. Saja, Ceny transferowe: Jak przygotowaé¢ Dokumentacje Lokalng w 2017  roku,
http://wtssaja.pl/publikacje-pl/657-ceny-transferowe-jak-przygotowac-dokumentacje-lokalna-w-2017-roku  [do-
step: 11.10.2017].
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Zgodnie z regulacjami u.p.d.o.p. o podmiotach powigzanych méwi¢ mozemy, gdy:

— osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, majgca miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zwana dalej ,,podmiotem krajowym?”, bierze udziat bezposrednio lub
posrednio w zarzadzaniu przedsigbiorstwem potozonym poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego przedsigbior-
stwa, albo

— osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, majaca miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwana dalej ,,podmiotem zagranicznym”, bierze udzial bezposred-
nio lub posrednio w zarzadzaniu podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo po-
siada udziat w kapitale tego podmiotu krajowego, albo

— ta sama osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobo-
wosci prawnej rownoczesnie bezposrednio Iub posrednio bierze udziat w zarzadzaniu
podmiotem krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli albo posiada
udzial w kapitale tych podmiotow.

Od 1 stycznia 2017 r. nastgpitly zmiany w polskim prawie, ktdre zostaly wymuszone
przez wprowadzenie: dyrektywy Rady 2014/86/UE z dnia 8 lipca 2014 r., ktora zmienita dy-
rektywg Rady 2011/96/UE dotyczacej wspolnego systemu opodatkowania stosowanych
w przypadku spotek dominujacych i1 spotek zaleznych réoznych panstw cztonkowskich®®, oraz
dyrektywy Rady (UE) 2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r., ktora zmienita dyrektywe Rady
2011/96/UE w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przy-
padku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich™. Wspomnia-
na nowelizacja:

— uregulowata na nowo obowigzek w zakresie sporzadzania dokumentacji cen transfe-
rowych,

— wprowadzila kilka rodzajéw dokumentacji, uwzgledniajac obowiazek analizy poréw-
nawczej,

— wprowadzila obowigzek sporzadzenia dokumentacji rowniez dla wspdlnikow spotek
osobowych,

— wprowadzita zmiany progu powigzan kapitalowych, ktory warunkuje przygotowanie
dokumentacji cen transferowych.

Powyzsze zmiany w przepisach powoduja, iz przygotowanie dokumentacji przez po-
datnikow bedzie czynnos$cig rownie wazna, jak przygotowanie rocznego sprawozdania finan-
Sowegozo. Podniesienie rangi dokumentacji zwigzanej z cenami transferowymi wydaje si¢ by¢
racjonalnym posunig¢ciem z punktu widzenia ustawodawcy. Dodatkowo wprowadzone zmiany
wynikajg z porozumien mi¢dzynarodowych, co podnosi ich range. Ustawa wprost wskazuje

8 Dyrektywa Rady 2014/86/UE z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/96/UE w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zalez-
nych réznych panstw cztonkowskich.

¥ Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majg-
cego zastosowanie w przypadku spolek dominujacych i spolek zaleznych réznych panstw cztonkowskich,
www.ey.com/pl/pl/services/tax/transfer-pricing-and-operating-model-effectiveness/ey-ceny-transferowe-beps
[dostep: 09.10.2017], s. 1.

% T, Kosieradzki. R. Piekarz, Ceny transferowe. Nowe zasady dokumentaciji, Warszawa 2016, s. 230.
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podatnikow, ktérzy sa zobowigzani do sporzadzania takiej dokumentacji. Zgodnie z art. 9a
ust. 1 w.p.d.o.p. iart. 25 ust. 1 u.p.d.o.f. sg to podatnicy™":

1) ktorych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na
podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych przekroczyly w roku poprzedzajacym
rok podatkowy rownowarto§¢ 2 000 000 euro:

a) dokonujacy w roku podatkowym transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu
art. 11 ust. 114, majacych istotny wptyw na wysokos$¢ ich dochodu lub straty,

b) ujmujacy w roku podatkowym w ksiegach rachunkowych inne zdarzenia, ktorych wa-
runki zostaty ustalone (lub narzucone) z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art.
11 ust. 114, majace istotny wplyw na wysokos¢ ich dochodu lub straty;

2) dokonujacy, bezposrednio lub posrednio, zaptaty naleznosci na rzecz podmiotu majg-
cego miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym
szkodliwg konkurencje podatkowa, wynikajacych z transakcji lub innego zdarzenia
ujetego w ksiegach rachunkowych, jezeli taczna kwota (lub jej rownowarto$c¢) wyni-
kajaca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona w roku podatkowym oraz taczna kwota
wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen przekracza réwnowartos¢ 20 000 euro;

3) zawierajacy z podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na tery-
torium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa:

a) umowe spoOlki niebedacej osobg prawng, jezeli lgczna warto$¢ wniesionych przez
wspolnikow wkladow przekracza rownowartos¢ 20 000 euro, lub

b) umowe wspdlnego przedsiewziecia lub inng umowe o podobnym charakterze, w kto-
rych warto$¢ wspoélnie realizowanego przedsigwzigcia okreslona w umowie, a w przy-
padku braku okreslenia w umowie tej wartosci, przewidywana na dzieh zawarcia
umowy, przekracza rdwnowarto$¢ 20 000 euro.

DOKUMENTACJA CEN TRANSFEROWYCH — KWESTIE TEORETYCZNO-PRAWNE

Aby osiagna¢ zalozony cel, jakim jest uszczelnienie migedzynarodowego systemu po-
datkowego, wprowadzono znormalizowany trojstopniowy system raportowania. W wyniku
dziatania numer 13 BEPS przedstawiono nowe standardy zwigzane z dokumentacjg oraz
wprowadzono wzoér formularza do raportowania zgodnie z krajami, wartoscig przychodow,
zyskow, zaptaconych podatkéw i1 innych miernikow aktywnosci gospodarczej. Zobowigzane
do ich wypeknienia sg wtasnie przedsigbiorstwa powiazane.

Wspomniane obowiazki zostaly podzielone na trzy zasadnicze grupy: Local File, Ma-
ster File, Country-By-Country Reporting. Nie kazdy podatnik bedzie obowigzany do sporza-
dzania trzech rodzajow dokumentacji. Obowigzek dokumentacji zostal uzalezniony bezpo-
srednio od rozmiaru prowadzonej dzialalno$ci, ktora jest okre§lana na podstawie wartosci
przychodéw 1 ponoszonych kosztéw. W zakresie regulacji dotyczacych cen transferowych
sporzadzanie dokumentacji stanowi zatem podstawowy obowigzek podatnikazz.

L Autorzy przedstawiaja regulacje zawarte w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych, jednakze
analogiczne rozwigzania zostaty wprowadzone przez ustawodawce w ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych.

22T, Kosieradzki, R. Piekarz, op. cit., s. 230.
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Ustawodawca nie zdecydowal si¢ natozy¢ obowigzku szczegdétowej dokumentacji
pomigdzy wszystkimi podmiotami powigzanymi. W celu rozroéznienia dziatan, ktére wywotu-
ja obowiazek raportowania, wprowadzono pojecie istotnych transakcji®. Sa to zdarzenia, kto-
rych taczna warto$¢ przekracza w roku podatkowym 50 tys. euro oraz transakcje lub zdarze-
nia majace istotny wpltyw na wysokos$¢ dochodu.

Podatnicy, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku, gdy ich przychody
przekraczajg rownowarto$¢ 2 mln euro, stosujag odmienng definicj¢ istotnej transakcji. Prog
istotnosci jest stopniowalny, jednakze nie ma on charakteru liniowego, poniewaz jest zalezny
jedynie od przekroczenia kolejnych zdefiniowanych wartosci:

1) podmioty, ktorych przychody przekroczyty 2 min euro, ale byly mniejsze niz 20 min
euro — jako transakcje istotng nalezy rozumie¢ rownowarto$¢ 50 tys. euro powickszo-
ng o 5000 euro za kazdy 1 min euro przychodu po przekroczeniu 2 min euro,

2) podmioty, ktorych przychody przekroczyly 20 min euro, ale byly mniejsze niz
100 mln euro — za transakcje istotng nalezy rozumie¢ rownowarto$¢ 140 tys. euro po-
wickszong o 45 tys. euro za kazde 10 min euro przychodéw powyzej 20 mln euro,

3) podmioty, ktorych przychody przekroczyty 100 min euro — za transakcje uwaza sie ta-
kie, ktorych warto$¢ przekracza 500 tys. euro.

Dzigki temu, ze w regulacjach podatkowych nie przewidziano zadnego obligatoryjne-
go wzoru dokumentacji i poprzestano na wskazaniu, jakie informacje ma zawiera¢®* oraz
okresleniu, ze powinna by¢ sporzadzona w formie opisowej, kazdy przedsigbiorca wybiera
wlasny sposob przedstawienia dokumentacji, ktéry w jego ocenie najlepiej zaprezentuje sytu-
acje przedsigbiorstwa, a jednoczesne uwzglednienie katalogu zawartego w opisywanych
przepisach zagwarantuje uniknigcie sankeji (50-procentowej stawki podatku)?>.

RODZAJE DOKUMENTACJI WEDLUG DZIALANIA PROJEKTU NR 13 BEPS

Bioragc pod uwage trzy raporty opisane ponizej, podatnicy s3 zobowigzani przedstawic
koherentny obraz pozycji podlegajacych cenom transferowym, w efekcie dostarcza admini-
stracji podatkowej informacje¢ niezbedng do oceny ryzyka cen transferowych. Uproszcza tym
samym identyfikacje w przypadku kontroli czy audytow prowadzonych w celu stwierdzenia,
czy podmioty stosowaty agresywna polityke optymalizacji podatkowej, polegajaca na transfe-
rze istotnych kwot dochodéw do $rodowisk korzystniejszych podatkowo?.

Podstawowa forma raportowania jest tzw. dokumentacja podatkowa lokalna, czyli Lo-
cal File. Dopiero po spehlieniu dodatkowych warunkéw dokument ten jest uzupelniany
0 szerszg sprawozdawczos$¢ grupows, Master File i raportowanie wedlug krajow (Country-
-By-Country). W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie nowelizacja ustaw o podatku docho-
dowym od oso6b prawnych i fizycznych, ktora implementuje miedzynarodowe regulacje.
Przed nowelizacja raporty podmiotow powigzanych nie pozostawaly w usystematyzowanej

% Transkacje istotne — definicja zgodna z art. 9a ust. 1d u.p.d.o.p. oraz art. 25a ust. 1d u.p.d.o.f.

2 Art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 25 u.p.d.o.f.

% T, Kosieradzki, R. Piekarz, op. cit., s. 236.

% OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: 2015 Final Reports Executive Summaries, OECD, Paris
2015, s. 37-39.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 14/01/2026 00:49:29
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawa do cytowan jest
wersja angielska

relacji wzgledem siebie. Sytuacja ta ulegta zmianie od 1 stycznia, poniewaz ustalono wymogi
w zakresie zawarto$ci opisu tych relacji.

Podstawowym elementem tej formy dokumentacji jest opis transakcji, w szczegdlno-
$ci umow zarzadzania ptynnoscig i umoéw o podziale kosztow, dokonywanych miedzy podat-
nikiem lub spotka niebedaca osobg prawng i podmiotami powigzanymi. Kolejno niezbgdne
jest zawarcie analizy poréwnawczej danych pordwnawczych?’ oraz opis danych finansowych
podatnika, ktory pozwoli na porownanie rozliczen z danymi pochodzgcymi z zatwierdzonego
sprawozdania finansowego. Niezbedne jest roOwniez zawarcie opisu podatnika, ktory zawiera
opis: struktury, przedmiotu i1 zakresu prowadzonej dziatalno$ci, realizowanej strategii gospo-
darczej, otoczenia konkurencyjnego. Ostatnim elementem sa dokumenty, tzn. umowy, poro-
zumienia, ktore sg zawarte pomigdzy podmiotami powigzanymi, oraz porozumienia dotyczace
podatku dochodowego, zawarte z administracjami innych krajow niz Rzeczpospolita Polska?®.
Dokumentacja wprowadzona 1 stycznia 2017 r. jest duzo bardziej szczegdtowa, duzo uwagi
nalezy bowiem poswigci¢ opisaniu transakcji. Zdecydowanie elementem, ktory moze powo-
dowa¢ najwigksze trudnosci, jest obowigzek sporzadzenia analizy porownawczej.

Dokumentacja grupowa (Master File) naktada obowiazek sporzadzenia dokumentacji
grupowej na podmioty, ktore osiggnely pewna skale dzialalnosci. Natozony jest on jedynie na
podatnikow, ktorych przychody lub koszty, definiowane zgodnie z przepisami ustawy o ra-
chunkowosci, przekroczyly rownowarto$¢ 20 mln euro.

Dokumentacja grupowa powinna obejmowac: wskazanie podmiotu, ktory sporzadzit
informacje o grupie; strukture organizacyjng podmiotow; opis polityki cen transakcyjnych;
opis przedmiotu i1 zakresu dziatalnosci; przedstawienie wartosci niematerialnych uznanych za
istotne; opis sytuacji finansowej podmiotéw powigzanych; opis porozumien w sprawach po-
datku dochodowego zawartych przez grupg z administracjg innych krajow niz Rzeczpospolita
Polska. Sporzadzanie dokumentacji Master File wymaga od podatnika szerszego spojrzenia
na dziatalno$¢. Wprowadzony obowigzek moze powodowaé trudno$¢ w przypadku, gdy pol-
ska spoltka jest czescig miedzynarodowej grupy.

Ostatnim etapem dokumentacji jest Country-by-Country Raporting (CbC). Odnosi si¢
on do najwiekszych miedzynarodowych grup 1 zobowiazuje je do corocznego sktadania rapor-
tow (tzw. raportowania wedtug krajow), identyfikujacych wszystkie podmioty w kazdej ad-
ministracji podatkowej, w ktorej obecna jest taka grupa, ze wskazaniem rodzaju prowadzone]
dzialalnosci gospodarczej®.

Roczny raport przewidziany jest dla korporacji migdzynarodowych o przychodach
w wysokosci powyzej 750 mln euro. Raportowanie, o ktorym mowa, wiaze si¢ z przekazywa-
niem informacji administracji podatkowej, w obrebie ktorej grupa prowadzi jakakolwiek dzia-
falnos¢. Do przekazywanych danych nalezg m.in.: kwoty przychodéw ze sprzedazy, zyskow

%" Przez analize poréwnawcza danych nalezy rozumie¢ opis analizy danych ustalonych z podmiotem niezalez-
nym lub podmiotéw niezaleznych, ktore uznane sg za porownywalne do warunkoéw ustalonych w transakcji lub
innych zdarzeniach wykorzystanych do kalkulacji rozliczen z podaniem zrodta tych danych. Niezbedne jest
spetnienie wymogu okres$lonej skali dziatalnosci wskazanej w ustawie o podatku dochodowym od os6b praw-
nych.

% E. Scierska, op. cit., s. 106-108.

* |bidem, s. 31.
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przed opodatkowaniem, podatku dochodowego, informacje o liczbie pracownikow, wielkosci
kapitatu, zyskow zatrzymanych i wartosci aktywow w kazdej jurysdykeji podatkowej®.

W zasiegu kontekstu trojstopniowego podej$cia do dokumentacji raport CbC jest ta
czeg$cig, ktdra otrzymala najwigcej uwagi w procesie tworzenia — szczego6lny nacisk potozono
na to, gdzie raport bedzie przekazywany i jak nalezy go uzywaé™".

PODSUMOWANIE

Z powyzszego przedstawienia zagadnienia cen transferowych wynika, iz istotng role
w w tym zakresie odgrywa wspolpraca panstw na poziomie miedzynarodowym. Niesie ona za
soba wiele korzysci dla systemow krajowych, a przejawy tej wspotpracy sg widoczne na wie-
lu ptaszczyznach prawa. W niniejszej pracy przedstawiono nowe regulacje dotyczace doku-
mentowania cen transferowych tak, by zobrazowac, jak istotny wplyw na krajowy porzadek
podatkowy majg regulacje migdzynarodowe. Trudno sobie wyobrazi¢ istnienie wylacznie
krajowego rozwigzania, ktore w tak skuteczny sposob, jak trdjstopniowy podziat dokumenta-
cji, eliminowatby zagrozenie naduzy¢ podatkowych.

Trojstopniowy podziat dokumentacji jest wyrazem potrzeby wspolpracy miedzy po-
szczegolnymi jurysdykcjami podatkowymi, tak potrzebnej w czasach cigglych zmian gospo-
darczych, majacych wyraz m.in. w ekspansji migdzynarodowych przedsigbiorstw. Temat ten
jest istotny, poniewaz w duzej mierze omowione powyzej przepisy sa odpowiedzig na dziata-
nia podatnikdw zmierzajace do optymalizacji podatkowej, a nawet unikania opodatkowania.
Dzigki pracom OECD wiele krajow przyjelo unormowania dotyczace cen transferowych,
w efekcie czego miedzynarodowy system podatkowy zyskat narz¢dzie do walki z nieuczci-
wymi podatnikami.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, iz wprowadzone rozwigzania maja na celu
uszczelnienie systemu podatkowego, jednakze sa one tez obowigzkiem nalozonym na podat-
nika. Coraz bardziej rozbudowane obowigzki mogg stanowi¢ przeszkod¢ w rozwoju dla no-
wych przedsigbiorcow, ktorzy zwigkszajg skale swojej dziatalnosci. System podatkowy powi-
nien by¢ konstruowany w sposob, ktory umozliwi rozwo6j przedsigbiorczos$ci, a jednoczesnie
bedzie uwzgledniat interesy Skarbu Panstwa.

Na zakonczenie rozwazan trzeba przypomnie¢, ze podatnicy nie przestang poszukiwac
sposobow na korzystniejsze opodatkowanie, dlatego tak wazna jest szybko$¢ wspotpracy pan-
stw oraz podejmowania dziatania przez organy administracji panstwowe;.
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