Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 19/03/2026 23:50:45

Artykuly Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 4, 2015
DOI: 10.17951/sil.2015.24.4.105

Magdalena Pyter
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
magdalena.pyter@kul.pl

Prawne zasady funkcjonowania oswiaty
w Polsce Ludowej

Legal Principles of Functioning of Education in People’s Republic
of Poland

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia funkcjonowania polskiej edukacji po II wojnie
$wiatowej. Badany czas byl naznaczony wieloma problemami, a jednoczesnie jest interesujacy
z punktu widzenia organizowania powojennego panstwa i wszechobecnych czynnikow partyjnych
w zyciu publicznym. W tekscie przedstawiono ksztattowanie si¢ prawnego systemu o$wiaty od
roku 1944, tj. od momentu wydania Manifestu PKWN, do roku 1961. Druga cz¢$¢ to lata od 1961
roku, co dla rodzimej edukacji oznaczalo wydanie pierwszej kompleksowej ustawy oswiatowej,
do obrad Okragtego Stotu i zwiazanych z tym pierwszych demokratycznych reform. Problematyka
prawa o$§wiatowego, zwlaszcza w ujeciu historycznoprawnym, jedynie w marginalnym stopniu byta
poddawana analizie. Brakuje opracowan tej tematyki, za§ dostepna na rynku literatura pochodzi
z lat komunistycznej propagandy i w tym sensie nie stanowi wartosci naukowej. Proba chocby
czastkowego wypetnienia tej luki wydaje si¢ zatem zasadna.

Stowa kluczowe: Polska Rzeczpospolita Ludowa; o$wiata; prawo

WSTEP

Wyzwolone w 1944 roku panstwo polskie stangto przed problemami rézno-
rakiej natury. Je§li wezmiemy pod uwage powojenng o$wiate, to niedomagania
w jej zakresie byly poniekad analogiczne do tych z 1918 roku i lat kolejnych.
Brakowato bazy lokalowej, sprzetow, pomocy naukowych, podrecznikéw i kadry
nauczycielskiej. Rozwigzania prawne dotyczace o§wiaty miaty charakter szczat-
kowy, zatem wznawianie szkolnictwa odbywato si¢ wedlug przedwojennego
ustroju szkolnego.
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Po 1945 roku formalnie nie uchylono ustawy o ustroju szkolnictwa z 1932
roku', lecz zasadniczo zmodyfikowano ja generalnym upowaznieniem dla mini-
stra o§wiaty, do odmiennego, w razie potrzeby i na miar¢ nowych uktadéw ustro-
jowych, organizowania szkot i kursow?. Minister otrzymat kompetencje ustalenia
programoéw szkolnych oraz organizacji podlegltych jego nadzorowi szkot. To ze-
srodkowanie w rgku resortowej administracji szkolnej spraw o$wiaty i wychowa-
nia potwierdzita i poglebila ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu
o$wiaty 1 wychowania®. Dodatkowo o ksztalcie polskiej o§wiaty w szerokim za-
kresie decydowaty czynniki partyjne i ideologiczne.

Nie ulega watpliwos$ci, ze oswiata w przedstawionym okresie byta poddana
ideologicznym wptywom nie tylko przez 6wczesnych legislatorow, lecz przede
wszystkim, przy okazji zjazdow, zebran i posiedzen plenarnych, 6wczesnie rzg-
dzace partie. To one w gruncie rzeczy nadaty zasadniczy kierunek w rozwoju
edukacji. Wydaje sie, ze nawet nie tyle przepis prawa stanowit ratio, co wytyczne
ideologiczne.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie zagadnienia funkcjonowania
polskiej o$wiaty po Il wojnie §wiatowej. Jak zaznaczono wyzej, byt to czas na-
znaczony wieloma problemami, a jednocze$nie interesujacy z punktu widzenia
organizowania powojennego panstwa i wszechobecnych czynnikéw partyjnych
w zyciu publicznym. Tekst opracowania podzielono na dwie cze$ci merytoryczne.
Pierwsza obejmuje ksztattowanie si¢ prawnego systemu o$wiaty od roku 1944,
tj. od momentu wydania Manifestu PKWN, do roku 1961. Druga cze¢$¢ to lata od
1961 roku, co dla rodzimej edukacji oznaczato wydanie pierwszej kompleksowej
ustawy o$wiatowej, do obrad Okraglego Stotu i zwigzanych z tym pierwszych
demokratycznych reform.

Na uwagg zastuguje fakt, ze problematyka prawa oswiatowego — zwlaszcza
w ujeciu historycznoprawnym — jedynie w znikomym stopniu byta poddawana
analizie. Brakuje opracowan tej tematyki, za$ dostgpna na rynku literatura pocho-
dzi z lat komunistycznej propagandy i w tym sensie nie posiada wartos$ci nauko-
wej. Proba chocby czastkowego wypetnienia tej luki wydaje si¢ zatem zasadna.

1. OSWIATA DO 1961 ROKU

Starania o odbudow¢ rodzimej o$wiaty rozpoczeto jeszcze w trakcie dziatan
wojennych*. W ogloszonym 22 lipca 1944 roku Manifescie PKWN zawarto po-

! Ustawa z dnia 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa (Dz.U. z 1932 roku, nr 38, poz. 389).

2 Art. 1 dekretu z dnia 23 pazdziernika 1945 roku o organizacji szkolnictwa w okresie przejscio-
wym (Dz.U., nr 50, poz. 304/20).

3 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U., nr 32,
poz. 160), dalej: u.r.s.o.w.

4 Por. C. Wycech, Z dziejow tajnej oSwiaty w latach okupacji 1939—1944, Warszawa 1964,
passim.
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stulaty co do organizacji szkolnictwa w Polsce’. Pomijajac polityczny wymiar
tego dokumentu, jak rowniez fakt, Zze polskiemu spoteczenstwu zostat on narzu-
cony przez wladze z Moskwy, trzeba wspomnie¢, ze kilka postulatow dotyczyto
wlasnie oswiaty. Co wiecej, byly one tak sformutowane, Ze razem z obszernym
powotywaniem si¢ w nich na demokracje, fragment dotyczacy szkolnictwa mogt
budzi¢ uzasadnione nadzieje co do reorganizacji polskiej o$wiaty. Zgodnie z tek-
stem PKWN ,jednym z najpilniejszych zadan Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego bedzie na terenach oswobodzonych odbudowa szkolnictwa i zapew-
nienie bezptatnego nauczania na wszystkich szczeblach. Przymus powszechnego
nauczania bedzie Scisle przestrzegany. Polska inteligencja zdziesigtkowana przez
Niemcow, a zwlaszcza ludzie nauki i sztuki, zostang otoczeni specjalng opieka.
Odbudowa szkoét zostanie natychmiast podje¢ta™. Nie ulega watpliwos$ci, ze za-
pewnienie bezptatnego nauczania na wszystkich szczeblach szkoét, przymus po-
wszechnosci nauki oraz determinacja panstwa do rozpoczecia budowy placowek
szkolnych staty si¢ elementami stanowigcymi pierwszy i zarazem podstawowy
fundament rozwoju o$wiaty w pierwszych latach powojennych’.

Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze przez kilkanascie lat od zakonczenia II woj-
ny $wiatowej do systemu o$wiaty stosowane byly przepisy przedwojenne. Obo-
wigzywaty one czgsciowo, w tych aspektach, ktore wladza ludowa uznawata za
mozliwe do stosowania w nowej rzeczywistosci ustrojowej®. Dla ich uzupetnienia
wiladze komunistyczne wydawaly takze dorazne wytyczne, okdlniki, instrukcje
i dekrety.

W 1944 roku zostat powotany Resort Oswiaty PKWN. 1 sierpnia 1944 roku
kierownik tego resortu wydal odezwe do nauczycielstwa polskiego, w ktorej
zachecal do spontanicznego wznawiania dzialalno$ci szkot, jak najszybszego
przeprowadzania remontéw budynkoéw i pomieszczen szkolnych oraz zaopa-
trywania szkol w niezbgdny sprzet. Nawolywal takze do korzystania z pomocy
rodzicodw, uczniow i wszystkich chetnych cztonkow danej spotecznosci lokalnej

5Dz.U. z 1944 roku, nr 1 (zatacznik nr 1). Por. tez: A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa
1982, s. 350-358. Pierwsze kodyfikacje podstawowych zasad budowy nowego systemu o$wiaty
w Polsce Ludowej znalazty swoje miejsce w pracach programowych i dokumentach Polskiej Partii
Robotniczej z lat 1942—1944. Zob. PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okolniki Komitetu Central-
nego od sierpnia 1944 roku do grudnia 1945 roku, Warszawa 1959, s. 8.

$Dz.U. z 1944 roku, nr 1 (zatgcznik nr 1).

"W. Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 110.

8 Jeszcze w latach 80. XX wieku w literaturze zdarzaty si¢ wypowiedzi krytykujace oparcie sys-
temu o$§wiaty w PRL na ustawodawstwie pochodzacym z okresu migdzywojennego, rzekomo zakta-
dajacego nierdéwnos$¢ szans ksztatcenia na skutek trojszczeblowego zrdéznicowania szkot podstawo-
wych. Takie rozwigzanie nosito wyrazne znamiona dyskryminacji wigkszos$ci mlodziezy, glownie
dzieci chtopskich i robotniczych. Por. A. Gladysz, Oswiata — kultura — nauka w latach 1947—1959,
Warszawa — Krakow 1981, s. 17.
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w dziataniach na rzecz reaktywowania polskiej o$wiaty. Dziatalno$¢ instytucji
o$wiatowych zostata uznana za tak wazng, ze wladze decydowaly si¢ na poza-
formalne uruchamianie szkol, nawet jesli nie byto to poparte zadnymi przepisami
prawnymi’.

Co do organizacji szkot publicznych, pierwsze postanowienia miaty miejsce
juz w 1944 roku. Wydat je wspomniany Resort Oswiaty Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego jako ,,Wytyczne organizacji publicznych szkét powszech-
nych w roku szkolnym 1944/45”'%, Dokument ten zawieral przepisy, zgodnie
z ktorymi wszystkie szkoty miaty mie¢ jednakowy program, a wszystkie klasy
mialy obejmowaé pojedyncze roczniki, uczace si¢ oddzielnie. Ponadto szkoty
miaty prowadzi¢ lekcje w oparciu o program przedwojennych szkot 111 stopnia''.
Placoéwki o niedostatecznej liczbie nauczycieli zostaty okreslone jako szkoty nie-
peine, a ich zadaniem bylo prowadzenie nauczania w zakresie klas 1-3 lub 1-4.
Starszych uczniow tych szkot kierowano do najblizej potozonej szkoty zbiorczej
w celu pobierania dalszej nauki'2,

W listopadzie 1944 roku przy resorcie powotano Wydzial Reformy Szkol-
nej, ktory swoje prace skoncentrowal nad koncepcja reformy o$wiatowej i moz-
liwoscia jej realizacji w praktyce'. Efektem jego dziatania byto m.in. wydanie
rozporzadzenia o bezptatnosci nauczania na wszystkich szczeblach, jednolito-
$ci ustroju szkolnego i likwidacji progow selekcyjnych przy przechodzeniu do
wyzszych szczebli systemu o$wiaty, powszechnej 8-letniej szkole podstawowej
z obowigzkowym ksztatceniem si¢ do 18. roku zycia'*. Zadaniem Wydziatu Re-
formy Szkolnej byta takze nowelizacja przedwojennych programow szkolnych
i dostosowanie ich do potrzeb szkoty funkcjonujacej w nowym ustroju. Jeszcze
w 1944 roku, jako efekt pracy wydzialu, weszly w zycie rozporzadzenia dotycza-
ce zmian w programie nauki historii, biologii i jezyka niemieckiego oraz dekret

? Zob. S. Skrzeszewski, Wezwanie do nauczycielstwa polskiego, ,,Dziennik Urzedowy Resortu
Oswiaty” 1944, nr 14, s. 3.

10" Wytyczne organizacji publicznych szkot powszechnych w roku szkolnym 1944/45. Cyt. za:
M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe akty
prawne, Warszawa 1978, s. 211-212.

W Ibidem, s. 214.

12 Wytyczne zostaly potwierdzone w zarzadzeniu ministra o$§wiaty z dnia 16 lipca 1945 roku
w sprawie organizacji roku szkolnego 1945/46 w szkolnictwie ogoélnoksztatcacym i zaktadach
ksztalcenia nauczycieli (Dz. Urz. Min. O$w., nr 2, poz. 62). Zob. W. Ozga, op. cit., s. 110-112.

13 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Podstawowe
akty prawne, Warszawa 1978, s. 64.

14 Rozporzadzenie kierownika Resortu O$wiaty z dnia 24 pazdziernika 1944 roku, L.I.
0-2019/44, w sprawie bezptatnosci nauki w panstwowych szkotach $rednich, zawodowych i za-
ktadach ksztalcenia nauczycieli (Dz. Urz. Resortu Oswiaty, 1944, nr 1/4, poz. 3 i 4); M. Pecher-
ski, M. Swigtek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969 (I), Warszawa 1972, s. 240;
K. Bartnicka, 1. Szybiak, Zarys historii wychowania, Warszawa 2001, s. 204.
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w sprawie bezptatnosci nauki w panstwowych szkotach $rednich, zawodowych
i zaktadach ksztalcenia nauczycieli's.

W dniu 1 stycznia 1945 roku Resort Os$wiaty zostal przeksztatcony w Mi-
nisterstwo Os$wiaty Rzadu Tymczasowego. W ministerstwie zostal utworzony
Departament Reformy Szkolnej, a w nim Wydziat Badan 1 Statystyki, ktorym
kierowatl dr Marian Falski'®. Zdaniem jednego z autorow administracja szkol-
na, tworzona poczatkowo zywiotowo przez Resort Oswiaty PKWN, a nastepnie
Ministerstwo O$wiaty Rzadu Tymczasowego, sktadata sie w wiekszosci z ludzi
nowych. Odbywato si¢ to niemal niezauwazenie. Wtadze o$wiatowe, pomimo
propagowania tezy o cigglo$ci panstwa i nawigzywania do konstytucji marcowej,
nie powotywaly automatycznie na stanowiska kuratoréw i inspektorow szkolnych
ludzi, ktorzy funkcje te pehili przed wojna, a nawet w ramach tajnego nauczania
podczas okupacji. Dotyczylo to gtownie osob, ktore nie przeszty weryfikacji pod
wzgledem pogladow na powojenng rzeczywistos¢ polska'”.

Glownym przedmiotem zainteresowan ministerstwa i poszczegdlnych komo-
rek byly trzy kierunki: struktura organizacyjna szkolnictwa, zmiany programo-
we 1 badanie mozliwosci tempa wdrazania reformy. Ministerstwo Oswiaty juz
na przelomie marca i kwietnia wystapilo z inicjatywa zwotania Ogdlnopolskie-
go Zjazdu Oswiatowego. W potowie kwietnia 1945 roku zapadta decyzja o jego
odbyciu sie w dniach 18-22 czerwca 1945 roku'®. Przedyskutowano na nim za-
gadnienia, ktore miaty stanowi¢ podstawg wprowadzanej reformy oswiatowej'.
Zalozenia reformy oswiatowe] opracowane przez Ministerstwo Oswiaty Rzadu
Tymczasowego staly si¢ podczas obrad wspomnianego zjazdu punktem wyjscia
w dyskusjach nad przysztym charakterem systemu o$wiaty w Polsce®. Podtrzy-
mano wczesniejsze ustalenia, zgodnie z ktéorymi system oswiaty zostat oparty na
zasadzie jednolitosci, obowigzkowosci, bezptatnosci i publiczno$ci. Jednolito§¢
szkolnictwa miata by¢ realizowana przez jednakowe dla wszystkich szkot za-
sady funkcjonowania. Bezplatno$¢ — poza niepobieraniem oplat za edukacj¢ —
miata polega¢ na tworzeniu systemu stypendiow, burs i internatow oraz pomocy

'3 Dz. Urz. Resortu O$wiaty, 1944, nr 1/4, poz. 3 i 4.

16 B. Grze$, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego w II Rzeczypospolitej, [w:] Kalendarz Nauczy-
cielski, Warszawa 2004, s. 78.

17]. Jakubowski, Polityka oswiatowa PPR 1944—1948, Warszawa 1975, s. 45-46.

8 Ogélnopolski Zjazd Oswiatowy w fodzi 18-22 czerwca 1945 roku, Warszawa 1945, s. 54;
B. Grzes, op. cit., s. 411; M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917~
1977..., s. 64. Na Zjezdzie Oswiatowym w Lodzi dwczesny minister o§wiaty S. Skrzeszewski
oswiadczyl, iz ,,w celu ulatwienia odbudowy szkolnictwa nie wprowadziliémy z poczatku zasad-
niczo zadnych zmian ani w ustroju szkolnictwa, ani w programach, ani w ustroju administracji
szkolnej”, chodzito bowiem o to, aby zaraz po zakonczeniu wojny jak najszybciej przystapi¢ do
odbudowy i uruchomienia szkot, wykorzystujac istniejaca kadre nauczycieli przedwojennych.

19 A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w Polsce Ludowej, Warszawa 1968, s. 24.

2 M. Pecherski, Szkota ogdlnoksztatcgca w Polsce Ludowej, Wroctaw 1970, s. 75, 83.
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W wyzywieniu uczniéw i zaopatrzeniu w podreczniki. Publiczno$¢ miata wyeli-
minowac szkoty odptatne, czyli gtownie prywatne, na rzecz szkot panstwowych
i samorzadowych. Obowigzkowo$¢ zaktadata przymus wykonywania obowigzku
szkolnego przez wszystkie dzieci i na stosowaniu sankcji spotecznych, az do ry-
gorow karnych w razie nieuczeszczania dziecka do szkoty?!.

Realizacj¢ nakre$lonej reformy zaczeto natychmiast wprowadza¢ w zycie.
Zostata zniesiona trojstopniowos¢ szkot powszechnych, zas w to miejsce wpro-
wadzono jednolitg szkot¢ powszechng umozliwiajacg uczniom przechodzenie ze
szkoty nizej zorganizowanej do szkoty realizujacej program siedmiu, a nastepnie
o$miu klas. Zniesiono takze dwu- i trzyletnie klasy w szkotach najnizszego stop-
nia, wprowadzajac zasad¢ klas jednorocznych?.

W listopadzie 1945 roku zostat wydany dekret o organizacji szkolnictwa
w okresie przejsciowym. Art. 1 dawal ministrowi WRiOP mozliwos$¢ tworzenia
szkot 1 udzielania zezwolenia na zaktadanie tych, ktore nie byly przewidziane
w ustawie z 1932 roku, jak réwniez na skracanie czasu nauki wyznaczonego wspo-
mniang ustawa. Do kompetencji ministra nalezato takze ustalenie programow dla
tych szkot oraz problem ich organizacji. Dekret dodatkowo znosit trojstopnio-
wos¢ szkoly powszechnej i wprowadzat jednolito$¢ na tym poziomie nauczania.
W ten sposob do konca roku szkolnego 1945/46 trwat dualizm szkoly $redniej,
ktory polegat na mozliwosci wyboru dwoch réznych drog ksztalcenia absol-
wentow VI klas szkoty powszechnej: VII klasa szkoty powszechnej lub I klasa
gimnazjum. W roku szkolnym 1946/47 zlikwidowano I klas¢ gimnazjum. Szkote¢
srednig ogolnoksztatcacg utworzylo trzyletnie gimnazjum, ktérego podstawa byta
siedmioklasowa szkota powszechna. Absolwenci gimnazjum mogli kontynuowac
nauke w dwuletnim liceum.

Duza popularnoscia cieszyta si¢ idea przeksztalcenia siedmioletnich szkot
powszechnych w o$miolatki. Komunisci domagali si¢ natychmiastowej reorga-
nizacji szkolnictwa i wprowadzenia o$mioletnich szkét tam, gdzie byto to juz
mozliwe. W latach 1945-1947 nastgpito dalsze zréznicowanie w strukturze i or-
ganizacji o$wiaty, na ktore sktadato sie ciagle funkcjonowanie przedwojennych
form szkolnictwa, struktur przejsciowych oraz catkiem nowych rozwigzan w za-
kresie oswiaty. Obok siedmioletnich szkét powszechnych funkcjonowaty osmio-
latki, a oprocz szkét srednich starego typu (czteroklasowe gimnazjum i dwuletnie
liceum) — czteroletnie licea.

Co do licedw ogolnoksztalcacych, zmiany programowe zostalty wprowadzone
w 1945 roku. Jednak szczegodlne znaczenie mialy lata 1948-1951, kiedy upan-
stwowieniu poddano wszystkie szkoty prywatne i licea prowadzone przez sto-
warzyszenia spoteczne. Zmniejszyta si¢ jednoczesnie liczba szkot prowadzonych

2 A, Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w XXX-leciu PRL, Warszawa 1975, s. 157.
22 Idem, Oswiata i szkolnictwo w Polsce..., s. 26.
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przez stowarzyszenia religijne. Do licedow rekrutowano z mysla o zaspokojeniu
potrzeb szkolnictwa wyzszego i1 szkot pomaturalnych. Stworzono odpowiedni
system stypendialny i rozbudowano sie¢ internatéw. Chodzito — jak podkreslono
w literaturze — o przygotowanie kandydatow na studia, przyszlej kadry inteligen-
cji pochodzacej z klasy robotniczo-chtopskiej.

W 1945 roku wydano réwniez przepisy dotyczace nadawania szkotom pry-
watnym uprawnien szkot publicznych?. Jak wspomniano, w zakresie szkolnic-
twa prywatnego nadal obowigzywaly przepisy przedwojennej ustawy o prywat-
nych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych. Przepisy dotyczace
nadawania uprawnien szkotom prywatnym zostaty wydane na podstawie wiasnie
tej ustawy i nie r6znity si¢ w znaczacy sposob od przepiséw przedwojennych.

W wydawanych corocznie zarzadzeniach i instrukcjach w sprawie organi-
zacji roku szkolnego, a takze okdlnikach o szkolnictwie zawodowym, w latach
1945-1948 wielokrotnie zmieniano ksztalt szkot podstawowych oraz opartych
na nich szkot $rednich i zawodowych. Waznym aktem prawnym byla instrukcja
Ministerstwa O$wiaty z 4 maja 1948 roku w sprawie organizacji roku szkolne-
go 1948/49 w szkolnictwie ogolnoksztatcacym®. Wprowadzita ona zupetnie od-
mienny system szkot. Z dniem 1 wrzesnia 1948 roku panstwowe gimnazja i licea
ogolnoksztalcace zostaly potagczone z odpowiednig liczba szkot powszechnych.
Kazda powstata w ten sposob 11-latka obejmowata swoim zasiggiem okreslony
obwod szkolny, z obowigzkowym uczeszczaniem dzieci w klasach I-VII?*. In-
strukcja wprowadzita takze tzw. spoleczne komisje kwalifikacyjne. Za zadanie
mialy podejmowanie decyzji co do przyjecia uczniow do klasy VIII i XIX. Ponad-
to, celem zabezpieczenia optymalnego dostepu mtodziezy pochodzacej z wiej-
skich srodowisk do szkoét zbiorczych, poddano rewizji we wszystkich powiatach
dziatajaca dotychczas sie¢ szkot podstawowych i dokonano w niej odpowiednich
uzupehien?’.

2 Ibidem, s. 51.

24 Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 19 marca 1945 roku o nadawaniu prywatnym szkotom
srednim ogolnoksztatcacym, zaktadom ksztatcenia nauczycieli oraz szkotom zawodowym typu za-
sadniczego uprawnien szkol panstwowych (Dz. Urz. Min. O$w., nr 1, poz. 3); okélnik nr 2 z dnia 17
stycznia 1945 roku o nadawaniu prywatnym szkotom powszechnym uprawnien publicznych szkot
powszechnych (Dz. Urz. Min. O$w., nr 1, poz. 20).

% Instrukcja z dnia 4 maja 1948 roku w sprawie organizacji roku szkolnego 1948/49 w szkol-
nictwie ogolnoksztatcagcym (Dz. Urz. Min. O$w., nr 5, poz. 86).

26 Do klas V=VII mogly uczgszcza¢ rowniez — na zasadzie klas zbiorczych — uczniowie z sa-
siednich niepelnych wiejskich szkot podstawowych. Klasy od VIII do IX obstugiwaty wszystkie
podstawowe szkoly danego rejonu szkolnego. A. Gladysz, op. cit., s. 25.

7 Ibidem. Zdaniem cytowanego autora zmiany ustroju szkolnego, wprowadzone w 1948 roku,
zakonczyly trwajacy od 1944 roku stan tymczasowosci w polskiej o§wiacie. Wypracowana wow-
czas struktura rodzimej edukacji przetrwata kolejne lata. Por. ibidem, s. 27.
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Najwiekszy rozkwit w Polsce Ludowej osiggneto szkolnictwo zawodowe,
ktérego zadaniem bylo przyczynienie si¢ do zasilenia gospodarki narodowej
w wysoko wykwalifikowanych fachowcow?. W zakresie szkot zawodowych ze-
rwano z przedwojennym szkolnictwem zawodowym dopiero w 1951 roku uchwa-
ta Prezydium Rzadu z 23 czerwca w sprawie ustroju szkolnictwa zawodowego®.
Zgodnie z przepisami tej uchwaty szkolnictwo zawodowe opierato si¢ na czterech
typach szkot: rocznych szkotach przysposobienia zawodowego dla mtodziezy
16—19-letniej, o czasie nauki od 4. do 11. miesiecy, z egzaminem na tytut kwalifi-
kacyjny w okreslonym zawodzie; 2-letnich zasadniczych szkotach zawodowych,
na bazie klasy siddmej, z egzaminem na stopien kwalifikacyjny w okreslonym
zawodzie; 3- 1 4-letnich technikach zawodowych (ewentualnie 5-letnich) na bazie
klasy siddmej. Ich absolwenci otrzymywali tytut technika odpowiedniej specjal-
nosci i prawo wstepu na wyzsze uczelnie. Czwartym typem szkoty zawodowe;j
byly szkoly majstrow, przeznaczone dla wykwalifikowanych robotnikéw z do-
swiadczeniem zawodowym w celu ich doksztalcenia®. Lata 50. XX wieku ce-
chowala intensywna rozbudowa szkolnictwa zawodowego. Powotano do zycia
Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego. Zakladano skoncentrowanie w nim
wszystkich, poza rolnictwem, spraw szkolenia i przysposobienia zawodowego
dla potrzeb gospodarki narodowej. CUSZ przejat od ministra o§wiaty catoksztatt
spraw szkolnictwa zawodowego. Odpowiednikami kuratoridow na szczeblu woje-
wodztw staty sie dyrekcje okregowe szkolenia zawodowego. Wspolpraca z resor-
tem o$wiaty dotyczyta odtad tylko programéw i podrecznikéw do przedmiotow
ogolnoksztatcacych dla szkot zawodowych, jak rowniez szkolenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych?'.

Co do problematyki zwigzanej z zakltadaniem szkét w okresie po II wojnie
swiatowej, byta ona nadal regulowana ustawa z 1922 roku o zaktadaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkot powszechnych. W zwigzku z tym do zaktadania
szkot zobowigzane byly gminy oraz panstwo. Szkoly $rednie ogdlnoksztatcace
oraz szkotly $rednie zawodowe w pierwszych latach po zakonczeniu wojny byty
tworzone na podstawie zarzadzen ministra o§wiaty*?. Ciggle obowiazywata usta-
wa z dnia 29 marca 1937 roku o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych $rednich
szkot zawodowych, ktora obowiazek zaktadania przedmiotowych szkot naktadata
na gminy, a obowiazek finansowania — na gminy i Skarb Panstwa. W 1947 roku

2 A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w Polsce..., s. 61.

» Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 23 czerwca 1951 roku w sprawie ustroju szkolnictwa za-
wodowego (M.P., nr A-59, poz. 776).

0 A. Gladysz, op. cit., s. 29.

31 Ibidem, s. 28.

32 Zob. np. Organizacja szkot. Otwarcie szkot (Dz. Urz. Min. O$w. z 1946 roku, nr 9, poz. 284).
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zmieniono nazwy tych szkot na publiczne $rednie szkoty zawodowe*. W zwigzku
z powyzszym, analogicznie jak przed wojna, finansowanie szko6t odbywato sie
gtownie z funduszy Skarbu Panstwa, gmin, a takze dobrowolnych §wiadczen in-
nych zwigzkdéw komunalnych oraz z fundacji, zapisow i darowizn.

Na kanwie tzw. odwilzy pazdziernikowej 1956 roku krytyce nie oparta si¢
takze o$wiata z czasdéw stalinizmu. Niepochlebne na jej temat opinie wychodzity
zardwno ze strony cial pedagogicznych, jak i wtadz panstwowych. Popazdzierni-
kowa liberalizacja zycia spoteczno-politycznego, ktora wyrosta na falach ogoél-
nej krytyki, powszechnego odcinania si¢ od kultu jednostki i stalinizmu, niosta
nadziej¢ na zmiany w szkolnictwie. Sagdzono, ze wprowadzane zmiany powinny
wyj$¢ poza ramy totalitarnej dyktatury proletariatu. Nadzieje te zostaly jednak
szybko zweryfikowane przez aparat partyjno-panstwowy, wraz ze stojacym juz
wowczas na jego czele W. Gomotka. Il Zjazd PZPR w 1959 roku przypieczeto-
wat decyzje o reformie o$wiaty, zalecajgc przebudowe ustroju szkoty. Ostateczny
kierunek nadato reformie IV Plenum KC PZPR z 1960 roku, po§wigcone analizie
sytuacji w zakresie postepu technicznego w Polsce.

2. SYSTEM OSWIATY OD LAT 60. XX WIEKU

Kompleksowych zmian w zakresie oswiaty dokonano ustawa o rozwoju syste-
mu o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 roku. Bylo to pierwsze cato$ciowe
uregulowanie zagadnien dotyczacych szkolnictwa, wydane po Il wojnie $wiato-
wej. Ustawa regulowala podstawowe cele nauczania i wychowania w Polsce, bu-
dowata ustrdj i organizacj¢ szkolng, opierajac je na wezesniejszych wytycznych
partii komunistycznej. Ustalatla zadania szkét oraz zasady ich wspoétdziatania
z rodzicami, organizacjami spolecznymi, mtodziezowymi i zaktadami pracy. Po-
ruszone zostaly takie zagadnienia, jak: przedszkola, szkoty podstawowe, zasad-
nicze szkoty zawodowe, szkotly $rednie, szkoly i zaktady specjalne, jak réwniez
problematyka wychowania dzieci i mtodziezy, ksztalcenie i doksztalcanie na-
uczycieli oraz 0sob pracujacych. Koncowy rozdziat zostal po§wiecony kwestiom
zarzadzania szkotami i placowkami o$wiatowymi.

Przywotang wyzej ustawg zniesiono nadal czg¢sciowo obowigzujace przepisy
przedwojennych aktow prawnych, a cele nauczania i systemu o$wiaty zweryfi-
kowano, nadajac im formalnie socjalistyczny charakter. W preambule zawarto
postanowienie, zgodnie z ktorym o$wiata i wychowanie mialy stanowi¢ jedna
z podstawowych dzwigni socjalistycznego rozwoju Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Celem systemu ksztalcenia i wychowania byto przygotowanie kwali-
fikowanych pracownikow gospodarki i kultury narodowej, $wiadomych budow-

33 Dekret z dnia 3 lutego 1947 roku w sprawie zmiany ustawy z dnia 29 marca 1937 roku o za-
ktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét doksztatcajacych zawodowych (Dz.U., nr 14, poz. 52).
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niczych socjalizmu. Wytyczne te powtorzono w tresci ustawy jeszcze wiele razy,
co w swoim zatozeniu miato wzmocni¢ jej wydzwick*. Ustawa podkreslata, ze
catoksztalt nauczania i wychowania w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-
wychowawczych miat charakter $wiecki, za$ ich zaktadanie, prowadzenie 1 utrzy-
mywanie w catosci nalezato do kompetencji panstwa. Zadanie organizacji szkot
odbywalo si¢ za posrednictwem rad narodowych, ktore na swoim terenie nie tylko
zaktadaty placowki szkolne, ale takze kierowaty ich dziatalno$cig, zapewniaty im
lokale oraz wyposazenie w pomoce naukowe, narzedzia, meble, sprzgt, niezbedne
srodki finansowe i materialne®.

Szkota podstawowa powstawata na podstawie orzeczenia wydanego przez
wiasciwy organ administracji szkolnej. W orzeczeniu okreslano granice obwodu,
polozenie oraz organizacj¢ szkoty. Liceum ogdlnoksztatcgce powstawato na pod-
stawie orzeczenia wydanego przez kuratorium okregu szkolnego. Okreslato ono
potozenie i organizacje szkoty.

Struktura szkolnictwa wprowadzona przedmiotowa ustawg obejmowata 8-kla-
sowa szkote podstawowa, w zakresie ktorej nauka byta obowigzkowa®s. Szko-
ta podstawowa stanowita organizacyjng i programowg podstawe calego systemu
ksztatcenia i wychowania. Na zasadach programowych szkoty podstawowej opar-
ta byla organizacja zasadniczych szkét zawodowych oraz szkot srednich. Zasad-
nicze szkoty zawodowe miaty na celu ksztatcenie kwalifikowanych robotnikow,
pracownikéw i rolnikow, a nauka w nich trwata dwa lub trzy lata’’. Wsrod szkot
$rednich funkcjonowaly trzy typy: czteroletnie licea ogdlnoksztatcace, technika
zawodowe oraz licea zawodowe. Zgodnie z ustawg licea zawodowe mogty funk-
cjonowaé¢ w nastepujacych specjalnosciach: przemystowe, ekonomiczne, peda-
gogiczne, artystyczne. Nie byl to katalog zamkniety, bowiem przepis dopuszczat
specjalizowanie si¢ wspomnianych szkot takze w innych dziadzinach wiedzy*.
Okres nauki w technikach i liceach zawodowych trwat cztery lub pie¢ lat dla
absolwentow szkol podstawowych oraz dwa lub trzy lata dla absolwentow zasad-
niczych szkot zawodowych. Ponadto art. 20 u.r.s.o.w. byt podstawa do funkcjono-
wania szkot specjalnych dla dzieci i mtodziezy przewlekle chorych, opdznionych
w rozwoju umystowym, uposledzonych fizycznie lub umystowo™.

31 tak np. w art. 1 u.r.s.0.w. zawarto zdanie, ze nauczanie i wychowanie ma na celu wszech-
stronny rozwoj uczniow i wychowanie ich na §$wiadomych i twérczych obywateli Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. Szkoly i placowki miaty wychowywaé w duchu socjalistycznej moralnosci
i socjalistycznych zasad wspolzycia spotecznego.

5 Art. 38 u.r.s.o.w.

36 Klasa VIII zostata wprowadzona do szkot podstawowych od 1 wrzeénia 1966 roku, zas przej-
$cie na o$mioletnie nauczanie odbylo sic w ciagu dwoch lat. A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo
w Polsce..., s. 29.

T Art. 11, ust. 1 w.r.s.0.w.

3 Art. 16 u.r.s.o.w.

3 Przed wejSciem w zycie ustawy o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania pierwsza wigksza
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Jak wspominano wyzej, podstawa socjalistycznej o$wiaty byla powszechna,
bezptatna i obowigzkowa szkota publiczna. Od poczatku konstytuowania si¢ ko-
munistycznych wtadz w Polsce starano si¢ zlikwidowaé wszelkie przejawy edu-
kacji prywatnej. Przepis art. 39 u.r.s.o.w. wprawdzie stanowil, ze szkoly moga
by¢ prowadzone przez organizacje zawodowe, mtodziezowe, instytucje spotecz-
ne, inne organizacje i instytucje, a takze osoby prawne i fizyczne, jednak uzalez-
niano to od uznaniowego zezwolenia ministra o$wiaty. Kazdorazowo w tego typu
zezwoleniu okreslat on zasady 1 warunki dziatalnosci szkoty prywatnej. Cztery
lata po uchwaleniu ustawy o rozwoju o$wiaty i wychowania minister o§wiaty
wydat zarzadzenie o zasadach i warunkach prowadzenia niepanstwowych placo-
wek oswiatowych, w tym szkot*. Nie ulega watpliwosci, ze zawarte w zarzadze-
niu wytyczne miaty dodatkowo skomplikowac ubieganie si¢ o zatozenie szkoty
prywatnej. Przepisem § 5 tego zarzadzenia, obok zezwolenia ministra o$wiaty
na zatozenie szkoty, wprowadzono obowigzek uzyskania dodatkowej zgody wia-
sciwego organu administracji szkolnej przy prezydium rady narodowej. Jedynie
posiadanie kompletu dokumentoéw uprawniato do zatozenia niepanstwowej szko-
ly. Warto tez zaznaczy¢, ze przepis § 3 ograniczal mozliwo$¢ zaktadania szkot
tylko do takich, jakie miescily si¢ w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez dang
osobe prawng, organizacje lub instytucje*'. Wspomniany paragraf byt tak skon-
struowany, ze kompetentna do wydania zezwolenia wladza zawsze mogta zakwe-
stionowac zasadnos¢ prowadzenia szkoty niepubliczne;.

Zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z 14 kwietnia 1972 roku zaktadato nastgpujace
dyrektywy: nadzor nad placowkami niepanstwowymi sprawuje Minister Oswiaty za posrednictwem
wlasciwego organu administracji szkolnej; Minister moze zastrzec w zezwoleniu wydawanie or-
ganizatorom placowek polecen w sprawie programow, podrecznikow, pomocy naukowych, egza-
minéw, nadzoru pedagogicznego, kwalifikacji oraz doskonalenia kadry pedagogicznej; szkotom
i kursom moga by¢ przyznane uprawnienia szkot i kurséw panstwowych, jesli osiagaja wyniki na-
uczania i wychowania, uznane przez organ administracji szkolnej za zadawalajace i odpowiadajace
potrzebom panstwa; nadanie uprawnien panstwowych powoduje uznanie ekwiwalencji §wiadectw

powojenna regulacja dotyczaca szkot specjalnych zostata wydana w postaci instrukcji z dnia 5 wrze-
$nia 1945 roku w sprawie organizacji roku szkolnego 1945/46 w dziale szkolnictwa specjalnego dla
dzieci umystowo uposledzonych, niewidomych, ghuchoniemych i moralnie zaniedbanych (Dz. Urz.
Min. O$w., nr 4, poz. 179). W instrukcji polecano jak najszybsze uruchomienie wszystkich przed-
wojennych szkot specjalnych i wyjatkowo zezwalano na zatrudnianie nauczycieli bez odpowiednich
kwalifikacji.

40 Zarzadzenie ministra o§wiaty z dnia 26 lutego 1965 roku w sprawie zasad i warunkow pro-
wadzenia niepanstwowych szkot 1 innych placowek o§wiatowo-wychowawczych (M.P. 1965, nr 13,
poz. 48). Zarzadzenie to zostalo zmodyfikowane zarzadzeniem ministra oswiaty i wychowania
z dnia 14 kwietnia 1972 roku (M.P. 1972, nr 28, poz. 156).

4 Ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie placowek niepublicznych miat obowigzek zto-
zy¢ wniosek uzasadniajacy ich celowosc¢ i przydatnos¢ spoteczna.
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i zaswiadczen wydanych przez nie ze §wiadectwami odpowiedniej szkoty lub kursu panstwowego;
organ administracji zastrzega sobie prawo do wydania zarzadzenia o zamkni¢ciu placowki w przy-
padku, gdy przestaly istnie¢ spoteczno-gospodarcze potrzeby prowadzenia placowki®.

Ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania nie uregulowata kwestii
organizacji wewnetrznej szkél. Upowazniata ona ministra o$wiaty, zeby w dro-
dze aktow wykonawczych okreslil sposob funkcjonowania poszczegélnych ty-
poéw szkot. Procesem dydaktyczno-wychowawcezym szkoty kierowat: w szkole
podstawowej i szkole specjalnej — kierownik, za§ w zasadniczej szkole zawodo-
wej oraz szkotach $rednich — dyrektor®’. Do kompetencji kierownika badz dyrek-
tora szkoty w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej nalezato planowanie
1 organizowanie pracy wychowawczej i dydaktycznej szkoly oraz kierowanie ta
praca, instruowanie nauczycieli, koordynowanie pracy wychowawcow klas, ini-
cjowanie samoksztalcenia i doskonalenia pedagogicznego nauczycieli w szkole*.
Obowiazkiem kierownika i dyrektora szkoly byla jej reprezentacja na zewnatrz.
W szczegolnoscei byt odpowiedzialny za organizacje¢ i prawidlowg dziatalno$¢
szkoty, stan higieniczno-sanitarny, opieke nad uczniami, majatek szkolny, utrzy-
manie w nalezytym stanie inwentarza szkolnego, za dziatalno§¢ administracyj-
no-gospodarcza szkoty oraz za prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowo-
materialnej, czyli opracowywanie projektu budzetu, dokonywanie wydatkow
w granicach przyznanego budzetu. W szkotach podstawowych do zadan kierow-
nika nalezato takze dbanie o realizacje¢ powszechno$ci nauczania w obwodzie
szkoty, w szkotach $rednich — czuwanie nad prawidtowg realizacjg planu przyjec
ucznidw, za$ w szkoltach zawodowych dyrektor byt odpowiedzialny za nalezyta
organizacj¢ zaje¢ w warsztatach, prawidtowe ustalenie planu szkoleniowo-pro-
dukcyjnego 1 jego realizacje. Zarzadzanie szkota musialo odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami i wytycznymi organo6w administracji szkolnej oraz przepisami innych
organdéw®.

Kierownik lub dyrektor szkoty byt bezposrednim przetozonym wszystkich
zatrudnionych w szkole pracownikow oraz przewodniczacym rady pedagogicz-
nej. Taka regulacja moze wskazywaé, ze kierownikiem lub dyrektorem szkoty
mogt by¢ jedynie nauczyciel. Tego typu przestanki mozna wywnioskowac z za-
rzadzenia ministra o$wiaty z dnia 22 czerwca 1966 roku w sprawie warunkow

42§ 4 ust. 2 14, zarzadzenie ministra o§wiaty i wychowania z dnia 14 kwietnia 1972 roku, zmie-
niajace zarzadzenie ministra oswiaty w sprawie zasad i warunkow prowadzenia niepanstwowych
szkot 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych.

4 Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 2 stycznia 1965 roku w sprawie regulaminu dla kie-
rownikéw i dyrektoréw szkot (Dz. Urz. Min. Os$w., nr 2, poz. 10), dalej: zarzadzenie w sprawie
regulaminu dla kierownikow szkot.

4 § 8 zarzadzenia w sprawie regulaminu dla kierownikoéw szkot.

4§ 9-14 zarzagdzenia w sprawie regulaminu dla kierownikow szkot.
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wymaganych przy mianowaniu na stanowiska kierownicze w szkotach*. Warto
doda¢, ze mianowania na stanowisko dyrektora dokonywat organ administracji
szkolnej, sprawujacy bezposredni nadzor nad dang szkota, po uprzednim zasie-
gnigciu opinii odpowiedniego zarzadu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

W kazdej szkole zatrudniajgcej co najmniej trzech nauczycieli dziataty rady
pedagogiczne’. Zgodnie z regulaminem rady pedagogicznej, stanowigcej zatgcz-
nik do zarzadzenia ministra o§wiaty z dnia 5 lutego 1958 roku, rada pedagogiczna
byla stalym organem szkoty, powotywanym do rozstrzygania w kwestiach wy-
chowania, nauczania i administracji szkoty. Do jej zadan nalezato w szczegdlno-
$ci: rozpatrywanie przygotowanego przez kierownika szkoty projektu organizacji
pracy na dany rok szkolny, klasyfikowanie i promowanie uczniow, zatwierdzanie
projektu budzetu, planu wydatkow 1 wszelkiego rodzaju regulaminéw dotycza-
cych zycia wewngtrznego szkoty*.

W celu wspotdziatania ze szkota w wykonywaniu zadan opiekunczych i wy-
chowawczych, zarzadzeniem ministra o§wiaty z dnia 30 maja 1960 roku powo-
fano w szkotach komitety rodzicielskie®. Komitet rodzicielski dziatat w obrgbie
jednej szkoty. Stanowil wewnatrzszkolng organizacje majaca na celu utatwic pla-
cowce szkolnej wspotprace z rodzicami lub opiekunami ucznidow, udziela¢ bezpo-
sredniej pomocy szkole w wykonywaniu zadan opiekunczych i wychowawczych,
jak tez wspoldziataé ze szkolg w stalym polepszaniu pracy dydaktyczno-wycho-
wawczej. Komitet tworzyli przedstawiciele klasowych rad rodzicow, kierownik
lub dyrektor szkoty oraz inne osoby, np. kierownik internatu lub jeden z nauczy-
cieli. W imieniu komitetu rodzicielskiego dziatato prezydium, na czele ktorego
stat przewodniczacy™.

Wisrdd organizacji funkcjonujacych w szkotach podlegtych ministrowi o$wia-
ty byt samorzad uczniowski. Zgodnie z wytycznymi do dziatalnosci tego organu
nalezato organizowanie warunkow wspolnego zycia w szkole, ustalanie obowia-
zujacego trybu zycia i zwyczajow, regulowanie stosunkow wspolzycia wsrod

46 Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 22 czerwca 1966 roku w sprawie warunkow wymaga-
nych przy mianowaniu na stanowiska kierownicze w szkotach i innych placéwkach o$wiatowo-wy-
chowawczych podlegtych ministrowi o§wiaty (Dz. Urz. Min. O$w., nr 9, poz. 103).

47 Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 5 lutego 1958 roku w sprawie organizacji i dziatalnosci
rad pedagogicznych w szkotach podstawowych i liceach ogélnoksztatcacych (Dz. Urz. Min. O$w.,
nr 2, poz. 15).

* Analogiczne kompetencje miata rada pedagogiczna w szkotach zawodowych. Zob. zarza-
dzenie ministra o$wiaty i szkolnictwa wyzszego z dnia 21 listopada 1968 roku w sprawie organi-
zacji rady pedagogicznej w szkolach zawodowych opartych na podbudowie programowej szkoty
podstawowej, zasadniczej szkoty zawodowej i szkoty przysposobienia rolniczego oraz w $rednich
szkotach pedagogicznych (Dz. Urz. Min. O$w. i Szkol. Wyz., nr B-15, poz. 132).

4 Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 30 maja 1960 roku w sprawie organizacji i dziatalno$ci
komitetow rodzicielskich w szkotach i przedszkolach (Dz. Urz. Min. O$w., nr 8, poz. 132), dale;j:
zarzadzenie w sprawie organizacji.

50§ 5-9 zarzadzenia w sprawie organizacji.
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uczniow, jak rowniez organizowanie pomocy kolezenskiej w nauce, planowanie
i organizowanie roznych form spedzania wolnego czasu, inicjowanie i podej-
mowanie prac spotecznie uzytecznych na rzecz szkoty i szerszego srodowiska’'.
Samorzad uczniowski stanowit jedng ze szkolnych organizacji mtodziezowych,
intensywnie propagowanych przez komunistyczne wladze. Co wigcej, z uwagi
na obligatoryjno$¢ dziatalnosci samorzadu w kazdej szkole, stanowil on najpopu-
larniejsza organizacje mtodziezowa o zabarwieniu socjalistycznym sposrod dzia-
fajacych w Polsce Ludowe;j. Celem dzialalno$ci samorzadu uczniowskiego byto
przede wszystkim ksztattowanie w $wiadomosci mtodziezy dbatosci o sprawy
spoteczne, krytyka wrogiej ideologii kapitalistycznej, wspieranie nurtu socjali-
stycznego swojej ojczyzny przez czynng nauke i prace, jak tez organizowanie
wspolnego zycia kulturalnego i wypoczynku™.

W celu zacie$niania wigzi szkoty z tzw. zyciem socjalistycznym istniata moz-
liwo$¢ powotywania w szkolach — w porozumieniu z organami administracji
szkolnej — komitetow opiekunczych nad szkotami*. Komitet opiekunczy nie byt
jednak organizacjg wewnatrzszkolng, poniewaz tworzyly go zwiazki zawodowe
majace na celu udzielanie pomocy szkotom. Wspieral on szkole w dziatalno$ci
pozalekcyjnej i pozaszkolnej. Propagandowa formg pomocy byto organizowanie
pogadanek, odczytow, tworzenie kotek zainteresowan, pomoc przy dozywianiu
czy dowozeniu uczniow do szkot. Komitet opiekunczy wspolpracowat z radg na-
rodowg i przedstawiat jej aktualne potrzeby podopiecznej szkoly.

Zagwarantowana w Konstytucji PRL oraz w ustawie o rozwoju systemu
oswiaty 1 wychowania bezptatno§¢ pobierania nauki w szkotach publicznych
wplyneta na ksztalt finansowania szkolnictwa w Polsce Ludowej. Fundamental-
nym zrodlem finansowania szko6t podstawowych oraz licedw ogoélnoksztatcacych
byt budzet panstwa. Ponadto koszty budowy nowych pomieszczen szkolnych
byly finansowane dodatkowo ze Spotecznego Funduszu Budowy Szkoét i Inter-
natow>*. Szkoty zawodowe gtowne Zrodto finansowania posiadaty rowniez w bu-
dzecie panstwa, ale cze$¢ kosztow ksztatcenia w tych szkotach pokrywaty §rodki
przedsigbiorstw uspotecznionych. Podobnie koszty budowy nowych pomieszczen
dla szkot zawodowych pokrywane byty ze Spolecznego Funduszu Budowy Szkot
i Internatow oraz ze $rodkéw przedsiebiorstw uspotecznionych®.

51 Zarzadzenie ministra o§wiaty z dnia 5 listopada 1966 roku w sprawie wytycznych do dzia-
talnosci samorzadu uczniowskiego w szkotach podlegtych ministrowi o$wiaty (Dz. Urz. Min. O$w.,
nr 16, poz. 196).

52 Zob. Uchwata IV Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1964, [w:]
K. Kotarski, Praca szkoly w swietle obowigzujgcych przepisow, Warszawa 1968, s. 205.

53 Instrukcja Komitetu Wykonawczego Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych z czerwca
1960 roku o powotywaniu i pracy zakltadowych komitetow opiekunczych nad szkotami (Biuletyn
CRZZ, nr 14, poz. 177), [w:] ibidem, s. 432—434.

3% M. Gmytrasiewicz, J. Kluczynski, Finansowanie i rozwdj szkolnictwa w Polsce Ludowej,
Wroctaw 1969, s. 133—134.

3 Ibidem, s. 150.
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W okresie Polski Ludowej zgodnie z socjalistycznymi zatozeniami wierzo-
no, ze tylko panstwo moze zagwarantowa¢ obywatelom wtasciwy i jedyny stusz-
ny sposob realizacji w kwestiach szeroko pojetej egzystencji. Dlatego tez, poza
niezbednymi aktami prawnymi regulujacymi poszczeg6lne dziedziny zycia spo-
tecznego, wydawano liczne przepisy dotyczace bardzo szczegdétowych aspektow
funkcjonowania o§wiaty. Odgornie i bardzo drobiazgowo ustalano np. formy zajec
pozalekcyjnych, metody pracy na tych zajeciach, a nawet limit kotek zaintereso-
wan, do ktorych moze naleze¢ uczen®®. Szereg okolnikow Ministerstwa O$wiaty
poswigcono zapobieganiu nieszczesliwym wypadkom — na lekcjach wychowania
fizycznego, podczas kapieli, zabaw na $lizgawkach i na wycieczkach szkolnych?’.
Panstwo regulowato nawet takie kwestie, jak organizacja akademii szkolnych,
przygotowywanie gazetek $ciennych, program zakonczenia roku szkolnego, jak
tez zakres przedmiotowy apeli porannych,

Jak sadzono, wazng rol¢ na gruncie edukacji miata spetni¢ uchwata Sejmu
PRL z dnia 13 pazdziernika 1973 roku, ktéra w swym zalozeniu miata by¢ dro-
ga do kolejnej reformy polskiego systemu o$wiaty. Dokument zostat uchwalony
w 200. rocznice powstania Komisji Edukacji Narodowej. W istocie uchwata byta
propagandowym aktem, ktory miat promowa¢ 6wczesny system. Kilkunastostro-
nicowy dokument powotywat si¢ na rozwigzania Manifestu PKWN. W uchwale
podkreslono jedoczesnie, ze na 6wczesnym poziomie intelektualnego rozwoju
spoteczenstwa wdrozony system o$wiaty nie spetnia swoich zadan i tym samym
powinien ulec daleko idacej reorganizacji®®. Postulowano zatem upowszechnie-
nie wychowania przedszkolnego, 10-letnig szkot¢ ogdlnoksztatcaca jako szko-
fe powszechng i jednolita oraz organizowanie innych szkot opartych na 10-lat-
ce (zawodowe od 0,5 do 2,5 roku nauki; 2-letnie szkoly specjalizacji kierunko-
wej przygotowujace do studiow wyzszych). Poglebiajacy sie pod koniec lat 70.

3¢ Zarzadzenie ministra o$wiaty z dnia 12 lipca 1952 roku w sprawie instrukcji o zajeciach
pozalekcyjnych (Dz. Urz. Min. Osw., nr 12, poz. 95); zarzadzenie ministra o§wiaty z dnia 11 paz-
dziernika 1950 roku w sprawie wytycznych organizacyjnych do pracy kétek przedmiotowych (Dz.
Urz. Min. O$w., nr 19, poz. 254).

37 Okolnik nr 26 z dnia 10 wrzes$nia 1957 roku w sprawie zapobiegania nieszczesliwym wypad-
kom na lekcjach wychowania fizycznego i zajgciach sportowych (Dz. Urz. Min. O$w., nr 11, poz.
135); okdlnik nr 6 z dnia 16 kwietnia 1962 roku w sprawie zapobiegania nieszcz¢§liwym wypad-
kom na wycieczkach i wczasach letnich dla dzieci i mtodziezy szkolnej (Dz. Urz. Min. O$w., nr 4,
poz. 52); okolnik nr 11 z dnia 20 kwietnia 1964 roku w sprawie zapobiegania niebezpieczenstwom
grozacym dzieciom i mtodziezy podczas kapieli (Dz. Urz. Min. O$w., nr 6, poz. 58); komunikat
z dnia 21 listopada 1955 roku w sprawie §lizgawek dla mtodziezy szkolnej (Dz. Urz. Min. O$w.,
nr 16, poz. 152).

8 Zob. K. Kotarski, Praca szkoly w swietle obowiqgzujgcych przepisow, Warszawa 1965, s. 76-87.

% Uchwata Sejmu PRL z dnia 13 pazdziernika 1973 roku w sprawie systemu edukacji narodo-
wej (M.P. 1973, nr 44, poz. 260).
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kryzys ekonomiczny oraz wzmagajaca si¢ krytyka nowej koncepcji spowodowa-
ty, ze reforma zostata odwotana®.

Niewielkie zmiany w systemie o$wiaty zaczety zachodzi¢ juz niedtugo po
zakonczeniu obrad Okraglego Stotu. Podjete podczas obrad ustalenia dotycza-
ce szkolnictwa wprowadzano do obowigzujacej nadal ustawy o rozwoju o$§wiaty
i wychowania z 1961 roku. Jedng z pierwszych korekt, dokonanych zgodnie ze
stanowiskiem podzespotu ds. o§wiaty, nauki i postepu technicznego Okraglego
Stotu, byto wykreslenie z art. 1 u.r.s.0.w. stow o socjalistycznej moralnosci i so-
cjalistycznych zasadach wspotzycia spotecznego. W dalszej kolejnosci kompe-
tencje dotychczas przeznaczone Radzie Ministrow przekazano poszczegdlnym
ministrom, a funkcje ministra o§wiaty przemianowano na funkcje¢ ministra eduka-
cji narodowej®'. Ponadto do wtasciwosci organow gminy, jako ich zadania wiasne,
przekazano kompetencje nalezace dotychczas do rad narodowych®. Nie ulega
watpliwosci, ze byly to jedynie powierzchowne zmiany, za$ pierwsza powazna
reforma zwigzana byla z uchwaleniem ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku®.

WNIOSKI

Prawo o$wiatowe jeszcze w momencie trwajacych dziatan wojennych zaczgto
podlega¢ ewolucji. Szczegolnie czesto zmieniano sama strukture szkot, ich typy
i rodzaje. Problematyka zmian objete zostaly takze kwestie zarzgdzania o$wiata.
Na taki stan rzeczy miata wptyw ksztaltujaca si¢ nowa rzeczywistos¢ panstwowa,
zmiany gospodarcze i spoteczne, jak tez sytuacja geopolityczna zwigzana naj-
pierw z walkami na froncie Il wojny $wiatowej 1 okupacja, a nastgpnie z podda-
niem panstwa Zwigzkowi Radzieckiemu i socjalizmowi. Nie ulega watpliwos$ci
kwestia, ze zasadnicze znaczenie dla powojennego systemu o§wiaty miata sy-

% www.znpchorzow.pl/publikacje/opracowania/47.pdf (data dostgpu: 28.10.2014).

81'W efekcie tych zmian zostaty uchwalone: ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o zmianie usta-
Wy 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U., nr 34, poz.
197); ustawa z dnia 30 maja 1989 roku o zmianie upowaznien do wydawania aktoéw wykonawczych
(Dz.U., nr 35, poz. 192).

62 Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okre§lonych w ustawach
szczegblnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz.U., nr 34, poz. 198).

8 Dz.U. z 1991 roku, nr 95, poz. 425, z p6zn. zm. W latach 1989-1998 polskie szkolnictwo
zostato poddane zaréwno strategii oddolnego, jak i odgérnego reformowania oraz ulegato zmia-
nom jako$ciowym. Zaproponowane i wdrazane reformy naprawcze miaty na celu zdemontowanie
socjalistycznego systemu o$wiaty. Spoleczenstwo byto zachgcane do tworzenia szkot niepanstwo-
wych (prywatnych, spolecznych i wyznaniowych), preferowano odejscie wtadzy panstwowej od
centralistycznego formutowania kierunkoéw polityki oswiatowej, planéw i programow nauczania na
rzecz zarzadzania decentralistycznego. Podj¢to zadanie wyeliminowania z programéw szkolnych
indoktrynacji politycznej i ideologicznej. Chodzito m.in. o usunigcie biatych plam z podrecznikéw
do historii, jezyka polskiego czy wiedzy o spoleczenstwie.
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tuacja polityczna kraju. Edukacja, ktorej zadaniem bylo ksztaltowanie mtodych
ludzi w duchu realnego socjalizmu, byta traktowana na réwni z resortami strate-
gicznymi.

W celu mozliwie pelnego zbudowania dobrze rozwinigtego spoleczenstwa so-
cjalistycznego uznano, ze system o$wiaty nalezy oprze¢ na zasadach: powszech-
nosci ksztatcenia, jednolitosci systemu szkolnego i obowiazkowosci edukacji.
Oznaczalo to, ze wyksztalcenie podstawowe oraz wyksztatcenie ogdlne miato by¢
wspolne i jednakowe dla wszystkich, za$ ksztatcenie na wyzszych stopniach —
zrdznicowane, ale rtOwnowazne pod wzgledem wartosci. Duzy nacisk postawiono
na $wiecko$¢ ksztatcenia oraz panstwowos¢ oswiaty. Ta ostatnia dyrektywa prze-
jawiala si¢ w centralnym kierowaniu i zarzadzaniu sprawami o§wiaty i wycho-
wania, centralnym planowaniu rozwoju o§wiaty, zaktadaniem i utrzymywaniem
szkot 1 innych placowek oswiatowo-wychowawczych przez panstwo, zapewnia-
niem podstaw materialnych i finansowych funkcjonowania o$wiaty przez panstwo
oraz zapewnianiem przez panstwo potrzebnej liczby nauczycieli i pracownikdéw
systemu o§wiatowo-wychowawczego.

Przez ponad 40 lat rodzima o$wiata byta kreowana przez ,,jedynie stluszng”
ideologie socjalistyczna, opartg na systemie centralnego zarzadzania. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze pierwsze zmiany, ktore zaczety wehodzi¢ do edukacii pod
koniec lat 80., musialy w swoim zalozeniu nie$¢ ze sobg nowatorskie rozwigza-
nia. Kazde kolejne mialy czyni¢ oswiate w pelni nowoczesng i demokratyczng.
Wydaje si¢ jednak, ze opisany w artykule system ma to do siebie, ze musi ewo-
luowa¢ wraz ze zmianami spotecznymi, kulturowymi czy demograficznymi spo-
leczenstwa.
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SUMMARY

The aim of the article is to present the issues of the functioning of Polish education after World
War II. That period, examined in the article, was marked by many problems, while interesting from
the point of view of organizing the post-war state and the ubiquitous party agents in public life.
The text shows the evolution of the legal education system since 1944, i.e. since the release of
the Manifesto PKWN (Polish Committee for National Liberation) to 1961. The second part of the
article focuses on 1961, when the first comprehensive law on education was released for native
education, and the time of the Round Table and first democratic reforms. The issue of educational
law — especially in terms of legal history — has been analyzed only marginally. Lack of studies of this
subject, and the literature available on the market, comes from the years of communist propaganda
and — in this sense — is not a scientific value. Even a partial attempt to fill this gap, thus seemed well
founded.
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