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Mediacja w sporach sportowych

STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy mozliwo$ci prowadzenia mediacji w sporach sportowych. Autor przyto-
czyl rozwigzania odnoszace si¢ do réznych rodzajow sporow, w tym majatkowych, dyscyplinarnych, stricte
sportowych, administracyjnych i migdzyinstytucjonalnych. W ramach wnioskow wskazano na praktyczne i teo-
retyczne aspekty prowadzenia mediacji w sporach, w ktorych stosowanie mediacji wynika z przepisow ustaw
regulujacych tryb postepowania oraz w sporach, gdzie stosowanie mediacji wynika lub moze wynikac¢ z regulacji
wewnatrzzwiazkowych.

Stowa kluczowe: mediacja; spory sportowe; prawo sportowe; zwiazki sportowe; postgpowanie dyscy-
plinarne

WPROWADZENIE

Etymologia terminu ,,mediacja” pochodzi od tacinskiego czasownika mediare, ttuma-
czonego jako ‘by¢ w srodku’, a mediatio oznacza posrednictwo. Niektorzy wywodza przed-
miotowy termin od greckiego medos, co oznacza ,,posredniczacy, neutralny oraz nieprzyna-
lezny do zadnej ze stron™. A. Korybski pod pojeciem mediacji rozumie szczegélny mecha-
nizm decyzyjny, zmierzajacy do rozwigzania Sporu godzacego W dazenia i interesy stron oraz
oczekiwania otoczenia spotecznego®.

W literaturze przedmiotu wskazano na nastepujace rodzaje mediacji: z uwagi na po-
sta¢ postgpowania mediacyjnego, ze wzgledu na stopien organizacyjny mediatora oraz z uwa-
gi na podmiot inicjujacy mediacje. W ramach pierwszego rodzaju mediacji wyrdznia si¢ me-
diacje bezposrednig (face to face mediation, joint session), gdy w sesji biorg udziat wszystkie
strony sporu, oraz mediacj¢ posrednig (caucus, private/separate meetings) w przypadku sesji
indywidualnych. Ze wzgledu na stopien organizacyjny podmiotu trzeciego (mediatora) wy-
rézniamy: mediacj¢ instytucjonalng (gdy mediatorem jest staty, zorganizowany, wyspecjali-
zowany podmiot $wiadczacy ustugi mediacyjne) oraz tzw. ad hoc (mediator wykonuje swoja
funkcje incydentalnie). Rodzaj podmiotu inicjujacego mediacje determinuje wyroznienie:
mediacji z inicjatywy sadu (postepowanie mediacyjne jest zainicjowane poprzez podjecie
przez sad prowadzacy sprawe decyzji o skierowaniu stron do tej formy rozwigzania sporu),
mediacji umownej (na podstawie zawartej wczesniej przez strony sporu umowy o mediacje)

! Szerzej zob. m.in. M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania w Polsce, ,,Rejent” 2004, nr 2, s. 13;
J. Staron, Funkcjonowanie mediacji cywilnej w Polsce, [w:] Arbitraz i mediacja. Aktualne problemy teorii i prakty-
ki funkcjonowania sqdow polubownych i osrodkow mediacyjnych, red. J. Olszewski, Rzeszow 2009, s. 364.

2 A. Korybski, Alternatywne rozwigzywanie sporéw w USA, Lublin 1993, s. 115.
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oraz mediacji na wniosek strony (zainicjowanie postgpowania mediacyjnego nast¢puje Wsku-
tek zlozenia przez jedna ze stron sporu wniosku o przeprowadzenie mediacji)®.

Z perspektywy dalszych analiz zauwazy¢ nalezy, ze w piSmiennictwie ze wzgledu na
role podmiotu zewnetrznego W stosunku do sporu (mediatora) oraz cel jego interwencji wy-
rézniono trzy podstawowe strategie mediacji. Sg to: mediacja facylitatywna (facilitative me-
diation), w ktorej rola mediatora sprowadza si¢ jedynie do czuwania nad przebiegiem media-
Cji, W szczegolnosci poprzez wspomaganie stron w dochodzeniu do obopdlnie zadowalajace-
go rozwigzania sporu; mediacja ewaluatywna (evaluative mediation), w ktorej mediator ma
mozliwo$¢ aktywnej interwencji w spér, podmiot trzeci uczestniczy w przygotowaniu meryto-
rycznego rozwigzania sporu, doradza, przedstawia swoje stanowisko dotyczace argumentow
stron; mediacja transformatywna (transformative mediation), gdzie dziatania podejmowane
przez mediatora maja na celu pomoc stronom w zrozumieniu racji strony przeciwnej, strategia
ta ma na celu realizacje¢ zasady samostanowienia stron (self-determination). Dodatkowo
wskaza¢ nalezy na tzw. mediacj¢ narratywng, w ktorej mediator wspomaga strony w stworze-
niu wiasnej wizji sytuacji spornej przez strony sporu, co ma w efekcie prowadzi¢ do uspraw-
nienia komunikacji i rozwiazania przysztych konfliktoéw, oraz mediacj¢ humanistyczna,
w ktorej mediator petni rolg terapeuty — strony dzielg si¢ z nim swoimi emocjami i spostrze-
zeniami zwigzanymi z przedmiotem sporu. Przedstawione pobieznie W tym miejscu rodza-
je/strategie mediacji maja charakter modelowy, kazdorazowe przeprowadzenie mediacji moze
by¢ oparte rdwniez na polaczonych elementach kazdego z nich®.

W tym miejscu nalezy takze za A. Korybskim i M. Myslinska wskaza¢ na kluczowe
zasady postepowania mediacyjnego®. Przytoczeni autorzy uznali bowiem, ze do zasad proce-
duralnych postgpowania mediacyjnego, charakteryzujacych t¢ form¢ rozwigzywania sporow,
nalezy zaliczy¢: zasadg dobrowolnos$ci, akceptowalnosci, autonomii konfliktu, elastycznosci
procedury, poufno$ci, a takze zasady odnoszace si¢ bezposrednio do roli/pozycji podmiotu
zewnetrznego — mediatora, tj. zasad¢ bezstronnos$ci, neutralnosci i niezaleznosci oraz facho-
WOSCI.

Dobrowolno$¢ przejawia si¢ w braku charakteru przymusowego czynnosci mediacyj-
nych, a tym samym daje stronom mozliwo$¢ odstapienia od mediacji na kazdym jej etapie®.
Zasada akceptowalno$ci sprowadza si¢ do wyrazenia zgody przez strony na osobe mediatora’.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze mediator moze by¢ wybierany z okreslonej listy (wybdr ograni-
czony) lub spoza niej (wybor nieograniczony). W literaturze podniesiono, ze zasada autono-
mii konfliktu przejawia si¢ w okresleniu przez strony sporu ram proceduralnych oraz mate-
rialnych mediacji®. Jest to szczegoblnie istotne w zakresie sporéw sportowych, gdzie istotng

¥ Szerzej zob. m.in. R. Cebula, Mediator w polskim prawie cywilnym, ,Mediator” 2005, nr 34, s. 28; R. Morek,
Mediacja i arbitraz. Komentarz, Warszawa 2006, s. 42; A. Zienkiewicz, Mediator w sprawach cywilnych, ,,Re-
jent” 2005, nr 5, s. 138-139; idem, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 50; A. Korybski,
M. Myslinska, Stusznos¢ postgpowania mediacyjnego (w swietle teorii dyskursu), ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2011, t. 15, s. 63.

* E. Gmurzynska, Rodzaje mediacji, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa
2009, s. 109-122; A. Korybski, M. Myslifiska, op. cit., s. 63.

® A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 63-65.

® Zob. m.in. R. Cebula, op. cit., s. 26; R. Morek, op. cit., s. 40; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.

"'p. Waszkiewicz, Zasady mediacji, [w:] Mediacje. Teoria..., s. 96; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.

8 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasgdowa, \Warszawa 2009, s. 61; A. Korybski, M. Myslin-
ska, op. cit., s. 64.
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role odgrywaja przepisy wewngtrzne polskich zwigzkéw sportowych. Przytoczona powyzej
elastycznos¢ (odformalizowanie) procedury z kolei wyraza si¢ m.in. poprzez uzaleznienie
przebiegu mediacji od stron sporu i mediatora, przy wrecz minimalnej ingerencji ze strony
ustawodawcy®. Zasada poufno$ci mediacji umozliwia zapewnienie jego uczestnikom poczucia
bezpieczenstwa oraz swobody wypowiedzi, chociazby w zakresie nieprzekazywania osobom
trzecim przez mediatora tresci wypowiedzi/o§wiadczen zgloszonych podczas mediaciji®®.

Z pozycja mediatora w catym postepowaniu mediacyjnym wigza si¢ W sposob bezpo-
$redni zasady: bezstronnosci, neutralno$ci I niezalezno$ci. Istota zasady bezstronnosci, bedg-
cej odzwierciedleniem stosunku mediatora do uczestnikow dyskursu, sprowadza si¢ do ko-
niecznosci zachowania obiektywnej postawy w stosunku do stron i przedmiotu mediacji'.
Neutralnos¢ z kolei przejawia si¢ m.in. w braku zainteresowania w konkretnej tresci konsen-
su*? oraz w braku wywierania nan wptywu'®. Niezaleznos¢ mediatora sprowadza si¢ do ko-
niecznosci unikania sytuacji prowadzacych do konfliktu interesow™.

Fachowo$¢ mediatora jest rozpatrywana w odniesieniu do kompetencji i umiejetnosci
podmiotu zewnetrznego W stosunku do uczestnikoéw dyskursu mediacyjnego™. Poza kompe-
tencjami nabytymi w drodze specjalistycznych kurséw i szkolen, do umiejetnosci koniecz-
nych do prowadzenia mediacji nalezy zaliczy¢ m.in. umiej¢tno$¢ budowania wtasnego auto-
rytetu, umiejetno$é interaktywnego stuchania, powsciagliwos¢ w formutowaniu opinii i ocen,
umiejetnosé wilasciwego moderowania dialogiem®®. Dodatkowo do cech osobowych, ktore
utatwiajg wchodzenie w role mediatora, mozna zaliczy¢ m.in. komunikatywnos$¢é, kreatyw-
no$é, zdyscyplinowanie, wytrwatosé, szacunek dla stron, uczciwo$é, a takze optymizm®”.

Powyzsze uwagi natury ogélnej zostaty poczynione tytutem wstepu do dalszych analiz.
Z uwagi na ramy niniejszego opracowania w zakresie pogltebionych analiz dotyczacych istoty
mediacji, jej zasad i podziatow nalezy odesta¢ do bogatej literatury przedmiotu®®. W kolejnych
czesciach artykutu zostang wskazane mozliwosci oraz zasadno$¢ prowadzenia poszczegolnych
rodzajow i strategii mediacji przy poszczegolnych rodzajach sporéw sportowych.

RODZAJE SPOROW SPORTOWYCH
Wyczerpujacej, moim zdaniem, klasyfikacji sporow sportowych dokonat A. Wach

w monografii odnoszacej si¢ do alternatywnych form rozwigzywania sporéw sportowych. Po-
dziat ten zaktada wyrdznienie Kryterium: zasiggu terytorialnego (spory migdzynarodowe i kra-

° A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa, s. 61; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.
0P, Waszkiewicz, op. cit., s. 96; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.

' R. Morek, op. cit., s. 56-58; A. Korybski, M. Myslifiska, op. Cit., s. 64.

12 p. Waszkiewicz, op. cit., s. 96; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.

B3 p. Waszkiewicz, op. cit., s. 96; G. Skrzypczak, Prawnik a sposoby rozwigzywania sporéw, ,,Monitor Prawni-
czy” 2004, nr 4, s. 198; A. Korybski, M. My$linska, op. cit., s. 64.

Y R. Morek, op. cit., s. 56-58; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 64.

15 Szerzej zob. A. Zienkiewicz, Mediator ..., s. 142.

% Zob. m.in. E. Bienkowska, Nowy zawod — mediator sqdowy, ,Jurysta” 1998, nr 3-4, s. 10; E. Gmurzynska,
Kierunki rozwoju mediacji sqdowej w sprawach cywilnych w USA i w Europie, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2006, nr 11, s. 22; A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 65.

" A. Zienkiewicz, Studium mediacji..., s. 168.

18 Zob. m.in. A. Korybski, M. Myslinska, op. cit., s. 57-69; Mediacje. Teoria...; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Me-
diacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2015; A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sgdowe
rozstrzyganie sporow sqdowych, Warszawa 2008; Mediacja, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2009.
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jowe), merytoryki sprawy (spory ,,polityczne” i prawne), charakteru (spory majatkowe i niema-
jatkowe), autonomii organizacji sportowych (spory wewnetrzne i zewnetrzne), natury stosun-
kow prawnych podlagajacych ochronie (spory cywilnoprawne, dyscyplinarne, stricte sportowe,
administracyjne i finansowe, miedzyinstytucjonalne)™®.

Podziat ze wzgledu na Kkryterium zasiegu terytorialnego na spory mig¢dzynarodowe
i krajowe ma istotne znaczenie z perspektywy jurysdykcji krajowej oraz wiasciwosci sgdowe;j
w sprawach sportowych z udziatem elementu zagranicznego. A. Wach precyzuje, ze dany
spor sportowy ma charakter miedzynarodowy przede wszystkim wowczas, gdy jego stronami
sg 0soby fizyczne (zawodnicy, trenerzy, dziatacze) lub osoby prawne podlegajace porzadkom
prawnym roznych panstw, a takze gdy sprawa podmiotow krajowych (majacych miejsce za-
mieszkania lub siedzibe na terenie jednego panstwa) rozpoznawana jest przez zagraniczny sad
panstwowy lub arbitrazowy, stosujacy obce prawo materialne®. W tym wzgledzie warto
zwroci¢ uwage na wykorzystywanie pozycji uprzywilejowanej przez federacje migdzynaro-
dowe (np. pitkarskie) i uzaleznienie podpisania uméw na zorganizowanie imprezy sportowej
od wpisania klauzuli dotyczacej oddania sporu pod wtasciwos¢ sadow szwajcarskich, mimo
ze impreza odbywa si¢ w innym Kraju. Spor krajowy odnosi si¢ natomiast do podmiotéw pod-
legajacych (ze wzgledu na obywatelstwo) porzadkowi prawnemu ich wspolnego miejsca za-
mieszkania lub siedziby, za$ przedmiot sprawy nie wykracza poza granice danego panstwa.
Jako przyktad A. Wach, podaje sprawg rozwigzania przez polski klub sportowy kontraktu
z zawodnikiem zagranicznym, ktory swiadczy prace na terenie Polski i nie ma w umowie
klauzuli derogacyjnej®.

Spory ,,polityczne” i prawne zostaty wyréznione przez A. Wacha w kontekscie kryte-
rium merytoryki sprawy. Przytoczony autor wskazuje, ze niebezpieczenstwo dejuryzacji spo-
ru sportowego pojawia si¢ wowczas, gdy jedna ze stron zaczyna zmierza¢ do podwazenia
mocy prawnej istniejacej reguty sportowej lub okreslajacej ja normy prawnej i odwotywac si¢
tylko do ogdlnych zasad prawa, zwlaszcza do zasad wspolzycia spotecznego i socjalnej roli
sportu, z czym moze sie wigzaé, choé nie musi, niebezpieczenstwo upolitycznienia sporu®.
W praktyce mozna tez wskaza¢ na podwazanie decyzji podjetych przez organy statutowe or-
ganizacji sportowych z perspektywy np. przebiegu walnego zebrania w zakresie dajagcym
swobodg interpretacji (luki prawne w przepisach wewnetrznych).

Kryterium podzialu na spory majatkowe 1 niemajatkowe wydaje si¢ by¢ niezwykle
klarowne, a odnosi si¢ do przedmiotu owego sporu. Spory majatkowe to zazwyczaj spory
kontraktowe, spory zwigzane z nieterminowym regulowaniem zobowigzan. Spory niemajat-
kowe odnoszg si¢ do sporow regulaminowych lub dyscyplinarnych. Co prawda, w sprawach
dyscyplinarnych moze doj$¢ do orzeczenia kary o charakterze pieni¢znym, jednak ma ona
zupetnie inny charakter niz w przypadku sporow majatkowych.

A. Wach wprowadza takze podzial na spory wewnetrzne i zewnetrzne. Zwraca jednak
uwage na umowno$¢ owego podziatu, co powoduje koniecznos¢ formutowania wielu rozwig-
zafh hybrydowych?®. Autor wskazat bowiem kryterium pozostawania podmiotéw spornych

9 A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 44-60.
% Ibidem, s. 44-45.

*! |bidem, s. 45.

*2 |bidem, s. 47.

% Ibidem, s. 47-48.
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w ramach ruchu sportowego lub poza nim, uwzgledniajac rowniez usytuowanie neutralnego
podmiotu trzeciego powotanego do rozwiazania sporu®*,

Kluczowym podziatem zaproponowanym przez A. Wacha, b¢dagcym punktem wyjscia
do dalszych analiz prowadzonych w niniejszym opracowaniu, jest podziat sporow sportowych
ze wzgledu na naturg stosunkow prawnych podlegajacych ochronie. Autor wyrdznit w tym
wzgledzie: spory cywilnoprawne, spory dyscyplinarne, sporty stricte sportowe, spory admini-
stracyjne i finansowe, spory miedzyinstytucjonalne®.

W dobie komercjalizacji dziatalnosci sportowej i funkcjonowania znacznych srodkéw
sponsorskich kluczowsg role odgrywajg spory cywilnoprawne, ktére najczes$ciej majg charak-
ter majatkowy. Jako przyktad mozna wskazaé kwestie realizacji kontraktow zawodniczych
czy umoéw sponsorskich. Jak stusznie wskazat A. Wach?®, coraz czesciej mamy do czynienia
takze ze sprawami o charakterze niemajatkowym, np. powodztwa 0 ochrong dobr osobistych
I wynikajace z realizacji niemajatkowych praw osobowych, wigzacych si¢ m.in. z cztonko-
stwem zawodnika w klubie sportowym.

Druga duza grupg sporow sg spory o charakterze dyscyplinarnym. Zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie?’ polski zwiazek sportowy ma wy-
taczne prawo ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych
we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez zwiazek, z wyjatkiem regut dyscy-
plinarnych dotyczacych dopingu w sporcie. Ograniczenie w przywotanej regulacji wiaze si¢
Z przyjeciem odrebnego aktu prawnego odnoszacego si¢ do zwalczania dopingu w sporcie,
a tym samym z pozbawieniem polskich zwigzkow sportowych kompetencji do orzekania
w tym zakresie. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze decyzje w sporach dyscyplinarnych nie sg
objete nadzorem ze strony Ministra Sportu i Turystyki, a co za tym idzie nie moga by¢ po-
dejmowane w tym wzgledzie ustawowe srodki nadzoru. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w ramach polskiego zwiagzku sportowego jest realizowana na zasadach okre$lonych w regu-
laminie dyscyplinarnym. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna opiera si¢ na nastepujacych zasa-
dach: prawa do obrony oraz dwuinstancyjnosci postepowania. Regulamin dyscyplinarny
okresla w szczegdlnosci: podmioty podlegajace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czyny
zagrozone odpowiedzialno$cig dyscyplinarng, rodzaje kar dyscyplinarnych, organy dyscypli-
narne i ich kompetencje oraz tryb postgpowania dyscyplinarnego. Ustawa wprowadza takze
przyktadowy katalog kar dyscyplinarnych, mozliwych do zastosowania w przepisach zwigz-
kowych. Karami dyscyplinarnymi mogg by¢ w szczegdlnosci: upomnienie, nagana, zawiesze-
nie, dyskwalifikacja czasowa lub dozywotnia, kara pieni¢zna, przeniesienie zespotu do nizszej
klasy rozgrywkowej, skreslenie ze zwigzku, wykluczenie ze zwiagzku. Katalog ten jest przy-
ktadowy, co oznacza, ze polskie zwigzki sportowe moga, ze wzgledu na swoja specyfike
funkcjonowania, wprowadza¢ dodatkowe Kkary. Przyktadem kar niewymienionych w ustawo-
wym katalogu sg kary zwigzane z przewinieniami dyscyplinarnymi publicznosci (np. nakaz
rozgrywania meczu bez publiczno$ci). Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy strona poste-
powania moze, po wyczerpaniu drogi wewnatrzzwigzkowej, wnie$¢ skarge do Trybunatu Ar-
bitrazowego przy Polskim Komitecie Olimpijskim, natomiast od orzeczenia sadu dyscypli-

* Ibidem.

% |bidem, s. 52.

% |hidem.

27T j. Dz.U. 2017, poz. 1463.
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narnego przystuguje skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego w przypadku razagcego narusze-
nia przepisow prawa lub oczywistej niestusznosci orzeczenia. Powstat wiec bardzo rozbudo-
wany, de facto czteroinstancyjny, system rozstrzygania sporéw dyscyplinarnych.

Spory stricte sportowe odnosza si¢ do przepisdw zwigzkowych niebedacych jednocze-
$nie przepisami dyscyplinarnymi, mamy wiec do czynienia ze sporami dotyczacymi regut rywa-
lizacji w danym sporcie. A. Wach wskazat, ze sprawy te wyptywajg z istoty dziedziny, dyscy-
pliny i konkurencji oraz wystepuja zdecydowanie rzadko®. Autorowi chodzilo z pewnoscia
0 wnoszenie tzw. protestow, €0 zdarza si¢ czesciej w dyscyplinach indywidualnych niz zespo-
towych. W dyscyplinach indywidualnych jako przyktad mozna wskaza¢ lekkoatletyke, gdzie
protest sktada si¢ np. w sytuacji przekroczenia strefy zmian w sztafetach czy tez niezgodnego
z przepisami wypchnigcia zawodnika w biegach $rednio- i dlugodystansowych. W grach zespo-
towych, z uwagi na ich specyfike, protest bardzo rzadko okazuje si¢ skuteczny, za$ pojedyncze
btedy sedziowskie czesto nie sg asumptem do pozytywnego rozpatrzenia protestu. Na potrzeby
niniejszego opracowania do tej grupy sporow sportowych zaliczytbym takze inne decyzje we-
wngtrzne polskich zwigzkow sportowych, ktore nie sg zaliczane do pozostatych grup sporow.
Mam tutaj na mysli rozstrzygnigcia wewnetrzne 0 charakterze administracyjnym, np. w proce-
sie przyznawania licencji klubowej lub zawodniczej, czy tez kary administracyjne za naruszenie
obowigzkow zwigzanych z organizacja widowiska sportowego (np. brak nagrania wideo z me-
czu, nieprzestanie protokotow). Grupa ta jest niezwykle zréznicowana i tylko od czgsci tego
rodzaju rozstrzygni¢¢ przystuguje droga odwotawcza (np. do komisji odwotawczej danego pol-
skiego zwigzku sportowego czy jury d’appel). Owa réznorodno$¢ i brak klarownych regulacji
dotyczacych zaskarzania takich decyzji (w odroznieniu od decyzji dyscyplinarnych czy stosun-
kow cywilnoprawnych) powoduje sporo watpliwosci U zawodnikow, ktorzy czujg si¢ ,,poszko-
dowani” decyzjami podjetymi przez polski zwigzek sportowy. Jako przyktad mozna wskazaé
podejmowanie przez zarzad polskiego zwiazku sportowego decyzji o sktadzie kadry narodoweyj.
Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjna w przedmiotowej sprawie, wskazujac, iz stosownie
do obecnie obowigzujacego art. 45d ust. 2 ustawy o sporcie skarga kasacyjna do Sadu Najwyz-
szego przystuguje wylacznie od orzeczenia dyscyplinarnego Trybunalu w przypadku razgcego
naruszenia przepisow prawa lub oczywistej niestusznosci orzeczenia®®. Sad Najwyzszy stusznie
nie zakwalifikowat decyzji zarzadu polskiego zwigzku sportowego 0 powotaniu kadry narodo-
wej jako orzeczenia dyscyplinarnego.

Sporty administracyjne i finansowe mozna zaliczy¢ do grupy sporéw z podmiotami
zewngtrznymi, dotyczy to bowiem relacji na linii podmiot sportowy — organ administracji
publicznej wydajacy decyzj¢ administracyjng. Do organéw administracji publicznej wydaja-
cych decyzje administracyjne nalezg przyktadowo organy samorzadu terytorialnego wydajace
decyzje w przedmiocie przyznania stypendiow sportowych ustanawianych na podstawie
art. 31 ustawy o sporcie czy tez starostowie powiatow wydajagcy decyzje w przedmiocie wpisu
do prowadzonej przez siebie ewidencji uczniowskiego klubu sportowego lub klubu sportowe-
go, ktorego statut nie przewiduje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ustawy o spo-
rcie). Analogicznie spory te wygladaja w kontekscie finansowych organow administracji pu-

% A. Wach, op. cit., s. 53.
 postanowienie SN — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 22 listopada 2016 .,
I11 PO 5/16, Legalis nr 1537696.
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blicznej (np. w odniesieniu do nalezno$ci podatkowych). Do rozstrzygania powyzszych Spo-
row uprawnione sa Samorzadowe Kolegia Odwolawcze oraz sady administracyjne.

Spory miedzyinstytucjonalne, jak podkreslit A. Wach®, pojawiaja sie przede wszyst-
kim w roznych relacjach miedzy organizacjami sportowymi, ktore maja wlasne porzadki
prawne i nie uznaja, cz¢sto wzajemnie, decyzji podjetych poza zakresem ich jurysdykcji, jak
np. ligi zawodowe w USA czy Kanadzie, pozostajagce catkowicie poza sfera wtadzy i kompe-
tencji swiatowych federacji. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest takze pozostawanie lig
zawodowych NBA i NFL poza systemem Swiatowego Kodeksu Antydopingowego.

MOZLIWOSCI PROWADZENIA MEDIACJI W POSZCZEGOLNYCH
RODZAJACH SPOROW SPORTOWYCH

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej rodzaje sporéw sportowych, a w szczego6l-
nosci ich podziat ze wzgledu na nature stosunkow prawnych podlegajacych ochronie, nalezy
wskaza¢ potencjalne mozliwosci wykorzystania mediacji w rozstrzyganiu powstatych sporow.
Zasadne jest wprowadzenie dwoch grup sporéw: tych, w ktorych stosowanie mediacji wynika
Z przepisow ustaw regulujacych tryb postgpowania, oraz tych, w ktorych stosowanie mediacji
wynika lub moze wynikac¢ z regulacji wewnatrzzwigzkowych badz wewnatrzzaktadowych.

W ramach pierwszej grupy mozna wskaza¢ spory rozpatrywane zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Kodeksu postgpowania cywilnego oraz Kodeksu postgpowania karnego.

W Kodeksie postepowania administracyjnego od 1 czerwca 2017 r. wprowadzono
Rozdziat 5a, ktory szczegotowo odnosi sie¢ do kwestii mediacji. Stanowi on pierwsze tak
kompleksowe uregulowanie mediacji w procedurze administracyjnej. Nalezy jednak wskazac,
iz zgodnie z art. 96a § 1 k.p.a. w toku postepowania moze by¢ przeprowadzona mediacja,
jezeli pozwala na to charakter sprawy. Przepis ten powoduje, ze W czgséci spraw dotyczacych
sporow sportowych zastosowanie mediacji nie bgdzie mozliwe. Do tej kategorii spraw zali-
czy¢ mozna np. wpis uczniowskiego klubu sportowego do ewidencji prowadzonej przez wila-
$ciwego miejscowo staroste. W odniesieniu do tego rodzaju spraw do Kodeksu postepowania
administracyjnego wprowadzono regulacje, ktora z pewnos$cig nie moze by¢ uznana za forme
mediacji, ale bedzie niezwykle pomocna dla strony. Zgodnie z art. 79a § 1 k.p.a. w postepo-
waniu wszczetym na zadanie strony, informujac 0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do ze-
branych dowodow I materiatow oraz zgtoszonych zgdan, organ administracji publicznej jest
obowiazany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty na dzien wystania
informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z za-
daniem strony. W odniesieniu do postepowania przed sgdami administracyjnymi zblizone
regulacje zawarte sa w art. 115 i n. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi®". Zgodnie z tymi przepisami, na wniosek skarzacego lub
organu, ztozony przed wyznaczeniem rozprawy, moze by¢ przeprowadzone postgpowanie
mediacyjne, ktorego celem jest wyjasnienie I rozwazenie okolicznosci faktycznych i praw-
nych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zatatwienia w granicach
obowigzujacego prawa.

% A, Wach, op. cit., s. 58.
%1 7j. Dz.U. 2017, poz. 1369.
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Spory cywilnoprawne, rozpatrywane przez sady cywilne, wedtug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego moga byé kierowane do mediacji. Zgodnie z art. 183" k.p.c. media-
cja w postepowaniu cywilnym jest dobrowolna i moze wynika¢ z umowy stron lub postano-
wienia sadu kierujacego do mediacji. Niezaleznie od formy skierowania sprawy do mediatora,
z istoty mediacji wynika, iz strony musza wyraza¢ wolg do jej prowadzenia. W przeciwnym
razie mediacja nie przyniesie zamierzonych rezultatow. Szczegdtowe kwestie dotyczace me-
diacji w postepowaniu cywilnym ujete sg w Dziale 1l Rozdziale 11 Oddziale 1 Kodeksu postg-
powania cywilnego. W tym wzgledzie nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze coraz czgsciej polskie
zwigzki sportowe rekomendujg wskazywanie w kontraktach zawodniczych klauzul arbitrazo-
wych ze wskazaniem migdzynarodowych lub krajowych sadéw arbitrazowych. Droga ta pro-
wadzi do uniknigcia dtugotrwatego I kosztownego procesu sagdowego, a tym samym wcze-
$niejszego rozstrzygniecia sporu. T. Szurski®* jako korzyci ptynace z arbitrazu wskazuje
mniejsze sformalizowanie, nizsze W porownaniu z sgdownictwem panstwowym Koszty pro-
cedury arbitrazowej, wigkszg szybkos¢, wptyw stron na wybor arbitrow bedacych specjali-
stami w danej sprawie oraz stosowanie przez nich procedury pozwalajacej na zatatwienie
sprawy w poufny i dyskretny sposob. Powstaje wigc pytanie 0 mozliwos¢ stosowania media-
Cji W postepowaniu arbitrazowym. Wybor arbitrazu jako sposobu rozstrzygania sporow wyta-
cza, moim zdaniem, mozliwos¢ stosowania mediacji. Od strony teoretycznej nalezy dopuscic¢
takg mozliwos¢ w zakresie procedury stosowanej np. przez sad arbitrazowy powolany przez
polski zwigzek sportowy. Wprowadzenie regulacji w tym zakresie spowodowatoby wiaczenie
mediacji jako sposobu rozstrzygniecia sporu przed rozpoznaniem sprawy przez sad polubow-
ny. Rozwigzanie t0 mogtoby doprowadzi¢ do podpisania ugody pozasgdowej, a tym samym
postepowanie przed sagdem polubownym bytoby bezcelowe. Powstaje jednak kwestia optat
statych, ktore nalezy wnie$¢ wraz z pozwem do sadu arbitrazowego. Powyzsze rozwigzanie
wydaje si¢ wiec niepraktyczne, dlatego nalezatoby zwroci¢ uwage na wskazywanie w umo-
wach klauzul mediacyjnych zamiast lub obok klauzul arbitrazowych. Koncepcja stosowania
klauzul mediacyjnych obok klauzul arbitrazowych jest, moim zdaniem, mozliwa przy zasto-
sowaniu odpowiedniej gradacji. W pierwszej kolejnosci powinna by¢ wskazywana klauzula
mediacyjna, zas w przypadku braku porozumienia, w drugiej kolejnosci, klauzula arbitrazo-
wa. Mankamentem tego rozwigzania jest wydtuzenie postgpowania oraz koszty w sytuacji,
gdy podczas mediacji nie zostanie podpisana ugoda. Wowczas strony beda musialy pokryé
koszty mediacji, a nastepnie postgpowania arbitrazowego. Stosowanie klauzul mediacyjnych
zamiast arbitrazowych nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem z uwagi na fakt, iz przy braku
porozumienia podczas mediacji (niepodpisanie ugody) sprawa trafitaby na droge sadowa.
W tym wzgledzie postepowanie arbitrazowe jest rozwigzaniem bardziej funkcjonalnym, gdyz
konczy si¢ wydaniem orzeczenia — niezaleznie od woli stron i sktadanych przez nich oswiad-
czen W trakcie trwania postgpowania arbitrazowego.

Spory pomigdzy podmiotami funkcjonujagcymi W sporcie mogg przybraé¢ takze forme
spraw karnych. Dotyczy to chociazby penalizacji podawania dopingu w sporcie, gdzie po-
krzywdzonym bedzie matoletni zawodnik, zas podejrzanym — cztonek sztabu szkoleniowe-

%2 T. Szurski, Arbitraz — skuteczny sposéb likwidowania sporu, ,,Monitor Prawniczy” 1998, nr 12, s. 469-470.
Podobnie: A. Wach, op. cit., s. 150-151.
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go*®. Niezaleznie od prowadzonej sprawy dyscyplinarnej, w ramach trwajacej sprawy karnej
sad lub referendarz sagdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny organ
prowadzacy to postepowanie, moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego
skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia po-
stgpowania mediacyjnego migedzy pokrzywdzonym i oskarzonym, 0 czym si¢ ich poucza, in-
formujac 0 celach i zasadach postepowania mediacyjnego (art. 23a k.p.k.).

Druga grupa to spory, w ktorych stosowanie mediacji wynika lub moze wynikac¢ z re-
gulacji wewnatrzzwiagzkowych badZz wewnatrzzaktadowych. Dotyczy to wigc sporow, ktore
nie podlegajg rozpoznaniu przez organy wiladzy sagdowniczej ani tez nie mamy do czynienia
z klauzulami arbitrazowymi ujgtymi w kontraktach zawodniczych lub innych umowach cy-
wilnoprawnych. Kwesti¢ te mozna rozwaza¢ W kontekscie spraw dyscyplinarnych oraz spo-
row stricte sportowych.

W odniesieniu do spraw dyscyplinarnych nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia
mediacji, szczegdlnie z uwagi na potrzebe szybkiego rozstrzygniecia sprawy — przed kolej-
nym meczem zawodnika zagrozonego dyskwalifikacjg (np. zniewazenie innego zawodnika
w trakcie meczu). Wowczas mediacja bytaby mozliwa, jednak z uwagi na kwestie logistycz-
ne, musiataby by¢ prowadzona np. w formule wideokonferencji. W moim przekonaniu nie
bytaby mozliwa do zastosowania w przypadku spraw dyscyplinarnych, w ktoérych nie ma po-
krzywdzonego, jak np. rzucenie przedmiotu na boisko. Trudno bowiem uznaé¢ organizatora
rozgrywek za pokrzywdzonego. W tej sytuacji za pokrzywdzonego, wzorem regulacji Kodek-
Su postepowania karnego, mozna by uzna¢ Klub sportowy, ktory zazwyczaj, zgodnie z regu-
laminami, jest zobligowany do wykonania kary dyscyplinarnej za zachowanie publicznosci.
Przyjecie powyzszego stanowiska, a tym samym uznanie mediacji za dopuszczalna, determi-
nowatoby konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji w przepisach zwiazkowych.
Kluczowe bytoby takze wskazanie listy mediatorow, ktorzy mogliby prowadzié tego rodzaju
sprawy, charakteryzujace si¢ okreslong specyfika.

Mozliwos¢ wykorzystania mediacji nalezy dostrzec takze w odniesieniu do rozstrzy-
gania sporow stricte sportowych, a wigc odnoszacych sie do decyzji podejmowanych przez
organy zwigzku. W istotnej czesci tych spraw regulacje wewngtrzne wprowadzaja postepo-
wanie dwuinstancyjne, a wiec mozliwos¢ odwotania do komisji odwotawczej, komisji rewi-
zyjnej, walnego zgromadzenia lub innego organu polskiego zwiazku sportowego. Wowczas
mozna dostrzec miejsce do prowadzenia mediacji. Podobnie, jak wskazano powyzej, w odnie-
sieniu do spraw dyscyplinarnych niezbedne bedzie wskazanie tej mozliwosci W przepisach
wewnatrzzwigzkowych, w tym okreslenie listy mediatorow, ktorzy beda uprawnieni do pro-
wadzenia mediacji. Analiza funkcjonowania organizacji sportowych w ciggu ostatnich lat
prowadzi do wniosku, iz rosnie swiadomo$¢ uczestnikow rywalizacji sportowej. Profesjonali-
zujg sie takze kluby sportowe, korzystajac ze statej obstugi prawnej. Do tego dochodzg istotne
w swym wymiarze regulacje prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore przyznajg wiele
uprawnien W sporze z polskim zwigzkiem sportowym. Trudno wigc obecng sytuacjg porow-
na¢ chociazby z latami 90. XX w., w ktorych relacje na linii klub — zwiagzek sportowy przy-
pominaly przystowiowe starcie Dawida z Goliatem. Owa $wiadomos$¢ prawna, potaczona
z wiedzg fachowych pelnomocnikow, coraz czesciej prowadzi do kwestionowania decyzji

% Przepisy karne dotyczace dopingu obecnie zawarte sa w ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zwalczaniu do-
pingu w sporcie (Dz.U. 2017, poz. 1051).
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polskich zwigzkoéw sportowych, szczegolnie w kontekscie niedochowania procedury okreslo-
nej przepisami wewnatrzzwigzkowymi, gdzie czgsto w organach odwotawczych zasiadaja
dziatacze polskiego zwiazku sportowego, w tym jego organéw. Powoduje to skargi do Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki czy tez kierowanie pozwéw do sadow cywilnych, w ktérych wy-
kazywana jest szkoda wyrzadzona w zwiazku z decyzja polskiego zwigzku sportowego. Co-
raz czesSciej mamy takze do czynienia z kierowaniem spraw do mediow, ktore interesujg si¢
sporami z udziatem najbardziej znanych zawodnikow czy klubow. Nie wptywa to pozytywnie
na wizerunek polskiego zwiazku sportowego ani nie pomaga szybko rozstrzygna¢ sporu. Me-
diacja stanowi probe szybkiego rozwigzania sporu, i to przez bezstronnego mediatora, a nie
przez osoby bedace bezposrednio zaangazowane W spor (np. cztonkow organdéw polskiego
zwigzku sportowego).

PODSUMOWANIE

W zakresie sporéw sportowych bardzo czesto sg wykorzystywane rozne alternatywne
formy rozwigzywania sporéw. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze niezwykle cze¢sto
wykorzystywana forma rozwigzywania sporoéw jest arbitraz. Wspomnie¢ takze nalezy kon-
sensualne sposoby zakonczenia postepowania dyscyplinarnego (np. dobrowolne poddanie si¢
karze). Wsrod tych form istotne miejsce odgrywa mediacja. Bez watpienia do korzysci ptyna-
cych z zastosowania mediacji nalezy zaliczy¢ dopasowanie przebiegu procedury mediacyjnej
do natury spornej sprawy, szybko$¢ postepowania czy poszukiwanie wzajemnych ustepstw €0
do istniejacego sporu**. W tym miejscu nalezy takze zwréci¢ uwage na Rekomendacje
Rec(2002)10 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie media-
cji w sprawach cywilnych z dnia 18 wrzesnia 2002 r., ktora zaktada promowanie i utatwianie
dostepu do mediacji zgodnie z przepisami krajowymi. Powyzej wskazano, ze we wszystkich
procedurach sadowych mamy regulacje odnoszace si¢ do mediacji. Mozna wyodrgbni¢ pewna
grupe sytuacji, w ktorych rezultaty postgpowania mediacyjnego bedzie mozna wykorzystaé
W postepowaniach wewnagtrzzwigzkowych (np. analiza ugody zawartej pomigdzy pokrzyw-
dzonym a podejrzanym w postgpowaniu dyscyplinarnym).

W niniejszym opracowaniu wskazatem rowniez na mozliwos¢ prowadzenia mediacji
w zakresie sporow rozpatrywanych przez organy polskich zwigzkéw sportowych, jednakze
istotne w tym wzgledzie jest wdrozenie procedur mediacyjnych do przepisow wewnatrz-
zwigzkowych. Kluczowe jest jednak prawidlowe ujecie tych przepisow, a tym samym unik-
niecie btedow w zakresie regulacji konstrukcji procedur mediacyjnych, na ktoére zwrdcono

uwage w pis’miennictwie35.
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