Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 25/02/2026 03:29:58

Artykuiy Studia luridica Lublinensia 23, 2014

KAMIL SIKORA

Szczegoblny status gmin uzdrowiskowych w Polsce

Special status of health resort municipalities in Poland

mina stanowi w Polsce z jednej strony jednostke zasadniczego po-
dzialu administracyjnego, z drugiej podstawowa jednostke samo-
rzadu terytorialnego. Jej funkcjonowanie opiera si¢ m.in. na tresci
przepisow rozdziatu VII Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,! lecz przede
wszystkim przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(u.s.g.).2 Gmina uzdrowiskowa to szczegdlny typ gminy samorzadowej w Polsce.
Podstawy organizacyjno-prawne jej funkcjonowania reguluje wspomniana usta-
wa o samorzadzie gminnym, natomiast jej status jako uzdrowiska, a takze katalog
zadan, jakie realizuje gmina uzdrowiskowa, okreslit ustawodawca w tresci ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.?
Pierwsze wzmianki o powstaniu uzdrowisk na ziemiach polskich pochodza
z przetomu XII 1 XIII wieku. W 6wczesnym czasie doszto do powstania takich
uzdrowisk, jak: Cieplice, Ladek-Zdrdj i Szczawno.* W kolejnych wiekach, wraz
z rozwojem medycyny i lecznictwa uzdrowiskowego, postegpowal dynamiczny
rozwo6j uzdrowisk w Polsce. W XVII wieku doceniono walory lecznicze Buska,
Ciechocinka, Dusznik, Kotobrzegu, Kudowy, Naleczowa, Potczyna czy Inowro-
ctawia. Wazne z punktu widzenia rozwoju polskiego lecznictwa zdrojowego
bylo uchwalenie w listopadzie 1891 r. ustawy o zdrojowiskach, przygotowanej

' Dz. U. nr 78, poz. 483.

2Tj.Dz. U. 22013 1., poz. 594 ze zm.

3Tj.Dz. U.z2012 1., poz. 651 ze zm.

4 W koncu XI w. ksiezniczka Judyta, Zona krola Wiadystawa Hermana, stosowala siarczane ka-
piele lecznicze w Inowlodzu nad Pilica. Z 1281 r. pochodzi akt nadania zakonowi Joanitow ze Strze-
gomia zrédet wod mineralnych w Cieplicach Slaskich oraz Ladku. T. Koztowska-Szczesna, Stan
badan klimatu i bioklimatu Polski, Dokumentacja Geograficzna nr 16, PAN, Warszawa 2000, s. 5.
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przez Komisje ds. Balneologii, Klimatologii i Hydrologii Krajowej.> Przedmio-
tem regulacji ustawy byla dziatalno$¢ uzdrowisk lezacych na obszarze Galicji,
miala ona znaczacy wpltyw na rozwdj uzdrowisk potozonych na tym obszarze.
Pomimo nieuchwalenia podobnej ustawy na terenie pozostatych zaborow, row-
niez tam nastapit znaczny rozwoj uzdrowisk dzigki dziatalno$ci towarzystw na-
ukowych w zaborze pruskim i efektywnemu zarzgdzaniu w zaborze rosyjskim.6

Przetomowe dla gmin uzdrowiskowych w Polsce bylo uchwalenie pierwszej
ustawy z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach.” Ustawa w tresci art. 2 wprowa-
dzita po raz pierwszy pojecie uzdrowiska, za ktore uwazano: zdrojowiska — czyli
miejscowosci posiadajace cieplice albo zdroje lecznicze, stacje badawcze oraz
kapieliska morskie. Pojawilo si¢ rowniez pojecie uzdrowiska o charakterze uzy-
tecznos$ci publicznej, do ktérych zaliczano uzdrowiska panstwowe, a takze uzdro-
wisko Zakopane i zaktady zdrojowe w Inowroctawiu.

Gmina mogla ubiegac¢ si¢ o status uzdrowiska o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, jezeli: 1) posiadata zdroje o stwierdzonych wlasciwosciach leczniczych
lub tez wyjatkowe warunki klimatyczne, wzglednie posiadata zdroje lecznicze
majace zapewniony dostateczny doptyw wody leczniczej o statym naturalnym
sktadzie chemicznym, zabezpieczone od zepsucia i zuzytkowane za pomoca od-
powiednich urzadzen technicznych; 2) uzdrowisko znajdowato si¢ w miejsco-
wosci, w ktorej nie bylo powaznych przeszkoéd do zapewnienia nicodzownych
warunkow sanitarnych, posiadato tez konieczne urzadzenia zdrowotne i leczni-
cze.! Uzdrowiska posiadajace charakter uzytecznosci publicznej korzystaty ze
specjalnej opieki panstwa. Zasady, na jakich pomoc byta udzielana w kazdym
poszczegbdlnym wypadku, ustalal Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu i Ministrem Robdt Publicznych.’ Uzdrowisko, ktéremu przy-
znano charakter uzytecznos$ci publicznej, zgodnie z trescig art. 10 ustawy o uzdro-
wiskach, powinno mie¢ wlasny statut oraz plan zabudowania. Do czasu nadania
statutu uzdrowisko rzadzito si¢ statutem tymczasowym, ktory nadawat wojewo-
da przy wspotdziataniu wydziatu wojewddzkiego z gtosem stanowczym. Statut
taki wyznaczal prowizorycznie granice uzdrowiska, okrggu ochrony sanitarnej
oraz organizacj¢ komisji uzdrowiskowej. Wznoszenie lub przeksztalcanie budow-
li i urzadzen w uzdrowisku moglto by¢ dokonane jedynie zgodnie z zatwierdzo-
nym planem zabudowania. Statut uzdrowiska, po zasiegnigciu opinii Panstwowej
Rady do spraw Uzdrowisk, nadawat Minister Spraw Wewngtrznych w porozu-
mieniu z zainteresowanymi ministrami i ogtaszat go w Dzienniku Urzgdowym.

S Komisja powstata w koncu stycznia 1877 r. w Krakowie.

¢ A. R. Szromek (red.), Uzdrowiska i ich funkcja turystyczno-lecznicza, Krakow 2012,
s. 16 1 nast.

"Dz. U. nr 31, poz. 254.

8 Art. 4 ustawy o uzdrowiskach.

? Art. 8 ustawy o uzdrowiskach.
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W tresci statutu okreslat: a) granice uzdrowiska, b) granice okregdéw ochronnych:
sanitarnego i gorniczego, ¢) organizacj¢ komisji uzdrowiskowej, zarzadzajacej
sprawami uzdrowiska (zdrojowej, klimatycznej, kgpielowej). Plan zabudowania
sporzadzata wtasciwa komisja uzdrowiskowa, obejmowat on program regulacji
istniejgcego stanu miejscowosci, sprawy rozbudowy i upickszenia uzdrowiska.
Plany zabudowania uzdrowiska zatwierdzat Minister Robdt Publicznych w poro-
zumieniu z Ministrem Zdrowia Publicznego oraz z zainteresowanymi ministrami.
Kazde uzdrowisko powinno posiada¢: a) urzadzenia zapewniajgce dostateczne
zaopatrzenie w dobra wodg do picia; b) urzadzenia nalezycie usuwajace wody
sciekowe i odpadki; c¢) pomieszczenia izolacyjne dla dotknigtych chorobami za-
kaznymi oraz dla obstugujacej ich shuzby pielegniarskiej; d) urzadzenia do odka-
zania; ¢) dom przedpogrzebowy.!?

Po II wojnie §wiatowej dnia 17 czerwca 1966 r. uchwalono nowg ustawe
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym!!, ktora uchylata dotychczas obo-
wigzujacg ustawe z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach. Zgodnie z tre$cig
art. 1 uchwalonej ustawy Rada Ministrow mogta uzna¢ za uzdrowisko — w drodze
rozporzadzenia — miejscowos¢ (miasto, gmineg lub cze$¢ gminy), uwzgledniajac
posiadanie warunkéw niezbednych do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
Uznanie miejscowosci za uzdrowisko miato na celu tworzenie warunkow sprzy-
jajacych rozwojowi lecznictwa uzdrowiskowego oraz prowadzeniu dziatalno$ci
wypoczynkowo-turystycznej. Granicami uzdrowiska bedacego miastem, osie-
dlem lub gromada byty granice administracyjne tych miejscowosci.

Za lecznictwo uzdrowiskowe uznano zorganizowang dziatalno$¢ w zakresie
jak najszerszego zapobiegania chorobom i ich leczenie przy wykorzystaniu wa-
runkéw naturalnych, a zatem wilasciwosci leczniczych klimatu i krajobrazu (kli-
matoterapia), naturalnych zasobow leczniczych, jak wody lecznicze, gazy lecz-
nicze 1 peloidy (balneoterapia), wlasciwosci leczniczych morza (talassoterapia),
a takze innych czynnikéw §rodowiskowych majacych korzystny wptyw na wyniki
swiadczen zapobiegawczych i leczniczych. Za zaktady lecznictwa uzdrowisko-
wego uznano te, ktorych podstawowym zadaniem bylo udzielanie §wiadczen za-
pobiegawczych i leczniczych przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych i czyn-
nikéw srodowiskowych.!?

W celu zapewnienia warunkow niezbednych do prowadzenia i rozwijania
lecznictwa uzdrowiskowego dla kazdego uzdrowiska ustanowiono statut'®, ktory
w swojej tresci okreslat:1) granice uzdrowiska, jezeli ma by¢ nim cze$¢ groma-
dy, 2) obszar ochrony uzdrowiskowej, 3) rodzaje czynnosci, ktore ze wzgledu

10 Art. 5 ustawy o uzdrowiskach.

1'Dz. U. nr 23, poz. 150.

12 Art. 2 ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.

13 Wzorcowy statut zostal okreslony w tresci uchwaty Rady Ministrow nr 168 z dnia 28 maja
1968 1. w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska, ,,Monitor Polski” nr 27, poz. 174.
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na ich oddzialywanie na warunki naturalne i czynniki srodowiskowe mogly by¢
podejmowane na obszarze ochrony uzdrowiskowej wylacznie w szczegdlnym
trybie okreslonym w przepisach ustawy. Zatgcznikami do statutu byty decyzje
0 utworzeniu obszaru gorniczego dla poszczegélnych z16z wod leczniczych lub
gazow leczniczych, jezeli ztoza wystgpowaly na obszarze ochrony uzdrowisko-
wej. Obszar ochrony uzdrowiskowej w zaleznosci od potrzeb i uksztattowanych
warunkow naturalnych mogt by¢ wigkszy lub mniejszy od uzdrowiska, badz tez
wspoélny dla dwu i wiecej uzdrowisk.!* Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej uzgadniato projekt statutu uzdrowiska z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej, przewodniczacym Glownego Komitetu Kultury Fizycznej 1 Turystyki oraz
z ministrami (kierownikami urzedoéw centralnych) wlasciwymi ze wzgledu na
zagospodarowanie obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

Statut uzdrowiska uchwalata Wojewodzka Rada Narodowa wilasciwa ze
wzgledu na potozenie danej miejscowosci, w porozumieniu z Wojewodzka Komi-
sja Zwiazkdéw Zawodowych i po uzyskaniu orzeczenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Uchwata wchodzita w zycie z dniem uznania przez Rade Ministrow
jakiej$ miejscowosci za uzdrowisko', rady narodowe miaty zapewnia¢ warun-
ki umozliwiajace jak najszersze wykorzystanie wtasciwosci leczniczych danego
uzdrowiska. W miejscowos$ciach uznanych za uzdrowiska rady narodowe po-
wotywaly stale komisje uzdrowiskowo-wczasowe, zapewniajace odpowiednie
przedstawicielstwo zwiazkow zawodowych i specjalistow.

Zwierzchni nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym sprawowat Minister
Zdrowia i Opieki Spolecznej, przy ktorym dziatata Naczelna Rada Uzdrowisk
i Wczaséw Pracowniczych jako organ opiniodawczy i wnioskujacy. Do zakresu
jej dziatania nalezaty sprawy dziatalno$ci i planowego rozwoju lecznictwa uzdro-
wiskowego 1 uzdrowisk, z uwzglednieniem spraw wczasow pracowniczych 1 tu-
rystyki w miejscowosciach uznanych za uzdrowiska, a takze sprawy wspotpracy
w tym zakresie wlasciwych organdw i instytucji. W sktad Naczelnej Rady Uzdro-
wisk 1 Wczasow Pracowniczych wchodzili przedstawiciele zainteresowanych na-
czelnych (centralnych) organéw administracji panstwowej, ogoélnokrajowej orga-
nizacji migdzyzwigzkowej oraz znawcy problematyki uzdrowiskowe;j.

Przy prezydiach wojewddzkich rad narodowych mogty by¢ powotane woje-
wodzkie rady uzdrowisk i wczasoOw pracowniczych jako organy opiniodawcze
i wnioskujace tych prezydiow.'® Szczegdlne rozwigzanie prawne zawarte zosta-
fo w tresci art. 14 i 15 ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym,
z ktorych wynikato, ze Rada Ministrow mogta rozciagna¢ w drodze rozporzadze-
nia niektore przepisy dotyczace uzdrowisk na obszary, ktore posiadaly warunki

14 Art. 3 ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.
15 Art. 4 ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.
16 Art. 11 ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym.
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do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego lub eksploatacji naturalnych zaso-
bow leczniczych, a nie zostaty uznane za uzdrowiska, mogta takze w drodze roz-
porzadzenia rozciggna¢ niektdre przepisy ustawy na miejscowosci, ktore nie pro-
wadzity lecznictwa uzdrowiskowego, lecz posiadaly wybitne walory turystycz-
no-wypoczynkowe, dostosowujac te przepisy odpowiednio do charakteru takich
miejscowosci.

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym, Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej wydat za-
rzadzenie z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu miejscowo$ci uznanych za
uzdrowiska.!” Sa to: Busko-Zdréj, Ciechocinek, Cieplice Slaskie-Zdréj, Czernia-
wa, Dhugopole-Zdroéj, Duszniki-Zdrdj, Goczatkowice-Zdroj, Horyniec-Zdroj, Ino-
wroctaw, Iwonicz-Zdroj, Jastrzebie-Zdr6j, Jedlina-Zdrgj, Kamien Pomorski, Ko-
lobrzeg, Konstancin-Jeziorna, Krynica, Kudowa-Zdr¢j, Ladek-Zdroj, Muszyna,
Nateczow, Piwniczna, Polanica-Zdroj, Polczyn-Zdrdj, Rabka, Rymanow-Zdroj,
Skoliméw, Solec, Swoszowice, Szczawnica, Szczawno-Zdréj, Swieradow-Zdroj,
Swinoujscie, Ustron, Wapienne, Wieniec-Zdroj, Wysowa, Zegiestow-Zdrdj.

Zasadnicze zmiany w zakresie funkcjonowania gmin uzdrowiskowych w Pol-
sce wprowadzil ustawodawca przepisami aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.'® Uchylita ona przepisy
dotychczasowej ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym. Ustawa okresla zasady oraz warunki prowadzenia i finansowa-
nia lecznictwa uzdrowiskowego, prowadzenia w nim nadzoru, kierunki lecznicze
uzdrowisk, zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej i ich pozbawiania, zadania gmin uzdrowiskowych. Usta-
wodawca wprowadza m.in. definicj¢ uzdrowiska, obszaru ochrony uzdrowisko-
wej, stref ochronnych oraz — po raz pierwszy — pojecie gminy uzdrowiskowe;j.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt. 2 i 3 ustawy, gming uzdrowiskowg okre§lamy
taka, ktorej obszarowi lub jego czgsci zostal nadany status uzdrowiska w celu wy-
korzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarach naturalnych surowcow
leczniczych i1 prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Z tresci przepisow usta-
wy wynika, iz obecnie lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czescia systemu
ochrony zdrowia' i stanowi zorganizowang dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu
swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabili-
tacji uzdrowiskowej, prowadzong w uzdrowisku przez zaktady lecznictwa uzdro-
wiskowego albo poza uzdrowiskiem — w szpitalach i sanatoriach znajdujacych
si¢ w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gorniczych — przy wykorzystaniu

17 Monitor Polski” nr 45, poz. 228.

8Tj. Dz. U. 22012 r., poz. 651 ze zm.

19 Art. 4 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 25/02/2026 03:29:58

112 Kamil Sikora

warunkow naturalnych, takich jak: wtasciwosci naturalnych surowcow leczni-
czych, wlasciwosci lecznicze klimatu, w tym talasoterapia i subterraneoterapia,
oraz wlasciwosci lecznicze mikroklimatu, a takze towarzyszace zabiegi z zakresu
fizjoterapii.?

Ustawodawca w tresci art. 34 ust. 1 ustawy stwierdza wyraznie, iz aby dany
obszar uzyskat status uzdrowiska, musi on tacznie spetnia¢ nastepujgce warunki:
1) posiada¢ ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych witasci-
wosciach leczniczych; 2) posiada¢ klimat o wtasciwosciach leczniczych; 3) na
jego obszarze muszg znajdowac si¢ zaklady lecznictwa uzdrowiskowego 1 urzg-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego; 4) wypehia¢ okreslone w przepisach o ochronie §rodowiska
wymagania w stosunku do srodowiska, sa to m.in. wymagania odnoszace si¢ do
czystosci powietrza, gleby czy jakos$ci wody; 5) posiada¢ infrastrukture technicz-
na w zakresie gospodarki wodno-$cickowej, energetycznej, w zakresie transportu
zbiorowego, a takze prowadzi¢ gospodarke odpadami.

Jezeli na obszarze danej gminy nie znajdujg si¢ zaklady lecznictwa uzdro-
wiskowego lub nie ma urzadzen do jego prowadzenia, ustawodawca — zgodnie
z trescig art. 34 ust. 2 ustawy — daje mozliwo$¢ uzyskania przez dany obszar
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Nastepuje to, gdy tacznie spelnione sa
nastepujace warunki: 1) posiadanie ztoza naturalnych surowcow leczniczych oraz
klimat o wtasciwosciach leczniczych; 2) spetnianie okreslononych w przepisach
o ochronie srodowiska wymagan w stosunku do srodowiska, m.in. wymagania
odnoszace si¢ do czystosci powietrza, gleby czy jakosci wody; 3) posiadanie in-
frastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzenie gospodarki odpadami.

Jak zauwaza J. Kra$, przy uwzglednieniu kryterium potozenia mozemy wy-
rozni¢ cztery rodzaje uzdrowisk, sg to uzdrowiska: nadmorskie — potozone w od-
leglosci nie wigkszej jak 3 km od morza; nizinne — potozone do wysokosci nie
wiekszej jak 200 m n.p.m.; podgorskie — lezace na wysokosci od 200 do 400 m
n.p.m.; gorskie — potozone na wysokosci od 400 do 800 m n.p.m. Uzdrowiska pet-
nig zasadniczo dwie funkcje: leczniczo-rehabilitacyjng oraz $cile turystyczng.?!
Dziataja w nich zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, ktore utworzone zostaty
w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego s3: szpitale uzdrowiskowe, sana-
toria uzdrowiskowe, szpitale i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie
uzdrowiskowe, zaklady przyrodolecznicze, szpitale i sanatoria w urzadzonych

20 Art. 2 pkt 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

2 J. Kra$, Istota i znaczenie turystyki uzdrowiskowej w Polsce, Seminare 2011, t. 29, s. 152
inast.
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podziemnych wyrobiskach gorniczych.?? W uzdrowiskach znajduja sie réznego
rodzaju urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, do ktorych zaliczamy: pijalnie
uzdrowiskowe, teznie, parki, §ciezki ruchowe, urzadzone odcinki wybrzeza mor-
skiego, lecznicze i rehabilitacyjne baseny uzdrowiskowe, urzadzone odpowiednio
podziemne wyrobiska gornicze.?

Gmina ubiegajaca si¢ o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej zobowigzana jest uzyska¢ (w formie
swiadectwa) potwierdzenie wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych 1 whasciwosci leczniczych klimatu.Potwierdzenie wlasciwosci lecz-
niczych naturalnych surowcéw leczniczych 1 wlasciwosci leczniczych klimatu
odbywa si¢ na podstawie udokumentowanych badan poswiadczajacych te wia-
sciwosci oraz wykluczajacych negatywne ich oddziatywanie na organizm ludzki.
Aktualnie potwierdzenia wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczni-
czych oraz wlasciwosci leczniczych klimatu dokonuja uprawnione przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia nastepujace jednostki: Panstwowy Zaktad Higieny
Instytut Naukowo-Badawczy, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Osrodek Badan i Kon-
troli Srodowiska, Gléwny Instytut Gornictwa, Politechnika Wroctawska.?*

Kolejnym etapem dla gminy ubiegajacej si¢ 0 nadanie danemu obszarowi sta-
tusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej jest sporzadzenie
tzw. operatu uzdrowiskowego, w celu okreslenia mozliwosci prowadzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego na tym obszarze.?> Operat uzdrowiskowy jest dokumen-
tem zawierajacym charakterystyke wyodrgbnionego obszaru danej gminy pod
wzgledem mozliwosci uznania go za uzdrowisko albo za obszar ochrony uzdro-
wiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnych na tym terenie natural-
nych surowcow leczniczych i klimatu.?

Przygotowywany jest on w formie pisemnej, z podziatem na czg$¢ opisowa
oraz graficzng. Czg$¢ opisowa operatu uzdrowiskowego sporzadzana jest dodat-
kowo w formie elektronicznej, gdzie uwzglednia si¢: 1) nazwe gminy; 2) okresle-
nie obszaru, ktory bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo

22 Art. 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych.

2 Art. 5 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

2 Wykaz jednostek zawieraja obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu jednostek
uprawnionych do potwierdzania wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wia-
sciwosci leczniczych klimatu — z dnia 17 lipca 2007 r., Dz. Urz. MZ nr 12, poz. 65, z dnia 18 stycz-
nia 2008 r., Dz. Urz. MZ nr 1, poz. 4 oraz z dnia 14 lipca 2009 r., Dz. Urz. MZ nr 6, poz. 35.

2 Art. 39 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

26 Art. 2 pkt 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej; 3) opis zagospodarowania przestrzen-
nego obszaru, z uwzglednieniem powierzchni i granic stref ochrony uzdrowisko-
wej, doktadnych danych o lokalizacji i1 stanie infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, oraz prowadzonych robotach budowlanych dotyczacych tej in-
frastruktury, a takze terenéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy pod lecznictwo uzdrowiskowe oraz dzialalno$¢ rekreacyj-
no-wypoczynkowa 1 dziatalno$¢ gospodarcza; 4) projektowane strefy ochrony
uzdrowiskowej wraz z okres$leniem koniecznych do zachowania terenow zieleni
i terenow biologicznie czynnych; 5) opis wtasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wlasciwoscei leczniczych klimatu na obszarze, ktory wy-
stapit o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j;
6) swiadectwa potwierdzajace wtasciwos$ci lecznicze naturalnych surowcow lecz-
niczych i wlasciwosci lecznicze klimatu; 7) informacje na temat dziatajacych za-
ktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
lub dane o planach w tym zakresie; 8) wskazanie kierunkéw leczniczych i prze-
ciwwskazan dla przysztego uzdrowiska; 9) opis istniejacych obszarow i terenow
gorniczych ze wskazaniem, zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorni-
czego, ich wyznaczonych granic lub projektowanego polozenia, nazwy kopaliny
gtéwnej oraz towarzyszacej; 10) informacje o ujeciach wody, sieci wodno-ka-
nalizacyjnej, oczyszczalniach $ciekow, gospodarce odpadami oraz o mogacych
wystapi¢ zagrozeniach ekologicznych; 11) informacje o stanie czysto$ci powie-
trza oraz nat¢zeniu hatasu, opracowane zgodnie z odrgbnymi przepisami; 12) datg
sporzadzenia i podpis wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Cze$¢ graficzna operatu uzdrowiskowego obejmuje mapy obszaru, ktoremu
ma zosta¢ nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j,
z zaznaczeniem poszczegdlnych planowanych stref ochrony uzdrowiskowej oraz
ich graficznym przedstawieniem.?’

Jak wynika z tresci art. 40 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
przygotowany operat uzdrowiskowy gmina przesyta ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia w celu potwierdzenia spetnienia warunkow koniecznych do nada-
nia statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej obszarowi,
dla ktorego sporzadzono operat uzdrowiskowy Jezeli ustawowe przestanki zo-
staty spetnione, minister w drodze decyzji potwierdza mozliwos$ci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze bedacym przedmiotem operatu uzdrowi-
skowego. W sytuacji gdy operat srodowiskowy nie zawiera wymaganych ustawa
danych lub informacji, minister wlasciwy do spraw zdrowia wystepuje do gminy

27 Art. 39 ust. 4 1 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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o ich uzupehienie. Nieuzupetienie przez gming informacji w terminie 3 miesig-
cy od dnia otrzymania wystgpienia ministra stanowi podstawe do wydania decyzji
0 odmowie potwierdzenia mozliwos$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze, dla ktorego sporzadzono operat uzdrowiskowy.?® Minister wiasci-
wy do spraw zdrowia, po potwierdzeniu spelnienia warunkow niezbednych do
uzyskania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, wy-
stepuje do Rady Ministrow z wnioskiem o nadanie danemu obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nadaje danemu obszarowi sta-
tus uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, okreslajac: 1) na-
zwe uzdrowiska albo nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej; 2) granice obsza-
ru uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdrowiskowej, z uwzglednieniem
wlasciwosci leczniczych wystepujacych na tym obszarze naturalnych surowcow
leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu.” Minister wlasciwy do spraw
zdrowia prowadzi rejestr uzdrowisk i obszarow ochrony uzdrowiskowe;j.*® Zgod-
nie z trescig art. 41 ustawyo lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, rada gminy po
uzyskaniu decyzji o potwierdzeniu mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdro-
wiskowego zobowigzana jest uchwali¢, na podstawie operatu uzdrowiskowego,
statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

Statut uzdrowiska albo statut obszaru ochrony uzdrowiskowej zawiera
w szczegblnosci: 1) nazwe uzdrowiska lub nazwe obszaru ochrony uzdrowi-
skowej i okreslenie jego granic; 2) okreslenie powierzchni obszaru uzdrowiska
wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej; 3) przepisy majace na celu ochrone
funkcji leczniczej w uzdrowiskach, okreslajace w szczegdlnosci: formy i miejsca
prowadzenia punktow sprzedazy pamiatek, wyrobéw ludowych, produktow re-
gionalnych lub towaré6w o podobnym charakterze, formy i miejsca lokalizacji ta-
blic 1 urzadzen reklamowych; 4) opis wlasciwosci naturalnych surowcow leczni-
czych wystepujacych na terenie uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowe;
1 wlasciwosci leczniczych klimatu; 5) cze$¢ graficzng okreslajaca strefy ochrony
uzdrowiskowej. Dodatkowo powinien on zawiera¢ wykaz zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego 1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz kierunkow leczni-
czych ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Rada gminy uchwala statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdro-
wiskowej w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia Rada Mi-

2 Art. 40 ust. 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

2 Art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

30 Art. 42 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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nistrow, nadajacego danemu obszarowi status uzdrowiska albo status obszaru
ochrony uzdrowiskowej.’! Na terenach tych kazda gmina musi wydzieli¢ trzy
strefy ochronne, oznaczone literami ,,A”, ,,B”, ,,C”.%

Strefa ,,A” obejmuje obszar, na ktorym sg zlokalizowane lub planowane zakta-
dy lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze
inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub tu-
rysty, w zakresie nieutrudniajgcym funkcjonowanie lecznictwa uzdrowiskowego
(sa to w szczegolnosci: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie). Procentowy udziat
terenoéw zieleni wynosi tu nie mniej niz 65%. W strefie ,,A” zabrania si¢: budowy
zaktadow przemystowych, budynkéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych.
Zakaz ten nie dotyczy modernizacji istniejacych obiektow, jednak nie moze by¢
zwickszona powierzchnia ich zabudowy Zakazuje si¢ rowniez budowy: garazy
wolno stojacych, obiektow handlowych o powierzchni uzytkowania wigkszej niz
400 m?, stacji paliw oraz punktow dystrybucji produktéw naftowych, autostrad
i drog ekspresowych, parkingdw naziemnych przy sanatoriach o liczbie miejsc
postojowych wigkszej niz 30 oraz parkingdw naziemnych przed obiektami ustu-
gowymi o liczbie miejsc postojowych nie wigkszej niz 10.

W strefie ,,A” nie mogg powstawac urzadzenia emitujgce fale elektromagne-
tyczne, np. stacje bazowe telefonii ruchomej, radiowe stacje nadawcze i telewi-
zyjne oraz stacje radiolokacyjne z wyjatkiem urzadzen tacznosci na potrzeby
stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa. Zakazuje si¢ rowniez budowy
obiektow, ktore oddziatuja w znacznym stopniu na srodowisko. Sa to w szcze-
gblnosci: warsztaty samochodowe, wedzarnie czy garbarnie, jednakze moga
powstawaé obiekty budowlane majace stuzy¢ poprawie stanu sanitarnego uzdro-
wiska, takie jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa i kotlownie gazowe.
Mozna dokonywac¢ rowniez wiercen w celu wykorzystywania wod leczniczych.
Niedopuszczalna jest natomiast budowa zapor pigtrzacych wode na rzekach oraz
elektrowni wodnych i wiatrowych. W obrebie tej strefy nie moga funkcjonowaé
sktadowiska odpadow statych i ptynnych, punkty skupu ztomu czy skupu pro-
duktow rolnych. Nie mozna tez sktadowaé¢ nawozow sztucznych, srodkéw che-
micznych i opatlu. Zabrania si¢ uruchamiania pél biwakowych i campingowych
oraz budowy domkow turystycznych. Ograniczeniu podlega tez prowadzenie tar-
gowisk, mozna tylko prowadzi¢ sprzedaz pamiatek, wyrobow ludowych i pro-
duktéw regionalnych, lecz odbywac si¢ to moze wytacznie w formie i miejscach
wskazanych przez gming.

W strefie ,,A” zakazane jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz trzyma-
nie zwierzat gospodarskich. Nie moga by¢ organizowane rajdy samochodowe

SUArt. 41 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

32 Art. 38 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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1 imprezy masowe, ktore moglyby zaktoci¢ proces leczenia lub cisze nocng, od
godz. 22 do godz. 6.00, z wyjatkiem imprez znajdujacych si¢ w harmonogramie
gminnym. Zabronione jest pozyskiwanie surowcow mineralnych innych niz na-
turalne surowce lecznicze, wyrab drzew oraz prowadzenia robot melioracyjnych
i innych dziatan mogacych spowodowac niekorzystng zmiang istniejacych sto-
sunkow wodnych. Nie mozna tez prowadzi¢ dziatan majacych negatywny wptyw
na fizjografi¢ uzdrowiska, uktad urbanistyczny lub jego klimat.*

Strefa ,,B”, dla ktérej procentowy udziat terenéw zieleni wynosi nie mniej
niz 50%, obejmuje obszar przylegly do strefy ,,A” i stanowiacy jej otoczenie.
Jest on przeznaczony dla niemajacych negatywnego wptywu na wlasciwosci lecz-
nicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieuciazliwych dla
pacjentow — obiektow: ustugowych, turystycznych, rekreacyjnych, w tym hoteli,
sportowych i komunalnych, a takze budownictwa mieszkaniowego oraz innych
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb 0sob przebywajacych na tym obszarze, lub
jest objety granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody, albo jest lasem,
morzem lub jeziorem.** W strefie ,,B” (podobnie jak w strefie ,,A”) zabrania si¢:
budowy stacji paliw blizej niz 500 m od granicy strefy ,,A” ochrony uzdrowisko-
wej, urzadzen emitujacych fale elektromagnetyczne, bedacych przedsigwzigciami
mogacymi zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko, parkingdw naziemnych
liczacych powyzej 50 miejsc postojowych, z wyjatkiem podziemnych i naziem-
nych parkingdw wielopoziomowych, wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wy-
jatkiem cig€ pielegnacyjnych i wyrebu okreslonego w planie urzadzania lasu.

Zabrania si¢ takze: prowadzenia robot melioracyjnych i innych dziatan po-
wodujacych niekorzystng zmiang istniejgcych stosunkéw wodnych, prowadzenia
dzialan majacych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urba-
nistyczny lub wlasciwosci lecznicze klimatu, a takze pozyskiwania surowcoOw mi-
neralnych innych niz naturalne surowce lecznicze oraz uruchamiania sktadowisk
odpadow statych i ptynnych, punktéw skupu ztomu i punktéw skupu produktéw
rolnych, sktadow nawozow sztucznych, srodkow chemicznych i sktadow opatu.®

Do strefy ,,B” przylega strefa ,,C”, ktora stanowi jej otoczenie i obejmuje
obszar majacy wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych
oraz ochrong zt6z naturalnych surowcow leczniczych. W strefie tej procentowy
udziat terenow biologicznie czynnych wynosi nie mniej niz 45%.% Na obszarze

33 Art. 38a ust. | ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

3% Art. 38 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

35 Art. 38a ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

3% Art. 38 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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strefy ,,C” zabrania si¢: prowadzenia robot melioracyjnych i innych dziatan po-
wodujacych niekorzystng zmiang istniejacych stosunkow wodnych, prowadzenia
dziatan majacych negatywny wptyw na fizjografi¢ uzdrowiska i jego uktad urbani-
styczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu, pozyskiwania surowcow mineralnych
innych niz naturalne surowce lecznicze, a takze wyrgbu drzew lesnych i parko-
wych, zwyjatkiem ci¢¢ pielggnacyjnych i wyrebu okreslonego w planie urzadzenia
lasu.”’

NSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r., IT OSK 1990/10%,
orzekl, iz skoro obszar uzdrowiska wydziela si¢ w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcow leczniczych, za$ lecz-
nictwo uzdrowiskowe prowadzone jest przy wykorzystaniu warunkéw natural-
nych, takich jak: wlasciwosci naturalnych surowcow leczniczych, wlasciwosci
leczniczych klimatu, mikroklimatu, to dla okreslenia zakazéw obowigzujacych
w strefach ochronnych znaczenie majg przede wszystkim indywidualne uwarun-
kowania danego uzdrowiska.

Przepis art. 38a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych zawiera regu-
lacje ogodlng dotyczaca wszystkich uzdrowisk, natomiast z przyczyn oczywistych
nie uwzglednia ona indywidualnych uwarunkowan konkretnych uzdrowisk. Te
indywidualne uwarunkowania jest zobowigzany uwzglednic lokalny prawodawca
w statucie uzdrowiska, uchwalonym na podstawie sporzadzonego uprzednio ope-
ratu uzdrowiska.*

Regulacja zakazow zawartych w tresci art. 38a ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych nie wylacza statutowej regulacji zakazéw, wynikajacych z in-
dywidualnych uwarunkowan danego uzdrowiska. Przepis art. 38a ustawy samo-
dzielnie w pelni nie reguluje zakresu czynnosci zakazanych w poszczegolnych
strefach, co oznacza, ze ustawodawca poprzez tre§¢ art. 41 ust. 1 i 2 ustawy
upowaznia rad¢ gminy do samodzielnego uregulowania w tre$ci statutu czyn-
nosci zabronionych, wynikajacych z indywidualnych uwarunkowan danego
uzdrowiska.*

Gmina, ktéra na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw zdrowia
uzyska potwierdzenie mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
swoim obszarze, sporzadza i uchwala miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

37 Art. 38a ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

3 LEX nr 786780.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2010 r., Il OSK 1990/10, LEX nr 786780.

0 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2011 r., IV SA/Wr 504/11, LEX nr 1155180.
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nym (Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.), w terminie do 2 lat od dnia otrzymania
tej decyzji.¥! Podany przez ustawodawce termin okresli¢ nalezy jako ustawowy,
o charakterze instrukcyjnym. Jest on sformutowany bezposrednio w ustawie, ale
jednoczesnie po jego uplywie uprawnienie gminy do sporzadzenia i uchwalenia
planu miejscowego nie wygasa.** Nieuchwalenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 38b ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz o gminach uzdrowiskowych, powodujgce niemozno$¢ zagospodarowa-
nia i zabudowy nieruchomosci, narusza interes prawny wynikajacy z przystuguja-
cego prawa wiasnosci, co daje legitymacje do wniesienia skargi na bezczynno$é¢
w trybie art. 101a ust. 1 u.s.g.*

Jak wynika z treéci art. 43 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, gmi-
na, na ktorej obszarze znajduje si¢ uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowe;j,
zobowigzana jest, nie rzadziej niz raz na 10 lat, do sporzadzenia i przedstawienia
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego w celu po-
twierdzenia spetniania przez jej obszar albo jego cze$¢ wymogoéw ustawowych.
W sytuacji gdy na podstawie ztozonego operatu uzdrowiskowego minister wia-
$ciwy do spraw zdrowia stwierdzi nieprawidlowo$ci, wyznacza on nie dtuzszy
niz 5 lat okres dostosowawczy w celu ich usunigcia. W przypadku nieusunigcia
nieprawidlowo$ci, minister wlasciwy do spraw zdrowia wystepuje do Rady Mini-
strow o wydanie rozporzadzenia o pozbawieniu danego obszaru statusu uzdrowi-
ska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Statut uzdrowiska lub statut ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej traci moc z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Jezeli ustaty warunki uzasadniajgce nadanie danemu obszarowi statusu uzdro-
wiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, minister wiasciwy do spraw
zdrowia wystepuje do gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu przywrocenia
tych warunkow. W sytuacji gdy gmina w terminie 5 lat nie przywroci warunkow,
Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze
rozporzadzenia, pozbawia dany obszar takiego statusu.*

Do nazwy miejscowosci, w ktorej granicach administracyjnych znajduje si¢
obszar uzdrowiska, moze zosta¢ dodany odpowiednio wyraz ,,zdr6j”, w sytuacji
gdy podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody lecznicze lub wyraz ,,cieplice”
badz ,,uzdrowisko termalne”, jezeli podstawa leczenia uzdrowiskowego sa wody

4 Art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

42 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 maja 2011 r., Il OSK 426/11, LEX nr 1081783; wyrok
WSA w Gdansku z dnia 25 listopada 2010 r., Il SA/Gd 459/10, LEX nr 661867.

 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2010 r., Il SAB/Gd 30/10, LEX nr 756030.

4 Art. 44 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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termalne.* Zmiany nazw miejscowo$ci dokonywane sg na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o0 urzgdowych nazwach miejscowosci i obiek-
tow fizjograficznych.*

Do zakresu dziatalno$ci gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Gminie
jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje domniemanie
kompetencji w wykonywaniu zadan o charakterze lokalnym. Art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, m.in.: tadu przestrzennego, gospodarki nieru-
chomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych
drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagdw i za-
opatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszko-
dliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna
oraz gaz, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, lokalnego transportu zbioro-
wego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow.

Jak wynika z tredci art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, gmi-
na uzdrowiskowa oraz gmina posiadajgca status obszaru ochrony uzdrowiskowej
— poza zadaniami przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym — realizujg zadania wlasne zwigzane z zachowaniem funk-
cji leczniczych uzdrowiska, w szczeg6Inosci w zakresie: 1) gospodarki terenami,
zuwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z naturalnych
surowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych w po-
szczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej; 2) ochrony warunkéw natural-
nych uzdrowiska Iub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spelniania wymagan
w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natgzenia hatasu,
odprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol
elektromagnetycznych, o ktorych mowa w odrgbnych przepisach; 3) tworzenia
warunkow do funkcjonowania zaktadow i1 urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osob prze-
bywajacych w gminie na leczeniu uzdrowiskowym; 4) tworzenia i ulepszania in-
frastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw
ochrony uzdrowiskowe;.

Rada gminy ma mozliwo$¢ powotlywania statych lub doraznych komisji¥’,
w przypadku gminy uzdrowiskowej lub gminy posiadajacej status obszaru ochro-

45 Art. 45 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

4 Dz. U. nr 166, poz. 1612.

TArt. 21 ust. 1 us.g.
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ny uzdrowiskowej rada gminy powoluje statg komisje uzdrowiskows, okreslajac
przedmiot jej dziatania i sklad osobowy. Komisja uzdrowiskowa jest organem
opiniodawczo-doradczym rady gminy w sprawach dotyczacych uzdrowiska oraz
obszaru ochrony uzdrowiskowej. Do jej zadan nalezy w szczegdlnos$ci: opiniowa-
nie projektu operatu uzdrowiskowego, opiniowanie projektu statutu uzdrowiska
lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej, opiniowanie projektow miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych tereny wchodzace
w sktad stref ochrony uzdrowiskowej, opiniowanie gminnych programow ochro-
ny $rodowiska, opiniowanie projektow programoéw zamierzen inwestycyjnych
gminy dotyczacych obszaru uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.**

Zasadnicze znaczenie dla gospodarki finansowej gminy uzdrowiskowej jest
mozliwos¢ pobierania przez gming optaty uzdrowiskowej lub miejscowej. Jak
wynika z tresci art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokos$¢ stawek optaty uzdrowiskowej lub miejscowej. Ak-
tualna stawka optaty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ kwoty 3,08 zt dzienne®®, natomiast
stawka oplaty uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 4,26 zt dziennie.’' Optata
miejscowa jest pobierana od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych: 1) w miejscowo-
$ciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach; 2) w miejscowosciach
znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowi-
skowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych — za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach.*

Optata uzdrowiskowa jest pobierana od 0sob fizycznych przebywajacych dtu-
zej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych w miejscowos$ciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska za kazdy dzien pobytu w takich miejscowos$ciach.>

Optaty miejscowej oraz uzdrowiskowej nie pobiera si¢: 1) pod warunkiem
wzajemnosci — od czlonkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych

4 Art. 47 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

¥ Tj. Dz.U.z2010 r., nr 95, poz. 613 ze zm.

0 Pkt 4 lit. ¢) obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013 r., ,,Monitor Polski” 2012.587.

I Pkt 4 lit. d) obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2013 r. ,,Monitor Polski” 2012.587.

52 Art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

53 Art. 17 ust. la ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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i urzedow konsularnych oraz innych 0so6b zrownanych z nimi na podstawie ustaw,
umow lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi
1 nie majg miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2) od
0s0b przebywajacych w szpitalach; 3) od oso6b niewidomych i ich przewodnikoéw;
4) od podatnikow podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania domow letnisko-
wych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa albo
uzdrowiskowa; 5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.**

Zabronione jest jednoczesne pobieranie optaty miejscowej 1 uzdrowiskowej
od tej samej osoby fizycznej.>

Nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym sprawuje minister wiasciwy do
spraw zdrowia i wojewoda, a w odniesieniu do lecznictwa uzdrowiskowego —
prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, utworzonych przez
Ministra Obrony Narodowej i ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych —
odpowiednio ci ministrowie w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zdrowia.>

Jak wynika z treéci art. 20 ustawy, katalog uprawnien nadzorczych ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, a takze wojewody nie ma charakteru zamknigtego.
W szczegdlnoscia sa oni uprawnieni do: 1) oceny zgodnosci lecznictwa uzdrowi-
skowego z kierunkami leczniczymi (uprawnienie w tym zakresie posiada jedynie
minister wlasciwy do spraw zdrowia”’); 2) zadania udostepnienia dokumentow
zwigzanych z dziatalno$cig zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz zapozna-
wania si¢ z ich trescia; 3) zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnien
dotyczacych dziatalno$ci zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; 4) przeprowa-
dzania kontroli na terenie zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i zadania wyja-
$nien potrzebnych do oceny ich dziatalnosci i jakoSci §wiadczen opieki zdrowot-
nej oraz funkcjonowania zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy minister wlasciwy
do spraw zdrowia (wojewoda) powiadamia kierownika zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz wydaje zalecenia pokon-
trolne majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,wydaje w miare
potrzeby decyzje administracyjne, nakazujace usunigcie stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, wyznaczajac termin do ich usuniecia i dostosowania dziatalnosci do

% Art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3 A. Hanusz, P. Czerski, A. Niezgoda, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2008, s. 164-167.

6 Art. 17 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

ST Art. 20 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 6 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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przepisow ustawy.’® W przypadku gdy zostat ztozony wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, termin do usunigcia nieprawidtowosci liczy si¢ od dnia dorgczenia
zalecenia lub decyzji po rozpatrzeniu wniosku.W terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu wyznaczonego do usuni¢cia nieprawidlowosci zaktad lecznictwa uzdro-
wiskowego informuje pisemnie ministra wtasciwego do spraw zdrowia o sposo-
bie usuniecia nieprawidtowosci.*

Wojewoda sprawuje nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym
przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze wojewodztwa przy pomo-
cy naczelnego lekarza uzdrowiska.®® Wojewoda powotuje i odwotuje naczelnego
lekarza uzdrowiska. Istnieje mozliwo$¢ powotania naczelnego lekarza uzdrowi-
ska dla wiecej niz jednego uzdrowiska na terenie danego wojewodztwa. Wojewo-
da przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia informacj¢ o powotaniu
albo odwolaniu naczelnego lekarza uzdrowiska, ktéry sprawuje nadzoér nad jako-
$cig $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa uzdro-
wiskowego.® W ramach nadzoru naczelny lekarz uzdrowiska jest uprawniony
w szczegolnoscei do: 1) zadania udostgpnienia dokumentéw zwiazanych z dziatal-
noscig zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz zapoznawania si¢ z ich trescia;
2) zadania przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalno-
$ci zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; 3) przeprowadzania kontroli na terenie
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego i1 zadania wyjasnien potrzebnych do oce-
ny ich dziatalno$ci i jakosci udzielanych przez nie $wiadczen zdrowotnych oraz
funkcjonowania tych zaktadow.®* Naczelny lekarz uzdrowiska za posrednictwem
wojewody, co 12 miesiecy, sktada informacj¢ o swojej dziatalno$ci ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia.®* Gminy uzdrowiskowe stanowig rzeczywiscie
szczegblny typ gmin samorzadowych w Polsce, wyrdzniajg si¢ nie tylko walorami
uzdrowiskowo-klimatycznymi, lecz takze szerszym niz zwykla gmina zakresem
zadan publicznych, a takze mozliwoscia dodatkowych zrédet swojego finansowa-
nia poprzez pobieranie oplat miejscowych i uzdrowiskowych.

Obecnie w Polsce status uzdrowiska posiadajg 44 gminy. Naleza do nich
w szczegolnosci: Augustow, Busko-Zdréj, Ciechocinek, Cieplice Slaskie-Zdréj,

58 Art. 20 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

59 Art. 20 ust. 4 i 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

8 Art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

ST Art. 24 ust. 1, la i 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

2 Art. 24a ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

6 Art. 24 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.
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Czerniawa, Dabki, Dhlugopole-Zdr6j, Duszniki-Zdroj, Goczatkowice-Zdroj,
Gotdap, Horyniec-Zdr6j Inowroctaw, Iwonicz-Zdroj, Jedlina-Zdr6j, Kamien
Pomorski, Kotobrzeg, Konstancin-Jeziorna, Krasnobrod, Krynica-Zdréj, Kudo-
wa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Muszyna, Natgczow, Piwniczna-Zdrdj, Polanica-Zdroj,
Polanczyk, Potczyn-Zdroéj, Przerzeczyn-Zdroj, Rabka-Zdrdj, Rymanow-Zdroj,
Solec-Zdrdéj, Sopot, Suprasl, Swoszowice, Szczawnica, Szczawno-Zdroj, Swiera-
dow-Zdroj, Swinouj $cie, Ustka, Ustron, Wapienne, Wieniec-Zdroj, Wysowa, Ze-
giestow-Zdroj. Wsrdd nich znajdujg si¢ uzdrowiska o znaczeniu mi¢dzynarodo-
wym, nalezg do nich: Busko-Zdr¢j, Ciechocinek, Iwonicz-Zdrdj, Krynica-Zdrdj,
Kudowa-Zdro¢j, Nateczow, Polanica-Zdrdj oraz Szczawnica.

SUMMARY

The spa municipality is a special type of local government municipalities in Poland. The legal
basis of its functioning is the Act of 8 March, 1990 on the local government, but its special status as
a health resort, and the list of tasks that implements the municipality’s tax legislator is described in
the text of the Act of 28 July, 2008 on spa treatment, spas and conservation areas of the spa and the
spa municipalities.

Commune defines spa a town, where the entire area or part thereof has been given the status of
the spa. The municipality applying for granting the status of a given area of the spa or health resort
status is required to draw up the so-called spa sampling, in order to identify opportunities for health
and spa resorts in the area.

The minister competent for health matters, after confirmation of fulfilment through the
conditions necessary to obtain the status of the spa or health resort status, applies to the Council
of Ministers for granting a given area the status of the spa or health resort status. The Council of
Ministers, by regulation, gives the status of a given area of the spa or health resort area status.

A form of cooperation between spa municipalities is the Association of Municipalities of the
Polish Republic Health Resorts whose aim is the development of Polish spas and localities of spa
values, supporting the development of the spa, tourist and recreational sports in the municipalities
belonging to the Association.
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