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Mirostaw Karpiuk

Ksztaftowanie sie instytucji standw nadzwyczajnych
w Polsce

Wydawnictwo WSM, Warszawa 2013, ss. 231

a rynku wydawniczym pojawita si¢ kolejna pozycja monograficzna

dotyczaca stanow nadzwyczajnych przewidzianych przez polskiego
prawodawce. Jest to monografia ciekawa, napisana na dobrym poziomie mery-
torycznym i redakcyjnym, stanowigca istotny wktad do dyskusji nad prawnymi
aspektami stanéw nadzwyczajnych, ktore moga by¢ wprowadzone na obszarze
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Recenzowane opracowanie zawiera nastepujace elementy: Spis tresci, Wykaz
wazniejszych skrotow, Wstep, Rozdziat 1. Stany nadzwyczajne — aspekt prawno-
historyczny, Rozdziat 1. Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, Rozdziat III.
Wspotczesne, pozakonstytucyjne uregulowania prawne odnoszqce sie do stanow
nadzwyczajnych, Zakonczenie, Bibliografia. Tre$ci merytoryczne poszczegdlnych
rozdziatow dotycza: Rozdziat I — stanu klgski zywiotowej, stanu wyjatkowego
oraz stanu wojennego, omawianych z perspektywy historycznej; Rozdziat II —
konstytucyjnego katalogu stanow nadzwyczajnych, form, przestanek oraz trybu
wprowadzania standw nadzwyczajnych, czy ograniczania wolnosci i praw czto-
wieka 1 obywatela podczas stanow nadzwyczajnych; Rozdziat 11l — prawnomig-
dzynarodowych oraz ustawowych regulacji standw nadzwyczajnych.

Jak shusznie Autor podnosi we wstepie, instytucja stanow nadzwyczajnych
ma zastosowanie wylgcznie w szczegdlnych przypadkach — gdy zwykte $rodki
konstytucyjne nie sa wystarczajace z punktu widzenia istnienia badz powstania
kwalifikowanych zagrozen. Potwierdza to rowniez Konstytucja RP, jak rowniez
ustawy regulujace status prawny tych stanéw. Sama ich nazwa juz wskazuje, ze
nie mamy tu do czynienia ze standardowa sytuacja, ale ze szczeg6lnym zagroze-
niem, gdy za posrednictwem zwyktych §rodkoéw nie mozna skutecznie reagowac,
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konieczne wigc jest zastosowanie srodkow nadzwyczajnych, uruchamianych we-
dtug $cisle okreslonego trybu.

W Konstytucji RP wymienia si¢ trzy rodzaje stanow nadzwyczajnych: stan
wojenny, stan wyjatkowy oraz stan klgski zywiotowej. Stusznie jednak stwierdza
Autor, Ze nie jest to katalog zamknigty, poniewaz ustrojodawca wskazuje row-
niez na stan wojny. Trudno przyjaé, ze stan wojny nie bedzie stanem nadzwyczaj-
nym, gdy stan wojenny, wyjatkowy i kleski zywiotowej do takiej kategorii nalezg.
Rozwiazanie takie stanowi nickonsekwencj¢ ustrojodawcy, poniewaz poza kata-
logiem stanéw nadzwyczajnych znalazt si¢ stan wojny, ktory jest wprowadzany
w przypadku szczegolnych, kwalifikowanych zagrozen, a wigc w razie zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodo-
wych wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko aktom agresji.

Ze wzgledu na stopien ingerencji w swobody obywatelskie, podstawa wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego musi by¢ ustawa, a forma, za posrednictwem
ktorej jest on ustanawiany — rozporzadzenie, zatem to wladza wykonawcza (Pre-
zydent RP, Rada Ministrow) ocenia zaistniate przestanki i podejmuje rozstrzyg-
nigcie odno$nie do wprowadzenia wlasciwego stanu nadzwyczajnego, do ktorego
to stanowiska nalezy si¢ przychylié.

Jak podkresla Mirostaw Karpiuk, wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie
upowaznia wladzy publicznej do niczym nieskrgpowanego dziatania, nie zostaje
wylaczona zasada praworzadnosci, dobra wspolnego, nadal obowigzuja kanony
sprawiedliwos$ci spotecznej. Uzyte instrumentarium musi by¢ adekwatne (pro-
porcjonalne) do zagrozenia, a dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego nie tylko musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia, ale takze
powinny zmierza¢ do mozliwie jak najszybszego przywrocenia normalnego funk-
cjonowania panstwa. Obie te przestanki muszg by¢ zachowane facznie. Podstawo-
wa zasada determinujaca dziatanie wladzy publicznej jest zasada legalnosci, ktora
ogranicza swobode organu wladzy w zakresie dzialan ingerencyjnych, w szcze-
gblnosci dotyczacych wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, a w konsekwencji
do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Recenzowane opracowanie ma charakter uniwersalny, Autor odnosi si¢ do
réznych aspektow omawianej problematyki. Wprowadzajac Czytelnika w zagad-
nienie, nakresla tto historyczne, charakteryzuje podstawy konstytucyjne, a dopie-
ro pdzniej analizuje ustawowe i prawnomig¢dzynarodowe uwarunkowania stanow
nadzwyczajnych. Odnosi si¢ zar6wno do sfery ustrojowej, jak i materialnopraw-
nej, positkujac sie aspektami procesowymi i dokonujac wieloptaszczyznowej ana-
lizy przedmiotowych zagadnien.

Stany nadzwyczajne nie sg instytucja, ktora jest znana jedynie wspolcze-
snemu prawodawcy, ich ewolucja stopniowo nastgpowala w procesie prawno-
-historycznym. Z punktu widzenia caloSciowego ujecia problematyki wazne jest
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odniesienie jej rowniez do rozwigzan prawnych obowigzujacych poprzednio, co
pozwala na glebszg analiz¢ omawianego zagadnienia i na co Autor zwraca uwagg.
Wynikiem tej prawno-historycznej ewolucji jest obecny ksztalt standw nadzwy-
czajnych, przy ktorych konstruowaniu korzystano rowniez z wiedzy dotyczacej
doswiadczen poprzedniego okresu.

W Il rozdziale wyraznie wskazuje si¢, ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzo-
ny odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej. Moze by¢ on wprowadzony wylacznie przez ustawodawce, w drodze
rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.
Zasady dziatania organdw wiladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢
ograniczone wolno$ci 1 prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegolnych
stanow nadzwyczajnych, rowniez okresla ustawodawca; ustawg moze on takze
nakresli¢ podstawy, zakres 1 tryb wyrownywania strat majatkowych wynikaja-
cych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
muszg odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Wymienione uwarunkowa-
nia konstytucyjne determinujg status prawny stanow nadzwyczajnych.

Stan wojenny moze by¢ wprowadzany ze wzgledu na zewnetrzne zagrozenie
panstwa, przez ktore nalezy rozumie¢ celowe dziatania godzace w niepodleglosc,
niepodzielno$¢ terytorium czy wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Pol-
skiej, lub zmierzajace do uniemozliwienia czy powaznego zaktdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niego
podmioty.

W przypadku szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bez-
pieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dzia-
faniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktore
nie moze by¢ usunigte przez uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych, Rada
Ministrow moze podja¢ uchwate o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Stan klegski zywiotowej wprowadza si¢ ze wzgledu na jej wystgpienie na okre-
slonym obszarze. Ustawodawca przez kleske zywiotowa rozumie katastrofe na-
turalng lub awari¢ technicznag, gdy ich skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obsza-
rach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Mirostaw Karpiuk w recenzowanej monografii odnosi si¢ do powyzszych
przestanek — uzasadniajagcych wprowadzenie danego stanu nadzwyczajnego
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— 1 charakteryzuje je. Analize tematu przeprowadzono w sposob catosciowy
1 z punktu widzenia podjetej tematyki wystarczajacy.

Tekst monografii jest przejrzysty, komunikat jasny, a walory merytoryczne
i warsztat redakcyjny na wysokim poziomie. Stanowi ona wazng pozycje (inte-
resujgco przedstawiong) w dorobku dotyczacym standw nadzwyczajnych. Jest
oczywiste, ze Mirostaw Karpiuk (co wynika takze z innych publikacji jego autor-
stwa) dobrze sobie radzi z problematyka prawa bezpieczenstwa, bedac specjalista
w tym zakresie.

Jarostaw Kostrubiec

M. Dziubinska, J. Kostrubiec, A. Janus, T. Sroka,
P. Szczesniak (red.)

Finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej

Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2014, ss. 189

Przedmiotem recenzji jest monografia pt. Finansowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, pod red. M. Dziubinskiej, J. Kostrubca, A. Janusa, T. Sroki
i P. Szczesniaka.

Dla oceny monografii wieloautorskiej szczegolnie wazny jest dobor wlasciwe-
go tematu, jego sformutowanie, znaczenie zawartej w nim tresci oraz doniostos¢
1 sposob realizacji celow badan. Podjgta przez mtodych badaczy — z wiodacych
osrodkow akademickich — problematyka finansowania $wiadczen opieki zdrowot-
nej zastuguje na szczegodlne podkreslenie, z uwagi na jej spoteczng i gospodarcza
doniostos¢. Wybdr tematu monografii postrzegamy jako trafny, zwazywszy na
fakt, iz dotad nie dysponowano zwartym opracowaniem, ktore z jednej strony
obejmowatoby konstytucyjne podstawy systemu opieki zdrowotnej, z drugiej zas
zagadnienia dotyczace zasad finansowania ustug medycznych w Polsce, zawie-
rania umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, wyktadni tzw. ustawy re-
fundacyjnej, §wiadczenia opieki zdrowotnej, ubezpieczen zdrowotnych, regulacji
elektronicznej weryfikacji uprawnien $wiadczeniobiorcow, czy eksterytorialnego
stosowania amerykanskiej ustawy antykorupcyjnej 1 problemu korupcji w pol-
skiej stuzbie zdrowia.
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Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz podjety przez Autorow temat pracy nie jest ode-
rwany od wspodtczesnej rzeczywistosci prawnej, spotecznej i politycznej, nadal
bowiem finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej budzi w naszym kraju wiele
sporow, poczawszy od modelu jej finansowania, az po szczegotowe — niejedno-
krotnie bardzo techniczne — zagadnienia. Tworzy to miejsce do naukowego zba-
dania tej problematyki, czego podjeli si¢ Autorzy. Wymagato to prowadzenia po-
glebionych studiow i analiz.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz monografia obfituje w warto$ciowe
przemyslenia, uwagi i spostrzezenia na temat dalszej reformy finansowania stuz-
by zdrowia. W zwiazku z tym monografia (m.in. ze wzgledu na zawarte w niej
whnioski) $wietnie wpisuje sie w trwajaca wciaz dyskusje nad dalszym ksztattem
reformy w zakresie finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Podstawowym zamiarem badawczym Autorow byto przedstawienie i ocena
roznych aspektow finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej. Jako drugi cel
mozna wskaza¢ przedstawienie na podstawie przeprowadzonej analizy wnioskow
de lege ferenda dotyczacych podjetych zagadnien. Posrednim celem publikacji
byla rowniez proba wiaczenia si¢ w dyskusje dotyczaca modelu finansowania
opieki zdrowotne;.

Recenzowana monografia sktada sie z 14 artykutow. Pierwsze trzy maja cha-
rakter wprowadzajacy do problematyki finansowania stuzby zdrowia. Malwina
Gawronska omawia jedno z podstawowych praw cztowieka — znajdujace zako-
twiczenie w dokumentach mi¢dzynarodowych oraz w Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r. — tj. prawo do ochrony zdrowia i do $§wiadczen zdrowotnych. Autorka
podejmuje réwniez probe dokonania zarowno rozréznienia miedzy §wiadczenia-
mi zdrowotnymi a §wiadczeniami opieki zdrowotnej, jak tez analizy praw pacjen-
ta, mieszczacych si¢ w ramach prawa do §wiadczen zdrowotnych. W cze¢sci kon-
cowej Autorka zasygnalizowata réwniez (budzacy emocje) problem limitowania
dostepu do $wiadczen zdrowotnych. Kontynuacjg tej problematyki jest artykut
Marka Wocha, poswigcony zagadnieniu zapewnienia przez wladze publiczne
réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkoéw pu-
blicznych. Autor skoncentrowal si¢ na problemie okreslenia organdw, ktore po-
winny by¢ odpowiedzialne za zapewnienie opieki medycznej oraz na wskazaniu
procedur finansowanych w ramach srodkow publicznych. O rownym dostepie do
$wiadczen opieki zdrowotnej traktuje rowniez Marta Mulawa, przy czy Autor-
ka ujeta to zagadnienie w kontekscie perspektywy wprowadzenia dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych. Celem opracowania byto podjgcie proby oceny pro-
jektu ustawy o dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych oraz zasadnos$ci jego
wprowadzenia z punktu widzenia catego systemu opieki zdrowotnej, jak tez kaz-
dego pacjenta.
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Interesujace rozwazania przedstawil rowniez Michal Kiedrzynek, analizujac
problem refundacji wynikajacej z uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej, w szczegolnosci kwestii $wiadczen ponadlimitowych.

Rowniez kolejne artykuty godne sa odnotowania. Grzegorz Glanowski sku-
pit si¢ na nowelizacji art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw publicznych, zmieniajacej przede
wszystkim postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, a w czgsci koncowej — na potencjalnych konsekwencjach tej
nowelizacji, Jan Baran natomiast omowil problem konsekwencji wejscia w zy-
cie nowych decyzji refundacyjnych, obowigzywania dwéch odmiennych urzgdo-
wych cen zbytu w odniesieniu do produktow refundowanych. Damian Kaczan
przedstawit zagadnienie przekazywania srodkéw publicznych podmiotom wyko-
nujacym dziatalno$¢ lecznicza, na cele niezwigzane bezposrednio z udzielaniem
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Artykut Jagody Zabaglo dotyka nieco innego zagadnienia, a mianowicie kar
umownych zastrzezonych w umowach zawieranych pomigdzy $wiadczeniodawca
a Narodowym Funduszem Zdrowia. Problematyka ta ma duze znaczenie z per-
spektywy realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, poniewaz
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow przewidzianych
w umowie Narodowy Fundusz Zdrowia ma prawo do nalozenia na $wiadczenio-
dawce kar umownych w znacznej wysokosci.

Niezwykle interesujagce sa rozwazania oméwione przez Tomasza Sroke,
dotyczace kwestii zwigzanych z finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotnej
w przypadku zakonczenia hospitalizacji pacjenta, w szczegdlnosci dopuszczal-
nos¢, a niekiedy wrecz konieczno$¢ ponoszenia czgscei lub catoscei kosztow udzie-
lanych $wiadczen opieki zdrowotnej bezposrednio przez pacjenta, ktory aktualnie
korzysta lub dotychczas korzystat jako osoba uprawniona ze $wiadczen finanso-
wanych ze srodkoéw publicznych.

Kolejni Autorzy skoncentrowali swoja uwage na wybranych aspektach prak-
tycznych finansowania §wiadczen zdrowotnych. Katarzyna Fortuna i Adrian
Sypnicki przeanalizowali mozliwosci zwrotu kosztow leczenia udzielonego
w innym panstwie cztonkowskim, bez wymaganej zgody Narodowego Funduszu
Zdrowia. Problem ten zastuguje na szczegdlne zaakcentowanie, dotyczy bowiem
sytuacji nagtych, kiedy ze wzglgdu na stan zdrowia pacjent nie ma mozliwosci na
ztozenia wniosku o wydanie zgody przez prezesa NFZ, badz tez nie moze czekad
na jego odpowiedz.

Michal Krotoszynski poddal ocenie nowelizacje ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkow publicz-
nych. Ustawa ta stworzyta procedure elektronicznej weryfikacji prawa do §wiad-
czen opieki zdrowotnej, optacanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Doko-
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nuje si¢ tego za pomoca centralnej, zdalnie dostepnej bazy danych os6b ubezpie-
czonych. Celem nowelizacji byto uproszczenie procesu potwierdzania prawa do
$wiadczen, przeniesienie ryzyka finansowego leczenia 0s6b nieubezpieczonych
ze $wiadczeniodawcow na Narodowy Fundusz Zdrowia oraz stworzenie wiary-
godnej 1 uzytecznej bazy danych zawierajacej informacje o $wiadczeniobiorcach.
Problem charakteru prawnego zarzadzen prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
iich wptywu na sytuacj¢ prawng swiadczeniodawcow 1 pacjentow podjat Adrian
Janus, natomiast Lukasz Jurek omowil wybrane aktualne problemy przy ustala-
niu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W czesci koncowej
przedstawit interesujace postulaty de lege ferenda, ktdre proponujg przyjecie in-
nego modelu finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, istotnie r6znigcego si¢
od obecnie przyjetego. Ostatni artykut Anety Sieradzkiej i Szymona Sypy miat
na celu wykazanie znaczenia amerykanskiej ustawy antykorupcyjnej i jej wptywu
na polska shuzbe zdrowia.

Pragniemy zwroci¢ uwage, iz w pracach zbiorowych zachowanie jednolitego
wysokiego poziomu merytorycznego jest niezmiernie trudnym wyzwaniem. Ge-
neralnie rzecz ujmujac, omawiana praca zashuguje na uznanie. Autorzy wykazali
sie nie tylko wiedza dotyczacg réznych aspektow finansowania stuzby zdrowia,
ale rowniez znajomoscig orzecznictwa — Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, czy wojewddzkich sadow administracyjnych — i umiej¢tnie si¢ nim
postugiwali. Szczegdlnie doceni¢ nalezy wysitek merytoryczny wlozony przez
Redaktorow w powstanie tej pracy. Pewien niedosyt jednak mozna odczué¢ po
analizie artykutow dotyczacych konstytucyjnych podstaw systemu opieki zdro-
wotnej. Brak jest w nich jednoznacznej oceny, czy ustawodawca zwykly realizu-
je konstytucyjne wytyczne dotyczace prawa czlowieka do zdrowia i Swiadczen
w tym zakresie?

Strona formalna publikacji nie budzi wigkszych zastrzezen. Niejednokrotnie
problemem w monografiach wieloautorskich jest zachowanie zwigzku tematycz-
nego miedzy poszczegdlnymi artykutami, ktore powinny petni¢ taka funkcje jak
rozdziaty w monografii jednego autora. W tej sprawie mozemy zauwazy¢, ze
przyjeta w pracy kolejnos¢ artykutow jest prawidtowo podporzadkowana wymo-
gom ptyngcym ze sformutowania tematu monografii. Przyjety przez Redaktorow
podziat tresci, jak tez tematyczne ulozenie rozdziatow, nie budzi watpliwosci.
Odnos$nie do samego porzadku rozmieszczenia rozdziatéw nalezy uzna¢, ze do-
konano trafnego wyboru kolejnosci przedstawiania poszczeg6lnych zagadnien.
Przyjeto kolejnos¢ w sposob intuicyjny, rozpoczynajac od zagadnien ogdlnych,
by pdzniej bardziej szczegdlowo przedstawiac zagadnienia dotyczace finansowa-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej. W naszym przekonaniu — wobec réznorodnych
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artykutow dotyczacych problematyki finansowania §wiadczen zdrowotnych — na-
lezatoby rozwazy¢ wprowadzenie ich kategoryzacji.

Monografia zostata wydana w sposéb staranny i co nalezy rowniez podkresli¢
— napisana zostata z duza kultura stowa, jezykiem precyzyjnym i komunikatyw-
nym, z wyraznym dazeniem do jasnego prezentowania zagadnien. Dlatego jest
takze zrozumiala dla oséb niebedacych z wyksztatcenia prawnikami. W przypad-
ku tematu badawczego podjetego przez Autorow jest to szczegdlnie wazne, gdyz
ksigzka posiada takze swoj walor praktyczny.

Zrealizowanie tematu podjetych badan zalezy w ogromnym stopniu od pod-
stawy zrodtowej, jaka Autorzy wykorzystuja w toku prowadzonych studiow i ba-
dan. Omawiana baza zrédtowa sktada si¢ z analizowanych aktéw normatywnych,
orzecznictwa oraz literatury przedmiotu, w tym wydawnictw zwartych, artykutow
oraz glos i zostata w publikacji nalezycie wykorzystana. Ustalenia Autoréw sa
rzetelne, co do zasady do$¢ dobrze uzasadnione, oparte na aktualnej bazie biblio-
graficznej. Niekiedy jednak, co oczywiste, wyprowadzone wnioski zachecajg do
dyskusji badz polemiki. To rowniez nalezy traktowac jako walor ksigzki, ktdra nie
wywotluje obojetnosci, ale nierzadko zainteresowanie i potrzebe dalszego dialogu.
Bez watpienia posiada ona duzg warto$¢ poznawczg i praktyczng z uwagi na pod-
jeta problematyke oraz konkretne wnioski de lege ferenda.

Recenzowana monografia wypelnia luke w literaturze przedmiotu. Dotad
nie dysponowali$my opracowaniem podejmujacym rozne aspekty finansowa-
nia $wiadczen zdrowotnych, ktére byloby zarazem opracowaniem skierowa-
nym w przysztosc, to jest proponujacym kierunki dalszej reformy w tym zakre-
sie. Stwierdzi¢ nalezy, ze monografia stanowi istotny gltos w zywo toczacej si¢
dyskusji nad dalszym ksztattem regulacji prawnych dotyczacych finansowania
stuzby zdrowia. Ksigzke rekomenujemy prawnikom i administratywistom, styka-
jacym sie w swej pracy naukowej lub zawodowej z problematyka ochrony zdro-
wia, samorzadowcom, urzednikom panstwowym, ustawodawcy — jako materiat
1 zbior postulatow w celu przygotowania nowych rozwigzan legislacyjnych, a tak-
ze wszystkim zainteresowanym modelem finansowania $wiadczen opieki zdro-
wotnej.

Andrzej Poglodek, Bogustaw Przywora
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