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SUMMARY

Na przestrzeni lat polski Kodeks postgpowania cywilnego byt poddawany licznym zmianom,
ktorym zawdzigcza swoj obecny ksztalt. Jedna z wazniejszych nowelizacji byta ta, ktora weszta
w zycie z dniem 3 maja 2012 r. Jej zrodtem byla ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Wérdd gtownych zatozen no-
welizacji wymieniono: likwidacje odrgbnego postgpowania gospodarczego, rozszerzenie dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego, udzielenie dodatkowych kompetencji referendarzom sadowym oraz wpro-
wadzenie zmian w zakresie postgpowania zabezpieczajacego 1 egzekucyjnego. Niniejsze opra-
cowanie koncentruje si¢ glownie na zmianach dotyczacych postgpowania egzekucyjnego, ktore
miaty doprowadzi¢ do usprawnienia i przyspieszenia postgpowania egzekucyjnego. Szeroko omowio-
no roéwniez zwigkszenie zakresu kompetencji referendarzy sagdowych oraz zmiany w zakresie $rod-
kow przymusu, z naciskiem na wprowadzenie nieznanego do tej pory srodka w postaci tzw. astrein-
te oraz innych. W konkluzji autorka starata si¢ dokona¢ oceny zmian wprowadzonych nowelizacja.

Stowa kluczowe: Kodeks postgpowania cywilnego; postepowanie cywilne; postgpowanie eg-
zekucyjne; nowelizacja

. KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO — INFORMACJE OGOLNE

Kodeks postepowania cywilnego! normuje postepowanie sagdowe w sprawach
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego oraz
prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i w in-

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r., nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.
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nych sprawach, do ktérych przepisy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szcze-
gblnych (sprawy cywilne). W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze

[...] mozna okresli¢ postgpowanie cywilne jako prowadzong w okreslonych prawem formach
dziatalno$¢ sadow i innych wiasciwych organow oraz wystepujacych przed tymi organami stron
i innych zainteresowanych o0sob, zmierzajaca do realizacji stosunkoéw prawa [...] oraz do ochrony
wynikajacych z tych stosunkow praw podmiotowych. Dziatalnos¢ ta polega na rozpatrywaniu i roz-
strzyganiu spraw z zakresu tych stosunkéw (spraw cywilnych) oraz na przymusowym wykonywa-
niu orzeczen sadow i innych wlasciwych organow stwierdzajacych prawa i obowiazki stron?.

Sprawy cywilne sa rozpatrywane przez sady powszechne, chyba ze ustawo-
dawca przewidzial kompetencje sadow szczegdlnych lub SN. Gléwnym celem
postepowania cywilnego jest urzeczywistnienie norm prawa materialnego i za-
pewnienie podmiotom uprawnionym mozliwosci ochrony ich praw.

II. ROZWOJ POLSKIEGO POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Gwattowny rozwoj polskiej procedury cywilnej nastgpit po zakonczeniu
I wojny $wiatowej. Do czasu odzyskania niepodlegto$ci na ziemiach polskich
obowigzywaty regulacje panstw zaborczych, a rozwoj polskiego prawa proceso-
wego byt zahamowany. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej postulowano ujedno-
licenie procedury cywilnej. W 1919 r. powotano Komisje Kodyfikacyjna, ktore;
zadaniem byla unifikacja i kodyfikacja postgpowania cywilnego. Efektem prac
bylo wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 listopada 1932 r.> W p6zniejszym czasie ,,dokonano sca-
lenia tych dwoch aktow w jeden Kodeks, ktorego czes¢ I obejmowata postepowa-
nie sporne, a cz¢s¢ Il postgpowanie egzekucyjne i zabezpieczajace. Kodeks ten
wszedt w zycie od 1 stycznia 1933 r.”*. Owczesny kodeks byt uznawany za no-
woczesng synteze polskiej mysli prawniczej i obowigzywal do 1964 r., kiedy za-
stapiono go aktualnie obowigzujacym aktem prawnym. Obecnie polskg proce-
durg cywilng reguluje ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., ktora weszta w zycie
1 stycznia 1965 1.

Na przestrzeni lat k.p.c. byt poddawany licznym zmianom, ktérym zawdzie-
cza swoj obecny ksztatt. Od wejscia w zycie k.p.c. byt nowelizowany w 146 usta-

2 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne,
wyd. 6, Warszawa 2009, s. 23-24.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. z 1950 r., nr 43, poz. 394 ze zm.); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 27 listopada 1932 r. (Dz.U., nr 93, poz. 803 ze zm.).

4J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, op. cit., s. 65.
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wach (w tym po 1989 r. w 134 ustawach)’. Najbardziej istotne zmiany dotyczy-
ly srodkow zaskarzenia, postgpowania zabezpieczajacego 1 postgpowania egze-
kucyjnego®. Ze wzgledu na rozwdj alternatywnych metod rozwigzywania spo-
row w k.p.c. uregulowano réwniez mediacje i sagdownictwo polubowne’. Obec-
nie wskazuje si¢ na potrzebe uchwalenia nowego Kodeksu postgpowania cywil-
nego, poniewaz obowigzujaca ustawa ze wzgledu na jej ciagle zmiany zdaje sie
by¢ zbyt kazuistyczna, niekompletna i niejednolita terminologicznie®. Krajowa
Rada Sadownictwa podkreslita: ,,Wielokrotne, obszerne nowelizacje tej ustawy
(0d 2000 . okoto 150 zmian) istotnie utrudniajg obywatelom, ich pelnomocnikom
1 sedziom prawidlowe stosowanie zawartych w niej przepisoOw, co powoduje za-
grozenie dla prawidtowego korzystania z prawa do sadu’.

Jedna z bardziej znaczacych nowelizacji k.p.c. weszta w zycie z dniem 3 maja
2012 r. Jej zrodlem byla ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw'®. Wsrod gtow-
nych zatozen nowelizacji wymieniono: likwidacje odrebnego postepowania
gospodarczego, rozszerzenie dyskrecjonalnej wladzy sedziego, udzielenie do-
datkowych kompetencji referendarzom sagdowym oraz wprowadzenie zmian
w zakresie postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego''. Wprowadzo-
na zmiana miata na celu takze dalsza informatyzacje postgpowania cywilnego,
przyspieszenie i utatwienie procedury, wprowadzenie zmian w zakresie prezen-
tacji materiatu procesowego przez strony postepowania oraz zastgpienie pojecia
,organizacja spoteczna” terminem ,,organizacja pozarzadowa”'2. Wprowadzajac
omawiang nowelizacj¢, ustawodawca dazyt do usprawnienia i przyspieszenia po-
stepowania, poniewaz od lat ,,rozpoznawanie spraw sagdowych w Polsce, w tym
cywilnych, jest przewlekle i nie uwzglednia wspodtczesnych standardéw demo-

5 M. Mazuryk, 1. Sadowski, Zmiany Kodeksu postgpowania cywilnego w III Rzeczypospolitej
Polskiej — przeglgd prac legislacyjnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 6, s. 75.

¢ T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postgpowania cy-
wilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 9.

7 Ibidem.

8 A.M. Arkuszewska, A. Ko$ciotek, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego — wybrane
zagadnienia. Czesé I, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 5.

? Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, s. 1, www.krs.pl/admin/files/opinie-i-stanowiska/131010%20020121%20rzado-
wy%20kc%20kpc.pdf [data dostepu: 24.03.2014].

10 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 233, poz. 1381).

" A.M. Arkuszewska, A. Kosciotek, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego — wybra-
ne zagadnienia. Czes¢ I,s. 5.

12 M. Mazuryk, I. Sadowski, op. cit., s. 75.
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kratycznego panstwa prawa”'*. W praktyce o tym, czy sprawa zostanie rozpatrzo-
na w rozsadnym czasie decyduje w gtdéwnej mierze zachowanie stron i orzecz-
nikow'.

III. ZMIANY W ZAKRESIE POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na zmianach dotyczacych postepowa-
nia egzekucyjnego. Skutecznos¢ egzekuciji w duzej mierze zalezy od sprawnosci,
szybkosci 1 efektywnosci organdw prowadzacych postepowanie. W projekcie za-
lozen dotyczacych zmiany omawianej ustawy wskazano podstawowe cele nowe-
lizacji. W szczeg6lnos$ci stwierdzono:

Projektowane regulacje stuza przyspieszeniu postgpowan sadowych poprzez ograniczenie ko-
gnicji sadow, rozszerzenie kompetencji referendarzy sagdowych i komornikéw sadowych, uprosz-
czenie niektorych czynnosci procesowych, zmodyfikowanie rozwigzan wykorzystywanych przez
uczestnikow postepowania w celu jego przedtuzania. Celem projektowanych rozwigzan jest row-
niez zwigkszenie efektywnosci postgpowania egzekucyjnego'.

Wprowadzone w zakresie postepowania egzekucyjnego zmiany majace na
celu jego usprawnienie i przyspieszenie sg uzasadnione. W 2013 r. ,,do egzekucji
byto prawie 73,5 mld zI”’'%, a liczba zadtuzonych Polakéw rosnie z roku na rok.
Niska skutecznos¢ postepowania egzekucyjnego podwaza zasadnos$¢ istnienia
regulacji zapewniajacych uprawnionym mozliwos$¢ ochrony ich praw. Koniecz-
no$¢ usprawnienia i przyspieszenia postgpowania jest §cisle zwigzana z realizacja
uprawnienia wierzyciela do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
W jednym ze swoich orzeczen TK wskazat, ze ,,Prawo do sadu nalezy rozpatry-
wacé nie tylko w perspektywie mozliwosci wydania konkretnego rozstrzygnigcia
(orzeczenia sadowego), ale 1 takze mozliwosci jego egzekucji. Brak takiej mozli-
wosci czyni prawo do sgdu iluzorycznym”™’.

13 A. Antkiewicz, Przyspieszenie dyskrecjonalne, http://nawokandzie.ms.gov.pl/numer-18/opi-
nie-18/przyspieszenie-dyskrecjonalne.html [data dostepu: 24.03.2014].

14 Ibidem.

15 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, s. 1, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/48466/48472/48478/doku-
ment50809.pdf?lastUpdateDay=24.12.13&lastUpdateHour=14%3A54&userLogged=false&date=
wtorek%2C+24+grudzie%C5%84+2013 [data dostepu: 26.12.2013].

16 M. Kolinska-Dabrowska, 73,5 mld zt do odzyskania. Komornicy nie dajg rady?, http://
wyborcza.biz/biznes/1,100896,16089745,73 5 mld zl do_odzyskania Komornicy nie daja_
rady .html?ssoPermanentSessionld=122cbf8cedb03435f2138674d8284bc68191990c¢731d09958e-
426371ad0ca61f0 [data dostepu: 28.09.2015].

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r., K. 28/2002, MoP 2003, nr 6,
s. 242.
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Podsumowujac, sprawnie funkcjonujace mechanizmy realizacji norm praw-
nych, w tym norm prawa cywilnego, pozwalajg na utrzymanie prawidtowych sto-
sunkow spotecznych oraz skuteczng ochrong praw, a co za tym idzie — budowanie
zaufania obywateli do panstwa.

3.1. Nowa rola referendarza sadowego

Nowelizacja przepisOw postepowania cywilnego rozszerzyta zakres kompe-
tencji referendarzy sagdowych w postepowaniu egzekucyjnym. Przekazanie czg-
$ci czynno$ci wykonywanych dotychczas przez sedziow do kompetencji refe-
rendarzy sagdowych miato przyspieszy¢ postepowanie i ograniczy¢ nadmierne
obcigzenie sagdow. Ustawodawca wyraznie wskazal: ,,Projektowana zmiana ogra-
niczy obowiazki s¢dziow, dzieki czemu bgdg oni mogli poswigcic¢ wigcej czasu na
czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci”!®. Nie da si¢ ukry¢, ze ,,Nadmier-
ne obciazenie sedzidw jest jedng z przyczyn przewlekltosci postepowania, ktora
narusza zasade swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, a w szczegol-
nosci przepis art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci stanowigcy m.in. o prawie kazdego obywatela do rozstrzygnigcia sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad”".

Najszersze uprawnienia zostaty przyznane referendarzom sagdowym w zakre-
sie postepowania egzekucyjnego. Powszechnie wiadomo, ze organ orzekajacy
o prawach i obowigzkach podmiotow postgpowania powinien by¢ bezstronny.
Jedng z procesowych gwarancji bezstronnos$ci sedziego jest mozliwos¢ jego wy-
laczenia z udziatu w sprawie, gdy zachodza jakiekolwiek watpliwosci co do jego
zwigzku z podmiotami lub przedmiotem postegpowania. Na mocy art. 54 k.p.c.
w nowym brzmieniu referendarz sadowy podlega wytaczeniu w tym samym try-
bie i na mocy tych samych przepisow, co sedzia. Wylgczenie referendarza moze
nastgpic¢ zar6wno z mocy prawa, jak i na wniosek. Przyznanie referendarzowi licz-
nych uprawnien i kompetencji w zakresie postgpowania cywilnego przesadzito
o konieczno$ci wzmocnienia gwarancji jego bezstronnosci w sprawie. Rozpozna-
nie sprawy przez referendarza podlegajacego wytaczeniu z mocy ustawy bedzie
prowadzi¢ do niewaznosci postepowania, gdyz takie dziatanie stoi w sprzeczno-
Sci z konstytucyjng zasadg prawa do bezstronnego sgdu®.

Istotna zmiana polega na przyznaniu referendarzom sagdowym kompetencji
w zakresie orzekania w przypadku zbiegu egzekucji. Zgodnie z art. 773 k.p.c., je-
$li egzekucja zostanie skierowana do tej samej rzeczy lub prawa majatkowego,
administracyjny organ egzekucyjny i komornik zobowigzani sg wstrzymac czyn-

18 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy..., s. 26.

1 A.M. Arkuszewska, Referendarz sqgdowy w postgpowaniu cywilnym, s. 18, www.profinfo.pl/
img/401/pdf40157490 3.pdf [data dostepu: 29.01.2014].

2 D. Kottowski, O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Trryb postepowania o wylgczenie referendarza
sgdowego od udziatu w sprawie cywilnej, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 7-8, s. 135.
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nos$ci i1 przekazac¢ akta sadowi rejonowemu, w ktorego okregu wszczeto egzeku-
cje, w celu rozstrzygniecia, ktory organ ma dalej prowadzi¢ taczng egzekucje. Sad
wydaje postanowienie w terminie 14 dni. Postanowienie takie moze obecnie wy-
da¢ réwniez referendarz. Orzeczenie wydane przez referendarza podlega zaskar-
zeniu. Legitymowanymi do wniesienia skargi sg strony post¢gpowania oraz admi-
nistracyjny organ egzekucyjny.

Omawiane rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Zapewnienie referenda-
rzom sgdowym mozliwosci orzekania w kwestii zbiegu egzekucji cywilnej i ad-
ministracyjnej wplynie na przyspieszenie postgpowania egzekucyjnego, przede
wszystkim ze wzgledu na fakt, iz referendarze sa znacznie mniej obcigzeni obo-
wigzkami niz s¢dziowie. Jak stusznie wskazuje autor opracowania po$wigcone-
g0 poruszanej tematyce, wprowadzone rozwigzanie ma ,,na celu przyspieszenie
dziatania sadu oraz odcigzenie sedziow od zadan, ktére nie stanowig sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwoséci”?!. Tam, gdzie zakres kognicji sadu jest ograniczo-
ny, nalezy w miar¢ mozliwosci odcigzac¢ sedziow, przekazujgc wybrane sprawy do
orzekania innym podmiotom. Powierzenie orzekania o zbiegu egzekucji referen-
darzom sagdowym moze doprowadzi¢ do usprawnienia postgpowania, a co za tym
idzie — przeciwdziata¢ jego przewlektosci.

Rozszerzenie zakresu spraw przekazanych do rozpoznania referendarzom wy-
magato modyfikacji sSrodkow zaskarzenia orzeczen referendarzy sadowych. Usta-
wodawca przewidzial, ze na postanowienie referendarza wydane w postepowaniu
egzekucyjnym przyshuguje $rodek zaskarzenia w postaci skargi. Skarga na orze-
czenie referendarza w postepowaniu egzekucyjnym zostata uregulowana w spo-
sob odrgbny od skargi przystugujacej w postgpowaniu rozpoznawczym. Co do za-
sady skarga jest srodkiem zwyczajnym przystugujacym od orzeczen co do isto-
ty sprawy oraz od orzeczen konczacych postgpowanie w sprawie, a jej wniesienie
powoduje utrate mocy orzeczenia. Wniesienie skargi na orzeczenie referendarza
W postepowaniu egzekucyjnym nie powoduje utraty mocy, a co za tym idzie — za-
stosowanie art. 767* k.p.c. nie spowoduje zaktdcenia biegu postepowania.

Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest sad, ktory orzeka jako sad
drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac spra-
we, sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone orzeczenie uchyla, zmienia
lub utrzymuje w mocy. Orzeczenie sagdu ma charakter reformatoryjny, ,,z tym ze
o ile w postepowaniu rozpoznawczym rozwigzanie takie jest wyjatkiem, reforma-
toryjny charakter skargi na orzeczenie referendarza w postgpowaniu egzekucyj-
nym pomyslany zostat jako reguta”. Zwigkszenie uprawnien referendarza sado-

21 P. Rawczynski, Referendarz sqdowy w postgpowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych,
[w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksiega pamigtkowa ku czci Jana Tredera,
red. K. Lubinski, Warszawa 2013, s. 215.

2 p. Grzegorczyk, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym w $wietle ustawy nowelizu-
jacej z 16 wrzesnia 2011 r. — ogdlna charakterystyka zmian, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 5.
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wego wigzalo si¢ z koniecznos$cia zapewnienia sprawnych mechanizmow kontro-
li wydawanych przez niego rozstrzygnie¢. Mozliwos¢ wniesienia skargi na orze-
czenie referendarza daje podmiotom biorgcym udziat w postepowaniu gwarancje,
ze ich prawa beda nalezycie chronione. Opisany srodek zaskarzenia umozliwia
kontrole zasadnosci i legalno$ci wydawanych przez referendarzy orzeczen®. Jak
wskazuje sie¢ w pismiennictwie: ,,Rozwiazanie takie jest wynikiem realizacji pod-
stawowych gwarancji konstytucyjnych, a wigc prawa do sadu (art. 45 Konstytucji
RP), powigzanej z zakazem zamykania drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), a takze z gwarancja kontro-
li orzeczen wydawanych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP)*. Zmia-
ny wprowadzone w zakresie skargi na orzeczenie referendarza miaty na celu nie
tylko usprawnienie postepowania cywilnego, lecz réwniez likwidacj¢ watpliwo-
$ci, ktore pojawiaty si¢ podczas stosowania wyzej wymienionej instytucji. Prakty-
ka pokaze, w jakim zakresie cele zalozone przez ustawodawce zostaty osiagnigte.

Referendarz sadowy uzyskal kompetencje do dokonywania czynno$ci z za-
kresu wyjawienia majatku, ktore dotychczas nalezaty do kompetencji sedziego.
Powszechnie wiadomo, ze

[...] wyjawienie majatku jest pomocniczym sposobem egzekucji, ktory nie prowadzi bezpo-
srednio do zaspokojenia wierzyciela, lecz stwarza tylko warunki do przeprowadzenia egzekucji dla
zaspokojenia wierzyciela. Na skutek otrzymanych od dtuznika wiadomosci wierzyciel moze sku-
tecznie wszczac egzekucje do okreslonych sktadnikow jego majatku w celu zaspokojenia nalezno-
$ci pienigznej wynikajacej z tytulu wykonawczego®.

Zdarza sig, ze komornik nie jest w stanie wyegzekwowac naleznego §wiad-
czenia, poniewaz znany wierzycielowi majatek dtuznika nie wystarcza na za-
spokojenie dlugu. W powyzszej sytuacji mozliwe jest zwrdcenie si¢ do organdw
postepowania o zobowigzanie dtuznika do wyjawienia majatku. Wniosek o naka-
zanie dluznikowi wyjawienia majatku jest rozpoznawany po wezwaniu i wyshu-
chaniu stron. Ponadto przyjeto, ze ,,W postepowaniu o wyjawienie majatku refe-
rendarz sagdowy, uwzgledniajac wniosek, wyda postanowienie, w ktorym nakaze
dtuznikowi ztozenie wykazu majatku oraz przyrzeczenia, a nastepnie na tym sa-
mym posiedzeniu odbierze od niego wykaz wraz z przyrzeczeniem”?. Ustawo-
dawca przyjat, ze referendarz w zakresie wyjawienia majatku nie moze stosowac
srodkéw przymusu, a co za tym idzie — nie moze ukara¢ dtuznika grzywna, naka-
zaé jego przymusowego sprowadzenia i orzec o zastosowaniu aresztu*’. Na orze-

3 A.M. Arkuszewska, op. cit., s. 20.

2 Ibidem, s. 21.

2 A.M. Arkuszewska, A. Kosciolek, Nowelizacja Kodeksu postegpowania cywilnego — wybra-
ne zagadnienia. Czgsé I, s. 15.

2 Ibidem.

27 [bidem.
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czenie referendarza wydane w postgpowaniu o wyjawienie majatku przystugu-
je skarga.

W kwestiach, w ktorych zakres kognicji sadu jest ograniczony od dawna po-
stuluje si¢ przekazanie spraw na rzecz innych podmiotéw, co pomogloby znacz-
nie lepiej zorganizowaé prace przecigzonych sadow. Zdaniem ustawodawcy
nalezy ,,unika¢ zwigkszania zadan pozasagdowych powierzanych sedziom i stop-
niowo ich ogranicza¢ przez przekazywanie ich innym osobom i organom oraz
utworzy¢ dla spraw mniejszej wagi lub dla niektorych rodzajow spraw organow,
ktore poza trybem sadowym bylyby do dyspozycji stron w celu rozstrzygania spo-
row”?. Niemniej w opinii Krajowej Rady Sagdownictwa ograniczenie czynno$ci
sadu w postgpowaniu egzekucyjnym na rzecz innych organéw idzie zbyt daleko®,
bowiem nie zawsze referendarz dysponuje tak szeroka wiedzg i do§wiadczeniem
zawodowym, jak sedzia. Analizujac powyzsze zalozenia, mozna uznac, iz noweli-
zacja k.p.c. w wigkszosci realizuje cele zatozone przez ustawodawce, lecz trafnie
wskazuje si¢ w piSmiennictwie: ,,Nie istnieje doskonaly model procedury, ktory
bylby w stanie w praktyce wyeliminowac niedoskonatosci ludzkiej dziatalnosci,
co nie zwalnia jednak z dgzenia do zwalczania tego negatywnego zjawiska, wy-
stepujacego rowniez na gruncie postgpowania egzekucyjnego™.

3.2. Zmiany w zakresie Srodkow przymusu

Istotna dla uczestnikow postgpowania zmiana, ktérg wprowadzita ustawa
z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, dotyczy grzywien wymierzanych przez organ eg-
zekucyjny. W toku postgpowania egzekucyjnego grzywna moze by¢ zastosowana
jako $rodek przymusu wobec uczestnikow postgpowania, ktérzy badz nie dopel-
niajg swoich obowiazkow, badz utrudniajg lub uniemozliwiajg organowi egzeku-
cyjnemu dokonywanie czynnosci. Nowelizacja k.p.c. wprowadzita zmiany w za-
kresie wysokosci grzywien naktadanych w toku postgpowania. Art. 762 § 1 k.p.c.
W nowym brzmieniu stanowi:

Za nieuzasadniong odmowe udzielenia organowi egzekucyjnemu wyjasnien lub informacji
przewidzianych w art. 761 albo za udzielanie informacji lub wyjasnien §wiadomie fatszywych oso-
ba odpowiedzialna moze by¢ na wniosek wierzyciela lub z urzedu ukarana przez organ egzekucyj-
ny grzywna do dwoch tysigcy ztotych. Grzywna taka moze by¢ rowniez ukarany dhuznik, ktory za-
niedba obowiazku powiadomienia o zmianie miejsca swojego pobytu®'.

2 A.M. Arkuszewska, op. cit., s. 18.

2 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa..., s. 6.

30 A. Sulich, Specyfika i sSrodki zwalczania przewleklosci postegpowania egzekucyjnego, ,,Polski
Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 79.

3T Art. 762 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.).
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Nalezy zauwazy¢, ze kwota, ktorag organ egzekucyjny moze obcigzy¢ dhuz-
nika wzrosta az czterokrotnie w stosunku do poprzednio obowiazujacego stanu
prawnego. Dalej przewidziano, ze:

Jezeli zadanie udzielenia wyjasnien lub informacji skierowane byto do osoby prawne;j lub innej
organizacji, ukaraniu grzywna podlega jej pracownik odpowiedzialny za udzielenie wyjasnien lub
informacji, a gdyby ustalenie takiego pracownika bylo utrudnione, ukaraniu podlega jej kierownik.
Przed wydaniem postanowienia organ egzekucyjny wystucha kierownika32.

Z kolei w art. 764 k.p.c. przewidziano podwyzszenie kwoty grzywny nakta-
danej przez komornika z 200 zt do 1000 zt. Grzywng moze by¢ obcigzona osoba,
ktora przeszkadza lub zachowuje si¢ niewlasciwie w miejscu dokonywania czyn-
nosci przez komornika. Co wazne, grzywng mozna natozy¢ dopiero po wczesniej-
szym upomnieniu, gdy osoba nie chce oddali¢ si¢ z miejsca czynnosci.

Zmianie ulegla rowniez wysokos¢ grzywny, ktora mozna obcigzy¢ pracodaw-
c¢ W razie niewywiazania si¢ przez niego z natozonych moca k.p.c. obowigzkow.
Dotychczas grzywna wynosita 500 zl, za$ po zmianie dokonanej ustawg komor-
nik bedzie miat mozliwos¢ obcigzenia pracodawcy grzywng w kwocie 2000 z3,
Grzywna jest orzekana w formie postanowienia, na ktore przystuguje skarga na
czynnosci komornika. Co istotne, do k.p.c. dodano art. 768", zgodnie z ktorym
prawomocne postanowienie komornika o ukaraniu grzywng podlega wykona-
niu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania go w klauzulg wykonalnosci.
Dodajgc art. 768! k.p.c., ustawodawca uchylit wczeéniej obowigzujacy art. 762
§4kp.c.

Ratio legis zwickszenia kwot grzywien, ktorymi aktualnie moze obcigzaé
organ egzekucyjny, bylo zdyscyplinowanie uczestnikow oraz przeciwdziatanie
przewleklos$ci postepowania. Wszystkie czynno$ci powinny by¢ podejmowa-
ne bez zbednej zwloki, tak by w jak najszerszym zakresie usprawni¢ postepo-
wanie. Zatozeniem ustawodawcy bylo ,,zmodyfikowanie rozwigzan wykorzy-
stywanych przez uczestnikow postepowania w celu jego przedtuzania™* oraz
urealnienie stosowanych wobec nich sankcji**. Zwlaszcza w postgpowaniu eg-
zekucyjnym nagminne sg nieprawidtowe zachowania uczestnikow postgpowania
(w szczegoblnosci dluznikow), majace na celu opdznienie lub zapobiezenie doko-
naniu czynnosci przez komornika. Grzywna jest srodkiem umozliwiajagcym dys-
cyplinowanie podmiotoéw postepowania w czasie prowadzenia egzekucji, kto-
ry jednoczesnie prowadzi do wyksztatcenia w nich odpowiednich postaw. Aby
grzywna spehniata swojg funkcje, musi by¢ wymierzona w odpowiedniej wyso-

32 Ibidem, art. 762 § 2.

33 Ibidem, art. 886 § 1.

3* Projekt zatozen projektu ustawy..., s. 1.

33 K. Markiewicz, Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektow Komisji Kodyfikacyj-
nej, Warszawa 2011, s. 153.
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kosci, aby jej nalozenie byto dolegliwoscia i tym samym zniechecato do dalszego
przeszkadzania czynno$ciom organow prowadzacych postepowanie egzekucyjne.
Poprzednio obowigzujace kwoty grzywien byty zbyt niskie, w zwigzku z czym nie
spelialy swojej funkcji. Aktualna wysokos$¢ grzywien, zgodnie z wola usta-
wodawcy, zwigkszy skutecznos¢ dziatan podejmowanych w toku postepowania
przez organy egzekucyjne.

Omawiana nowelizacja wprowadzita do k.p.c. nowy $rodek przymusu wzo-
rowany na rozwigzaniach charakterystycznych dla obcych systemow prawnych.
Obecnie sad uzyskat mozliwos¢ nakazania dtuznikowi zaptaty oznaczonej sumy
pieni¢znej na rzecz wierzyciela zamiast nalozenia grzywny. W sytuacji, gdy dtuz-
nik nie chce wykona¢ czynnosci, ktorej inna osoba wykona¢ za niego nie moze,
sad moze nakaza¢ zaptate na rzecz wierzyciela sumy pieni¢znej za kazdy dzien
zwloki. Postanowienie takie sad wydaje na wniosek wierzyciela, po wystucha-
niu stron. Prawomocne postanowienie jest tytutem wykonawczym i nie wymaga
nadawania klauzuli wykonalnos$ci. Takie rozwigzanie z pewnoscig jest korzyst-
ne dla wierzyciela, poniewaz orzeczona przez sad suma zamiast do Skarbu Pan-
stwa trafi do jego kieszeni. Praktyka innych panstw wskazuje rowniez, ze astrein-
te jest bardziej efektywne niz pozostate srodki przymusu (np. areszt, grzywna)*’.
Jednakze omawiany $rodek egzekucyjny moze w praktyce mie¢ marginalne zna-
czenie, gdyz jego zastosowanie pozostawiono do swobodnej decyzji sadu, ktory
z kolei moze mie¢ opory przed jego czgstym wykorzystywaniem®.

3.3. Pozostale zmiany w postepowaniu egzekucyjnym

Nowelizacjg z dnia 3 maja 2012 r. ustawodawca zmienit art. 767°k.p.c., doda-
jac, ze skarga na czynnosci komornika podlega odrzuceniu réwniez w przypad-
ku, gdy nie zostata optacona lub jest niedopuszczalna z innych przyczyn. Posta-
nowienie sgdu w tej kwestii jest zaskarzalne zazaleniem. Po art. 773! k.p.c. doda-
no art. 773? k.p.c., dotyczacy sytuacji, w ktorej komornik na podstawie jednego
tytulu wykonawczego prowadzi egzekucje z dwdch lub wigcej rzeczy lub praw,
a zbieg egzekucji dotyczy tylko niektérych z nich i na podstawie art. 773 § 1 k.p.c.
do tacznego prowadzenia egzekucji zostal wyznaczony organ administracyjny.
W takim przypadku ustawodawca przesadzil, ze dla sprawy przekazanej temu
organowi wydaje si¢ z urzedu dalszy tytul wykonawczy, oznaczajac w nim, ze
stanowi on podstawe do dalszego prowadzenia egzekucji przez administracyj-
ny organ egzekucyjny. Takie rozwigzanie daje podstawe do prowadzenia dalszej
egzekucji rowniez przez sadowe organy egzekucyjne®.

3¢ Ibidem, s. 168.
37 Ibidem.

8 Ibidem, s. 212.
3 Ibidem, s. 159.
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Dalszy tytul wykonawczy moze zosta¢ wydany réwniez przez referendarza
sadowego. W doktrynie wskazuje sie, ze ,,nowelizacja przepisu art. 773* k.p.c.
ma na celu pozostawienie w dyspozycji komornika tytutu wykonawczego, gdyz
do tej pory po przekazaniu sprawy organowi administracyjnemu wraz z tytutem
wykonawczym komornik nie dysponowat juz tytulem wykonawczym, bedacym
podstawg prowadzenia dalszych egzekucji”®. Omawiana instytucja ma na celu
rozwianie watpliwosci, ktére pojawialy si¢ w przypadku wielu wierzycieli lub
dtuznikow.

Zmianie ulegta definicja tytulu wykonawczego wyrazona w art. 776 k.p.c.
Wymieniony artykul otrzymal brzmienie, zgodnie z ktéorym tytutem wykonaw-
czym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnos$ci, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej. Co do zasady tytul wykonawczy, na ktory sktadajg sie ty-
tut egzekucyjny i klauzula wykonalnosci, jest podstawa egzekucji. W niektorych
przypadkach podstawa egzekucji bedzie sam tytut egzekucyjny bez konieczno-
$ci nadawania mu klauzuli wykonalno$ci (przykladem jest prawomocne posta-
nowienie komornika o ukaraniu grzywng). Nowa definicja tytutu wykonawczego
uwzglednia powyzszy stan rzeczy. Zgodnie z wolg ustawodawcy: ,,Pojeciem tytu-
hu wykonawczego objete zostaty rowniez te tytuly egzekucyjne, ktore z mocy wy-
raznych przepisoéw sa podstawa egzekucji, a wiec nie wymagajg nadania im klau-
zuli wykonalnos$ci”™!.

Przyspieszeniu postgpowania egzekucyjnego, a co za tym idzie — szybsze-
mu zaspokojeniu wierzyciela, ma stuzy¢ takze skrocenie niektorych termindw.
Art. 985 § 1 k.p.c. w nowym brzmieniu przewiduje: ,,Jezeli po drugiej licytacji
zaden z wierzycieli nie przejgl nieruchomos$ci na wlasnos¢, postepowanie egze-
kucyjne umarza si¢ i nowa egzekucja z tej nieruchomosci moze by¢ wszczeta do-
piero po uptywie 6 miesigcy od daty drugiej licytacji™*. Wczeéniej przepisy k.p.c.
przewidywaly, ze nowa egzekucja mogta by¢ wszczeta dopiero po uptywie jed-
nego roku. Art. 985 k.p.c. w nowym brzmieniu ,,rozstrzyga istniejacg dotychczas
watpliwos$¢ co do poczatku wspomnianego terminu, ktory czgsto liczony byt od
dnia umorzenia postepowania egzekucyjnego lub od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia w tej sprawie, co dodatkowo termin ten wydtuzato™. Aktualnie
termin liczony jest od dnia licytacji.

4 A.M. Arkuszewska, A. Ko$ciotek, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego — wybrane
zagadnienia. Czes¢ I1, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 34.

4 Ibidem.

42 Art. 985 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.).

¥ A M. Arkuszewska, A. Koscidtek, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego — wybra-
ne zagadnienia. Czes¢ 11, s. 34.
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PODSUMOWANIE

Nowelizacja z dnia 3 maja 2012 r. dokonana ustawg z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw wywotata liczne dyskusje wérod teoretykow i praktykéw z dziedziny
prawa. Zmiany wprowadzone w zakresie postgpowania egzekucyjnego sa znacz-
ne (przyktadem moze by¢ chociazby wprowadzenie instytucji astreinte). Glow-
nym zatozeniem przyswiecajagcym ustawodawcy byto usprawnienie postgpowa-
nia. Ze wzgledu na niska skutecznos$¢ postgpowania egzekucyjnego i staty wzrost
spraw kierowanych do organdow panstwowych w celu ich przymusowego wyegze-
kwowania konieczne bylo wprowadzenie mechanizméw wspomagajacych efek-
tywnos$¢ podejmowanych w tej kwestii dziatan.

Znaczacy wzrost kwot grzywien nakladanych na uczestnikow postepowania
nalezy oceni¢ pozytywnie. Dotychczas obowigzujace sumy byly zbyt niskie i nie
spetiaty swoich funkcji. Aktualne stawki bedg dla dtuznikéw bardziej dotkli-
we, co moze zniechgci¢ ich do wywierania negatywnego wptywu na przebieg
egzekucji. Wazng zmiang jest mozliwos$¢ orzeczenia astreinte na rzecz wierzy-
ciela. W sytuacji, gdy dluznik bedzie wzbraniat si¢ z dokonaniem czynnosci, kto-
rej inna osoba wykona¢ za niego nie moze, wierzyciel bedzie uprawniony do zto-
zenia wniosku o natozenie na dluznika kary. Istotg tej instytucji jest fakt, iz zasa-
dzone sumy pieni¢zne pomoga ,,zrekompensowaé wierzycielom biernos¢ dtuz-
nikoéw i1 przedtuzajace si¢ oczekiwanie na spetnienie $wiadczenia, ktoérego nikt
za nich spetni¢ nie moze™**. Poszerzenie zakresu kompetencji przyznanych refe-
rendarzom sgdowym, zwlaszcza w zakresie postgpowania egzekucyjnego, row-
niez zastuguje na poparcie. Sady powszechne z dnia na dzien dzialajg wolniej
na skutek coraz wigkszej liczby spraw przekazywanych do rozpoznania. Prze-
kazanie czes$ci obowigzkow referendarzom sagdowym doprowadzi do ogranicze-
nia przecigzenia sadow. Ze wzgledu na wysokie kwalifikacje wymagane na sta-
nowisko referendarza sgdowego oraz wprowadzenie mozliwosci jego wytaczenia
od orzekania w sprawie nie nalezy obawiac si¢ o rezultaty wykonywanych przez
niego dziatan.

Dzi§ mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze omawiana nowelizacja spehnita
podstawowe zatozenia ustawodawcy i1 wplyneta na usprawnienie, przyspieszenie
i zwigkszenie efektywnos$ci postepowania egzekucyjnego. Niemniej w tej kwestii
nadal pozostaje wiele do zrobienia. Postepowanie egzekucyjne w Polsce wciaz
trwa zbyt dlugo, a koszty ponoszone przez wierzyciela sg zbyt wysokie. Jak stusz-
nie wskazata Krajowa Rada Sadownictwa, istnieje potrzeba uchwalenia nowego

4 K. Sienkiewicz, Wazna nowelizacja procedury cywilnej wchodzi w zycie 3 maja. Prawnik
komentuje, http://wyborcza.biz/Firma/1,101962,11594750,Wazna_nowelizacja_procedury cywil-
nej wchodzi w_zycie.html [data dostepu: 31.01.2014].
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Kodeksu postgpowania cywilnego®. Faktem jest, iz niestabilno$¢ procesowego
prawa cywilnego wplywa negatywnie na stosunki spoteczne i na jego prawidlo-
we funkcjonowanie. Wprowadzanie czestych, licznych zmian jest ryzykowne, po-
niewaz moze doprowadzi¢ do tego, ze znowelizowane regulacje beda niespojne,
co w efekcie odbije si¢ na uczestnikach postepowania. Przedstawiciele judykatu-
ry wskazuja rowniez, ze ,,zasadne byloby doprowadzenie do stabilizacji istnieja-
cych uregulowan, tak aby umozliwi¢ wyksztatcenie poprawnej praktyki stosowa-
nia poszczegdlnych instytucji procesowych™®,
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SUMMARY

Discussed amendment of Civil Procedure Code has entered into force on 3 May 2012 and it is
still very speculative. Polish Civil Procedure Code is an act of 17 November 1965 which regulates
actions in civil cases. It has been changed many times up till now. The amendment from 3 May 2012
implements big change in enforcement proceedings. It is obvious that enforcement proceedings
may be undertaken only by the legally entitled bodies. This kind of proceedings are essential for
creditors. Execution must be short and effective to provide creditors protect them rights. In order
to improve the service of civil courts many responsibilities are now imposed on court referendary.
In addition, to improve the quality of the enforcement proceedings it was necessary to implement
rise of fines. The Polish legislator implemented new institution astreinte which may force debtors
to obey the executive law. The amendment introduces also new definition of executory entitlement,
shorter terms for some of actions and many other changes in Polish civil procedure. Now, there is
huge possibility that debtors would obey the law more successfully. Even if the amendment dated
16 September 2011 seems positive there are opinions that there were too many changes in Polish
Civil Procedure Code yet. The doctrine postulate implementing new civil procedure code in order to
guarantee legal certainty and stability.

Keywords: Civil Procedure Code; amendment; enforcement proceedings; referendary;
astreinte


http://www.tcpdf.org

